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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 7 november yttra sig Over de iakttagelser om
tilldmpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en
promemoria utarbetad inom utskottet. Promemorian omfattar i huvudsak de
subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen under perioden den
1 januari-31 december 2016. Trafikutskottets yttrande har sin utgangspunkt i
de 15 subsidiaritetsprévningar som utskottet genomfdrde under denna period.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) till uppgift att prova om ett utkast
till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § RO
ska konstitutionsutskottet folja tillampningen i riksdagen av subsidiaritets-
principen och en gang om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Vid sammantrédet den 14 september 2017 beslutade konstitutionsutskottet
att ge Ovriga utskott tillfélle att senast den 7 november yttra sig dver utskottets
iakttagelser som redovisas i en promemoria. Promemorian omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen under perioden den
1 januari-31 december 2016. | promemorian uppmérksammas &ven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt foljande redogérelser, kommentarer
och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2016 jamfort med 2015 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trédde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréaden forhéller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrdckning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information.

6. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar 2016
Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande 15 utkast till lagstiftningsakter
under 2016:

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av
gemensamma bestammelser pd det civila luftfartsomradet och inréttande
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av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008, KOM(2015)
613

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk
sjosikerhetsbyrd, KOM(2015) 667

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om godkéannande av
och marknadstillsyn éver motorfordon och slapfordon till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r
avsedda for sddana fordon, KOM(2016) 31

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om anvandningen av
frekvensbandet 470-790 MHz i unionen, KOM(2016) 43

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphéavande av radets
direktiv 96/50/EG och radets direktiv 91/672/EEG, KOM(2016) 82
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om definition av
fiskefartygs egenskaper (omarbetning), KOM(2016) 273

Forslag till  Europaparlamentets och radets férordning om
gransoverskridande paketleveranstjanster, KOM(2016) 285

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2009/45/EG om sakerhetsbestdammelser och sé&kerhetsnormer for
passagerarfartyg, KOM(2016) 369

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pé
passagerarfartyg som ankommer till eller avgdr frdn hamnar i
gemenskapens medlemsstater och om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som
ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna, KOM(2016)
370

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett
inspektionssystem for séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik och om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll
och om upphavande av radets direktiv 1999/35/EG, KOM(2016) 371
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) nr 531/2012 vad galler bestimmelser om grossistledet pa
roamingmarknader, KOM(2016) 399

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av
unionens  certifieringssystem for sakerhetskontrollutrustning inom
luftfarten, KOM(2016) 491

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad galler
frémjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen, KOM(2016) 589
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inréttande av en
europeisk  kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning),
KOM(2016) 590

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréattande av
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation, KOM(2016) 591.

Utskottet lamnade tva utldtanden med forslag om att riksdagen skulle lamna
motiverade yttranden avseende kommissionens utkast till férordning om
&ndring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller
frémjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen (KOM(2016) 589)
kommissionens utkast till direktiv om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590). | Gvrigt ansag utskottet inte att
nagot forslag stred mot subsidiaritetsprincipen.

| utldtande 2016/17:TU7 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag
om framjande av internetkonnektivitet i lokala samhallen ifragasatte utskottet
kommissionens val att inte gora en konsekvensanalys av de langsiktiga
effekterna och omfattningen av den foreslagna &tgarden. Utskottet befarade att
atgarden (dvs. ekonomiskt stod till installation av trédlésa dtkomstpunkter),
om den utnyttjades i alltfor hdg grad, potentiellt skulle kunna snedvrida
konkurrensen och paverka investeringsviljan hos marknadsaktorerna negativt.

| utldtande 2016/17:TU8 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag
om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation motsatte
sig utskottet att ytterligare formell kompetens 6verfors till unionsniva i fraga
om radiospektrum. Utskottet framforde att det hade betankligheter gentemot
nagra av de delfdrslag som kommissionen utarbetat och som innebar att en
process for sakkunnigbeddmning infors, att tillstindstiden foér harmoniserat
radiospektrum faststalls till minst 25 &r samt att kommissionen ges
befogenheter att genom genomfdrandebestdmmelser faststélla gemensamma
tidsgranser for spektrumtilldelningar, liksom kriterier for begransning av
antalet nyttjanderitter till radiospektrum som ska beviljas. Utskottet anség att
kommissionen i dessa delforslag inte i tillréckligt hog grad tog hénsyn till de
nationella regleringsmyndigheternas behov av handlingsutrymme for att pa
bésta satt kunna uppné viktiga politiska malséttningar.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottets uppféljning gor det majligt for riksdagen att forsakra
sig om att subsidiaritetsprincipen tillampas pa ett korrekt sétt och att besluten
fattas pd ratt nivd. Utskottet valkomnar detta. Nedan foljer utskottets
redogodrelser, kommentarer och bedomningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.
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Kommentarer om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2016 jamfort med 2015
samt sedan Lissabonférdragets ikrafttraddande

Under 2016 genomforde utskottet 15 subsidiaritetsprévningar och lamnade tva
utldtanden med motiverade yttranden. Trafikutskottet var darmed det av
riksdagens utskott som prévade nést flest forslag under den aktuella perioden.
I sammanhanget kan konstateras att utskottets beredningsomréade praglas av
internationellt samarbete. For att 16sa gransoverskridande problem inom
beredningsomradet bedéms &tgarder p& unionsnivd ménga ganger vara
nodvandiga, vilket resulterar i ett forhallandevis stort antal subsidiaritetsprov-
ningar. Under 2015 genomfdrde utskottet dock ingen subsidiaritetsprévning,
och aret dessforinnan prévade utskottet endast ett utkast till lagstiftningsakt.

De senaste arens fluktuation i friga om antalet provade forslag bor ses i
ljuset av valet till Europaparlamentet 2014 och det efterféljande arbetet med
att tillstta en ny EU-kommission (Junckerkommissionen). Dessa
institutionella forandringar har rimligtvis paverkat institutionernas arbete och
dérmed antalet utkast till lagstiftningsakter som kommissionen antagit. Vidare
b6r ndmnas att Junckerkommissionen 2015 antog ett meddelande om béttre
lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (KOM(2015) 215), vilket
foljdes av det interinstitutionella avtalet for béattre lagstiftning (KOM(2015)
216). Utskottet noterar att kommissionens arbete med béttre lagstiftning har
resulterat i att kommissionen har en tydligare prioriteringslista och avsiktligt
presenterar férre nya initiativ. Inom ramen for agendan om béttre lagstiftning
har kommissionen dven gjort anstrangningar for att forenkla den befintliga
lagstiftningen och se till att den ar mer dndamalsenlig, vilket kan forklara
okningen av antalet antagna utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets
beredningsomrade under 2016.

Bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder
pa olika politikomraden har minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet samt
hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

Fragan om i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder har minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter frin EU ar svarbedombar. Att det
saknas ett tillampligt analysverktyg gor att bedémningen latt blir godtycklig
och att det darmed blir svért att jamféra utvecklingen fran ar till ar.

Eftersom utskottets beredningsomrade ar internationellt praglat med manga
gransoverskridande fragor har viktiga delar av regelverken inom t.ex. luftfart
och sjofart sedan lang tid tillbaka faststéllts i olika internationella forum. EU
har darfor getts betydande beslutskapacitet inom transportomradet, men aven
inom telekomomradet. Utskottet har tidigare framfort att beredningsomradets
gransoverskridande karaktar gor att det manga ganger ar lampligt att fatta
beslut pa unionsnivd men att det likvél inte alltid behdver vara s&. Utskottet
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har i sammanhanget ocksa betonat att beslut i méjligaste man bor fattas sa nara
medborgarna och foretagen som mojligt.

En genomgang visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2016 har rort frdgor dar det redan finns
lagstiftning pa unionsniva. Det har t.ex. varit friga om upphavande, andringar
och omarbetning av lagstiftning. Utskottet konstaterar att utrymmet for
nationella atgarder darmed till viss del redan borde vara begransat. Vidare
borde utrymmet for nationella atgarder rimligtvis minska i hogre utstrackning
n&r kommissionen antar nya initiativ &n nér den antar forenklingsinitiativ. |
sammanhanget vill utskottet ndmna kommissionens Refitprogram som innebér
att kommissionen gor en Oversyn och identifierar belastningar, inkonse-
kvenser, brister och ineffektiva atgarder i radande lagstiftning. Oversynen
ligger sedan till grund for nya initiativ som ska gora lagstiftningen enkel,
tydlig och lattforstaelig samt med minsta mojliga administrativa borda for
berérda. Exempelvis har utkasten i kommissionens passagerarfartygspaket
(KOM(2016) 369, KOM(2016) 370 och KOM(2016) 371) antagits inom
ramen for Refitprogrammet. Eftersom férslag av denna typ i huvudsak innebar
en forenkling och rationalisering av EU:s befintliga regelverk borde de ha en
begrinsad péverkan p& utrymmet for nationella atgérder, eventuellt till och
med 6ka handlingsutrymmet genom att minska den administrativa bdrdan.
Aven utkasten i kommissionens telekompaket (KOM(2016) 590) och
KOM(2016) 591) &r sprungna ur Refitprogrammet. Kommissionens direktiv
om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(KOM(2016) 590) innebér att den nuvarande lagstiftningen gérs mer enhetlig
och tillgadnglig genom att fyra befintliga direktiv (ramdirektivet,
auktorisationsdirektivet, tilltradesdirektivet och direktivet om samhalls-
omfattande tjanster) fors samman till ett direktiv. Eftersom sektorn for
elektronisk kommunikation utvecklats avsevart innebar forslaget ocksa en
grundlig omarbetning av regelverket, t.ex. i friga om radiospektrum. Utskottet
konstaterar foljaktligen att &ven forenklingsinitiativ kan innebdra omfattande
&ndringar och minskat nationellt handlingsutrymme.

Nio av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2016 var utkast till forordningar, fem var utkast till direktiv och ett var
utkast till beslut. En viss évervikt for utkast till férordningar kan alltsa
konstateras, vilka per definition ar direkt tillampliga i nationell lagstiftning och
darigenom verkar mer inskrinkande pd medlemsstaternas utrymme for
nationella tgarder an direktiv. Av de tva utkast till lagstiftningsakter som
utskottet ansag stred mot subsidiaritetsprincipen utgjorde det ena en
forordning (KOM(2016) 589) och det andra ett direktiv (KOM(2016) 590).
Valet av instrument 1&g dock inte bakom utskottets beslut.

I nio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2016 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter. Det innebar att kommissionen far befogenhet att komplettera eller gora
tillagg till icke vasentliga delar av lagstiftningsakter. Delegerade akter har
dérmed en lagstiftningsfunktion, vilket innebér att de per definition minskar
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utrymmet for nationella atgarder. Utskottet anser att det i nulaget ar relativt
svart att fa en dverblick 6ver de delegerade akter som antagits inom utskottets
beredningsomrade. Utskottet ser darmed positivt pa att EU-institutionerna har
atagit sig att uppratta ett register over delegerade akter i syfte att oka
oppenheten, underlatta planeringen och moéjliggora sparbarhet i de olika
skedena av en delegerad akts livscykel.

Aven om det nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar till foljd
av att gemensamma EU-bestammelser inférs s har utskottet, under den
aktuella perioden men &ven sett dver tid, gjort bedémningen att merparten av
kommissionens utkast till lagstiftningsakter har varit foérenliga med
subsidiaritetsprincipen. Vidare har utskottet i olika sammanhang vélkomnat
och efterfragat EU-atgarder, senast i yttrande 2016/17:TU7y Vithok om EU:s
framtid. | yttrandet angav utskottet att det &r av stor vikt for jobb, tillvaxt och
innovation att en fullt fungerande inre marknad for transporter forverkligas
inom EU, inte minst inom jarnvagsomradet. Likasa valkomnade utskottet de
initiativ som tagits pa EU-niva for att frimja omstallningen till ett hallbart
transportsystem. Utskottet framholl ocksa att EU aven fortsattningsvis bor
strava efter att bidra till en effektiv, robust och saker infrastruktur samt till
storsta mdjliga utbud av kommunikationstjanster. 1 sammanhanget kan
namnas att utskottet ocksa foreslagit ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde verka for att en strategi tas fram dven p& EU-niva fér hur man med olika
it-l6sningar kan minska transportbehovet liksom koldioxidutsldppen och
darmed uppnad ett mer energieffektivt och klimatsmart samhalle (bet.
2013/14:TU7).

Redogorelse for i vilken utstrackning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprévningen
av utkast till lagstiftningsakter

Utskottet har tagit fasta pé att subsidiaritetsprévningen i viss man kan innefatta
en proportionalitetsbedémning, dvs. en bedémning av huruvida en atgéard ar
mer ingripande 4n vad som anses nodvandigt for att nd de avsedda malen (bet.
2010/11:KU18). Utskottet har gjort en proportionalitetsbeddmning inom
ramen for subsidiaritetsprovningen vid praktiskt taget varje prévning under
den aktuella perioden, i varje fall nar det funnits anledning. I sammanhanget
kan aterigen namnas att alla utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2016 har rort fragor dar det redan finns befintlig
lagstiftning pad unionsniva. Att mer fokus laggs pa proportionalitets-
bedémningen allteftersom lagstiftningen pa unionsniva faller pa plats borde
vara en rimlig utveckling.

Enligt utskottet innehaller regeringens faktapromemorior vardefull
information om  regeringens beddmning av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Utskottet konstaterar dock att regeringen inte
inkluderar ndgon proportionalitetsbeddmning i de promemorior som tas fram
som svar pa utskottets begaran om regeringens beddémning av tillampningen
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av subsidiaritetsprincipen, nagot som forsvarar for utskottets prévning i dessa
fall. Utskottet vill darmed aterigen framfdra att det ar onskvart att riksdagen
och regeringen tillimpar samma kriterier for beddmningen av
subsidiaritetsprincipen.

Sett Gver tid inbegriper fyra av utskottets sju utldtanden med motiverade
yttranden uttryckligen en proportionalitetsbeddmning inom ramen for
subsidiaritetsprévningen (2012/13:TU13, 2012/13:TU20, 2013/14:TU5 och
2016/17:TU7). Av utldtande 2016/17:TU7 Subsidiaritetsprévning av
kommissionens forslag om frdmjande av internetkonnektivitet i lokala
samhallen framgar att utskottet befarade att den féreslagna &tgérden (dvs.
ekonomiskt stdd till installation av tradlosa atkomstpunkter) vid utnyttjande i
alltfor hog grad potentiellt skulle kunna snedvrida konkurrensen och paverka
investeringsviljan hos marknadsaktorerna negativt. Utskottet ansag darmed att
atgarden var mer ingripande an vad som var nddvandigt for att na de avsedda
malen. Att utskottets Gvriga tre utldtanden inte innefattar nagon explicit
proportionalitetsbedémning behdver dock inte betyda att utskottet inte har
gjort en sddan, utan snarare att man gjort bedémningen att atgarden inte var
mer ingripande 4n vad som anségs nodvindigt for att nd de avsedda mélen. |
de fall dér utskottet beddomt att ett utkast inte strider mot
subsidiaritetsprincipen ldmnas ingen motivering till beslutet, och dé&rfor
framgér det inte av protokollsutdragen i vilken utstrackning som en
proportionalitetsbedémning har gjorts.

Kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Utskottet valkomnar att kommissionen under flera &r, senast i meddelandet
Battre lagstiftning for battre resultat — en ny EU-agenda (KOM(2015) 215),
framhallit att varje forslag generellt ska atféljas av en forbattrad motivering,
inklusive mer ingdende forklaringar av hur ett initiativ lever upp till
principerna om subsidiaritet (varfor malet inte kan uppnas av medlemsstaterna
pa egen hand) och proportionalitet (pa vilket sétt den foreslagna atgérden inte
gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppnd malet). Utskottet har vid
upprepade tillfallen betonat vikten av att det organ som utreder och lagger fram
ett utkast till lagstiftningsakt ocksa bér lamna en tillfredsstallande motivering
till sitt beslut. Vidare har utskottet framfort att avsaknaden av en fullgod
motivering i frdga om subsidiaritet utgér en svaghet i unionens
lagstiftningsarbete.

I samtliga 15 utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritets-
provade 2016, undantaget ett, finns en sérskild rubrik under vilken
kommissionen lamnar sin motivering avseende subsidiaritetsprincipen.
Kommissionens forslag till forordning om definition av fiskefartygs
egenskaper (KOM(2016) 273) innehdller ingen sadan rubrik och, mer
vasentligt, ingen subsidiaritetsmotivering. | den dvergripande motiveringen
anger kommissionen att forslaget innebar en kodifiering av tva befintliga
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rattsakter och fullt ut foljer de kodifierade texterna i fraga om innehallet i sak.
Samtidigt anger kommissionen att det gors en materiell &ndring genom att
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med syftet att anpassa
kraven for faststallandet av den kontinuerliga motorstyrkan till den tekniska
utvecklingen. Utskottet paminner om att kommissionen och andra
forslagsstallare enligt protokollet &r skyldiga att lamna motiveringar utifran
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, oavsett forslagets omfattning.

En Gversiktlig genomgdng av utskottets prévade utkast till
lagstiftningsakter  visar att kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen skiljer sig at till omfattning och innehdll. Exempelvis
framfor kommissionen i utkastet till forordning om andring av férordning
(EG) nr 1406/2002 om inrattande av en europeisk sjosdkerhetsbyra
(KOM(2015) 667) endast foljande knapphéndiga subsidiaritetsmotivering:
”Forslaget behandlar stod till nationella myndigheter som utfor Kkust-
bevakningstjanster pa nationell nivd och unionsniva samt, i forekommande
fall, pa internationell niva”. | utkastet till direktiv om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590) é&r
kommissionens subsidiaritetsmotivering & andra sidan betydligt mer utférlig;
kommissionen redogér under fyra underrubriker for hur den nya malsattningen
forhaller sig till subsidiaritetsprincipen. Det galler s.k. ubikvitar' och
obegransad konnektivitet, harmonisering av de nationella reglerings-
myndigheternas befogenheter, harmonisering av spektrumrelaterade fragor
och &ndrade bestdmmelser om tjanster. Utskottet konstaterar att merparten av
kommissionens subsidiaritetsmotiveringar hamnar nagonstans mellan dessa i
friga om omfattning. Nar det galler innehall noterar utskottet att
kommissionen i regel anpassar sin motivering avseende subsidiaritets-
principen till det specifika forslaget &ven om viss argumentation, t.ex. om
fragornas gransoverskridande karaktar, av naturliga skal &terkommer.
Utskottet vill dven framhdlla att kommissionen aterkommande anger att
medlemsstaterna inte kan l6sa ett visst problem pa egen hand men inte alltid
utvecklar varfor det ar sa. | stillet forlitar sig kommissionen ibland pa ett
cirkelresonemang om att medlemsstaterna inte kan genomfora en atgard
eftersom de inte har gjort det &nnu, vilket inte lever upp till kommissionens
nimnda ambition om att varje forslag ska &tfoljas av en forbattrad
subsidiaritetsmotivering. Vidare vill utskottet framhalla att kommissionen i
enstaka fall hanvisar till att tillnérande arbetsdokument innehéller mer
utforliga motiveringar; kommissionen ar alltsa inte helt konsekvent i fraga om
var den valjer att redovisa sin motivering.

I regel underbygger kommissionen sina motiveringar avseende
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna  med en  utforlig
konsekvensanalys. | utkastet till férordning om andring av foérordningarna
(EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller framjande av
internetkonnektivitet i lokala samhéllen (KOM(2016) 589) saknas dock en

! Allestades narvarande
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sadan konsekvensanalys. Enligt kommissionen beror detta pa att initiativet
utgor ett komplement till telekompaketet och till stor del baserats pa den
konsekvensanalys som har gjorts i relation till telekompaketet. | utlatande
2016/17:TU7 ifragasatte dock utskottet kommissionens val att inte gora en
konsekvensanalys av de langsiktiga effekterna och omfattningen av den
foreslagna atgarden. Utskottet anség att det var otillrackligt att endast forlita
sig pa den konsekvensanalys och det offentliga samradd som genomfordes i
samband med beredningen av det separata utkastet till lagstiftningsakt om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016)
590) och meddelandet om ett europeiskt gigabitsamhélle (KOM(2016) 588).
Aven regeringen pétalade det problematiska i att kommissionen inte utfért en
konsekvensanalys och framholl att det foljaktligen &r svart att bedéma
riktigheten i kommissionens motivering (2016/17:FPM15). Utskottet vill i
sammanhanget framhalla vikten av att kommissionen underbygger sina
motiveringar med konsekvensanalyser som omfattar sdval de langsiktiga
effekterna som omfattningen av den foreslagna atgarden.

Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhamtande och utldmnande av information

Infor subsidiaritetsdrendenas beredning i utskottet anvander sig utskottets
kansli av IPEX for att fa en overblick av subsidiaritetsprovningar i andra
nationella parlament, framst i frdga om vilka parlament som genomfér en
prévning samt var i prévningen de befinner sig. Utskottet vill dock, liksom i
tidigare yttranden, papeka att den information som finns i IPEX i regel &r
begrénsad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar, vilket gor att relevant information oftast inte finns
tillgdnglig forran subsidiaritetsprovningen &r gjord. Vidare noterar utskottet
att de dokument som publiceras i IPEX ofta 4r pd originalsprak, vilket
begransar IPEX anvéandbarhet. Enstaka tillfallen har utskottet fatt tillgang till
andra nationella parlaments motiverade yttranden under pagaende
subsidiaritetsprovning. Den engelska “artighetsOversittning” som vissa
nationella parlament, déribland riksdagen, bifogar till det motiverade yttrandet
blir d& vardefull eftersom lasaren annars &r hanvisad till dokumentets
originalsprak. Utskottet noterar att for att en sddan sammanfattning ska vara
anvandarbar kravs att den &r kdrnfull och inte bara innefattar ett konstaterande
om att det nationella parlamentet anser att ett forslag inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser saledes att IPEX anvandbarhet kan
forbattras t.ex. i frdga om en mer konsekvent tillampning av vilken
information som laggs in i systemet, i vilket skede och pa vilket sprak.
Utskottets kansli har I6pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och utskottet beddémer att kontakten fungerar mycket vél. Kansliet
har haft mojlighet att peka ut ett begransat antal frgor (paketet for ett rorligt
Europa, konnektivitetspaketet och luftfartspaketet) som riksdagens
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representant sedan pa ett dvergripande satt bevakat for utskottets rakning.
Bevakningen har bl.a. innefattat information om &rendegdngen i EU:s
institutioner och i andra nationella parlament. Bevakningen har inte
nodvéndigtvis varit begransad till tiden for utskottets subsidiaritetsprovning.
Riksdagens representant har vid ett antal tillfallen kontaktat utskottets kansli
for att, & andra nationella parlaments vagnar, efterfriga information om
utskottets pagéende subsidiaritetsprovningar. | de fall utskottet inte fattat
beslut i ett arende har kansliet endast kunnat bistd med ytterst begransad
information (t.ex. preliminar tidsplan) med hanvisning till den pagdende
beredningsprocessen.

Kommentarer i évrigt om hur utskottet anser att
subsidiaritetsprovningarna fungerar och eventuella férslag eller
onskemal till forbattringar

Att utskottet har genomfort ett forhallandevis stort antal subsidiaritets-
prévningar under 2016 har lett till val inarbetade rutiner och en kort
startstracka i frdga om séval kansliets handlaggning som utskottets prévning.
Trafikutskottet subsidiaritetsprévar alla réttsakter som hanvisas till utskottet,
och utgar fran den s.k. tvastegsmetod som konstitutionsutskottet tidigare
redogjort for. Infor varje beredningstillfalle upprattar kansliet en
foredragningspromemoria som bl.a. innehaller information om férslagets
tidsfrist, bakgrund och innehall, kommissionens motivering och, om
tillganglig, regeringens bed6mning av tilldmpningen av subsidiaritets-
principen.  Utskottet  vill dock framhalla att tidsfristen for
subsidiaritetsprovningarna, de val inarbetade rutinerna till trots, upplevs som
knapp. Enligt utskottet forsvarar de korta ledtiderna méjligheterna till en god
parlamentarisk forankring. | sammanhanget kan ndmnas att de forslag som
utskottet subsidiaritetsprovar ofta ar tekniska till sin natur och i vissa fall
relativt svartillgangliga.

Mot bakgrund av den knappa tidsfristen &r det viktigt med god
framforhalining i frdga om planering. Utskottets subsidiaritetsprévningar
underlattas darmed betydligt om kommissionen i ett tidigt skede informerar
om planerade initiativ. Kommissionens arbetsprogram och sammantradesplan
innehaller vardefull och kompletterande information om vilken typ av initiativ
som kommissionen kommer att anta och nér det forvantas ske. Utskottet
noterar dock att informationen i vissa fall &r ofullstandig och inte alltid
uppdaterad. I ssmmanhanget vill utskottet d&ven uppmérksamma att tidsfristen
for en subsidiaritetsprovning borjar 16pa forst nar alla sprakversioner finns
tillgdngliga men att kommissionen allt som oftast inte presenterar ndgon plan
for Oversdttningsarbetet, trots att det ar av stor vikt fér de nationella
parlamentens planering, sérskilt eftersom tidsatgangen for Gversattnings-
arbetet tenderar att variera betydligt.

Regeringens bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen ar av
stor vikt for utskottets prévning, inte minst eftersom regeringen &r det organ
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som férhandlar om forslagen inom EU och darfor manga ganger har mer
ingaende kunskap om det enskilda lagforslaget an utskottet. Utskottet har mest
nytta av regeringens beddmning nar den [&mnas i ett tidigt skede i
beredningen, och darmed i hogre utstrdckning hinner beaktas av utskottet.
Vidare &r det viktigt att regeringen &r tydlig i sin bedémning, eftersom den
snéva tidsfristen gor att det finns begransat med tid for att reda ut eventuella
oklarheter.

Subsidiaritetsarenden som prévas under sommaren ar mer utmanande for
utskottet att hantera eftersom riksdagen vanligtvis har sommaruppehall.
Utéver extra god planering forutsatter prévningar under sommaruppehallet en
underhandskontakt mellan kansliet och utskottet, liksom mellan kansliet och
centralkansliet. Utskottet konstaterar att &ven Regeringskansliets méjlighet att
bistd med underlag ar mer anstrangd under sommaren. For att uppgiften anda
ska kunna fullgoras pa ett bra sétt kravs en god dialog och ett gott samspel,
vilket ocksad har varit fallet i de subsidiaritetsprovningar som utskottet
genomforde under sommaren 2016 och 2017. Det kan ndmnas att vid dessa
subsidiaritetsprovningar har de ledaméter som inte kunnat nérvara getts
mojlighet att folja sammantrédet via telefon. Vidare noterar utskottet att
perioden den 1-31 augusti inte innefattas i tidsfristen for
subsidiaritetsprévningar. Nagon motsvarande forlangning av tidsfristen ager
dock inte rum i samband med det juluppehdll som de flesta nationella
parlament har.

Stockholm den 26 oktober 2017

Pa trafikutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz
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