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Sammanfattning

Forslaget till direktiv om miniminormer for brottsoffer i EU syftar till att
sékerstilla behandlingen av alla brottsoffer i alla kontakter med myndigheter,
brottsofferorganisationer och instanser for reparativ réttvisa. Det innebér att
sdkerstdlla att alla brottsoffer far lampligt skydd och stod, kan delta i
straffréttsliga forfaranden, far erkédnnande och behandlas med respekt,
kénslighet och professionalism, utan ndgon form av diskriminering.

Regeringen vidlkomnar kommissionens &tgirdspaket for att stirka
brottsoffers réttigheter och den ambition kommissionen har tagit genom
initiativet. Arbetet med att stirka rdttigheterna for brottsoffer i EU é&r en
viktig fradga, som Sverige har drivit under lang tid.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Cirka 30 miljoner brott polisanméls i EU varje ar. Manga brott anméils dock
aldrig. Uppskattningar som kommissionen har gjort pekar pa att s& manga
som upp emot 75 miljoner européer de facto utsétts for brott i EU varje ar.
Dirtill kommer de manga anhoriga som ocksa péaverkas. Det finns tydliga
griansoverskridande aspekter i fragan, t.ex. det stora antalet resor som medfor
att EU-medborgare utsitts for brott i andra EU-ldnder 4n det egna hemlandet.



Kommissionens atgérdspaket ar ett steg mot dkat fokus pé brottsoffer och
deras behov i EU-ldndernas réttssystem. Brottsofferpaketet bestar av tre
delar; ett meddelande, ett forslag till direktiv om miniminormer for
brottsoffer och ett forslag till forordning om Omsesidigt erkénnande av
skyddsatgédrder 1 civilréttsliga forfaranden. Forslaget till direktiv om
miniminormer for skydd av brottsoffer ingér i EU:s dvergripande mél for ett
omrédde for frihet, sdkerhet och réttvisa inom unionen och ska ge brottsoffer
mojlighet att kunna dberopa samma grundldggande rittigheter samt kénna
fortroende for réttsviasendet inom hela EU.

Sedan 2001 finns ett rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers stdllning i
straffréttsliga forfaranden, som innehéller miniminormer. Ett flertal
utvérderingar har indikerat att rambeslutet delvis ar daligt genomfort och att
nivain péd Dbrottsoffers réttigheter varierar mycket inom unionen.
Kommissionen anser att brottsoffers roll och behov i straffrittsliga
forfaranden inte i tillrdckligt hog grad har varit foremal for atgérder. Savél
radet som Europaparlamentet har dessutom uppmanat kommissionen att
vidta atgirder for att starka brottsoffers rittigheter i EU. Mot denna bakgrund
samt att Lissabonfordraget innehéller en ny réttslig grund som mdjliggor for
EU att lagstifta om brottsoffers rittigheter, foreslar kommissionen att
brottsoffers rittigheter stirks. Det nya brottsofferdirektivet ska ersitta
rambeslutet om brottsoffers stéllning i straffréttsliga forfaranden.

Forslaget presenterades den 18 maj 2011, som en del i atgdrdspaketet for att
stirka brottsoffers réttigheter i EU.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget omfattar 30 artiklar indelade i sex kapitel. I forslaget finns dven 30
beaktandesatser.

I kapitel 1 finns inledande bestimmelser. Har anges att malet med direktivet
dr att sdkerstilla att alla brottsoffer far 1lampligt skydd och stdd, kan delta i
straffrittsliga forfaranden, far erkénnande och behandlas med respekt,
kénslighet och professionalism, utan nidgon form av diskriminering, i alla
kontakter med myndigheter, brottsofferorganisationer och instanser for
reparativ rittvisa. Vidare tas definitioner upp av ett antal begrepp, bl.a.
“brottsoffer”. Det bor noteras att brottsoffer inte bara definieras som personer
vilka direkt har paverkats av ett brott; d&ven familjemedlemmar till en person
som avlidit pa grund av brott omfattas.

Bestdmmelser om information och stdd aterfinns i kapitel 2. 1 detta kapitel
finns artiklar om ratten att fi information vid den forsta kontakten med en
behorig myndighet, rétten att fa information om det egna drendet, rdtten att
forsta och bli forstadd, rétten till tolkning och Gverséttning samt rétten att fa
hjélp fran brottsofferorganisationer.

I kapitel 3 finns bestimmelser om brottsoffers deltagande i straffrittsliga
forfaranden. Det omfattar artiklar avseende ritten till bekriftelse pd att
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polisanmélan har mottagits, ritten att horas, rétten till skydd vid medling och
annan reparativ rattvisa, rétten till rittshjélp, rétten till kostnadsersdttning,
ritten att aterfd egendom, rétten till beslut om ersdttning fran forovaren i
samband med straffréttsliga forfaranden, réttigheter i samband med beslut
om att inte vécka atal samt réttigheter for brottsoffer bosatta i en annan EU-
medlemsstat.

Bestdmmelser om utsatthet och skydd av brottsoffer finns i kapitel 4. Det
omfattar artiklar avseende rétten till skydd, sérbarhetsidentifiering,
forhindrande av kontakt mellan brottsoffer och fordvare, rétten till skydd vid
forhor 1 samband med straffréttsliga forfaranden (specifika artiklar finns for
sarbara brottsoffer/barn) samt rétten till skydd av den personliga integriteten.
En nyhet dr att kommissionen har utformat en definition av sarskilt sarbara
brottsoffer. Kommissionen lyfter fram att alla brottsoffer &r i en utsatta
position, som kriver kianslig och forsiktig behandling. Brottsoffer, som
identifieras som sarskilt sarbara pa grund av personliga omstdndigheter eller
brottets art, ska efter en individuell bedomning dock kunna omfattas av
specifika atgdrder och hénsyn. Detta for att underlétta for dem att delta i
straffrattsliga forfaranden.

I forslaget tycks en felnumrering ha skett, eftersom kapitel 5 saknas.

Allménna bestimmelser aterfinns i kapitel 6, som omfattar artiklar avseende
fortbildning av yrkesverksamma, t.ex. poliser, éklagare och domare samt
samarbete och samordning av insatser, savédl medlemsstaterna emellan som
myndigheter inom varje medlemsstat.

Kapitel 7 innehéller slutbestimmelser med artiklar avseende inforlivande och
ikrafttradande av direktivet, insamling av information och statistik om
direktivets genomforande, upphdvande av rambeslut 2001/220/RIF samt
vilka adressater direktivet riktar sig till.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Brottsoffers réttigheter ar ett omrade dir Sverige ligger i framkant i EU och
diar mycket resurser satsas nationellt jaimfort med andra medlemsstater. [
direktivforslaget har manga bestdmmelser i radets rambeslut 2001/220/RIF
om brottsoffers stéllning 1 straffrittsliga forfaranden behéllits 1 sin
ursprungliga form eller dndrats bara i den mén det har varit nédvandigt for
att klargora inneborden eller av redigeringsskél. Artiklarna 9, 12, 14, 15, 16
och 25 i det foreslagna direktivet motsvarar till exempel artiklarna 3, 6, 9, 11
och 12 i rambeslutet. Savil regeringen som kommissionen har i de
utvdrderingar som har gjorts av rambeslutets genomférande bedomt att
Sverige i stort lever upp till de krav som rambeslutet stidller. Kommissionen
anger under beaktandesats 6 att syftet med direktivet ar att dndra och utdka
bestimmelserna 1 rambeslut 2001/220/RIF. Regeringens prelimindra
bedémning dr dock att forslaget endast vdntas fa marginella effekter pa
svensk lagstiftning.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen (dok. SEC[2011] 581) har kommissionen jamfort fem
alternativ. Det fOrsta alternativet innebdr att inga atgérder atas pa EU-niva
medan de Ovriga alternativen innebér lagstiftningsatgirder for att forbattra
brottsoffrens stéllning inom EU.

Alternativ 1- Ingen fordndring

Alternativ 2 — Fa skyldigheter

Alternativ 3a — Moderata skyldigheter
Alternativ 3b — Moderata till ménga skyldigheter
Alternativ 4 — Flest skyldigheter

Enligt kommissionen har en bred konsekvensanalys av vart och ett av
alternativen genomforts. De relevanta troliga resultaten av vart och ett av
alternativen &r ekonomiska och sociala. De storsta kostnaderna berdknas avse
myndigheter. Inga miljokonsekvenser forvéntas intrdda. Alla alternativ, utom
det forsta, vintas ha positiva effekter for de grundlidggande rittigheterna, och
de alternativ som &ar mest ingripande forbdttrar de grundldggande
rittigheterna mest. De olika alternativens foljder for medlemsstaterna
varierar beroende pd deras nuvarande nivd av normer for brottsoffrens
rattigheter. Eftersom befintlig nationell lagstiftning och praxis i olika grad
avviker fran de miniminormer som foreslas skulle de foreslagna dtgirderna
troligen fa storst effekt i medlemsstater dér brottsoffers rittigheter inte alls
eller i otillricklig grad tillgodoses pa ett séitt som liknar de foreslagna
miniminormerna, medan inverkan skulle bli mindre i ldnder som redan
erbjuder ett gott skydd och stdd till brottsoffer. Sdvdl kommissionen som
regeringen bedomer att Sverige tillhor den senare kategorin av
medlemsstater.

Kommissionen lyfter i konsekvensanalysen fram att alla brott paverkar dem
som utsitts, direkt eller indirekt, liksom samhéllet i stort. Brott har vésentliga
ekonomiska och hilsomissiga foljder och sddana konsekvenser kan minskas
genom att brottsoffers behov tillgodoses. Brottslighetens sammanlagda
kostnader for enskilda och samhiéllet &r avsevdrda. De omfattar materiella
kostnader och kostnader for sjukvard liksom det straffrittsliga systemet samt
immateriella kostnader sdsom sveda och virk, lidande och minskad
livskvalitet.

Med anledning av regeringens bedomning att direktivet marginellt kommer
att paverka svensk lagstiftning s& dr utgdngspunkten att eventuella sadana
konsekvenser, sdvil nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig
budgetram.



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens Aatgirdspaket och den ambition
kommissionen har anlagt genom initiativet. Arbetet med att stirka
rittigheterna for brottsoffer i EU &r en viktig frdga, som Sverige har drivit
under l&ng tid. Regeringen delar kommissionens bedomning att brottsoffers
roll och behov 1 straffréttsliga forfaranden inte i tillrdckligt hog grad har varit
foremal for atgérder, liksom att skillnaderna avseende nivan pa brottsoffers
rittigheter inom unionen &r stora. Det finns dock skél att noga analysera
utformningen av vissa av forslagets bestimmelser, bl.a. definitionerna av
brottsoffer i artikel 2 och sérskilt sarbara brottsoffer i artikel 18, liksom
artikel 23 om rdtten till skydd av den personliga integriteten och hur
artiklarna forhaller sig till det svenska réttssystemet.

Malen for det svenska forhandlingsarbetet ar att verka for att det slutgiltiga
direktivet ska fa ett innehall som kommer att ge ett mervérde for presumtiva
brottsoffer i EU, samtidigt som viktiga aspekter av det svenska réttssystemet
inte paverkas pa ett for Sverige negativt sétt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r for narvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga stdndpunkter &dr for ndrvarande kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 82(2) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Direktivet antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Rédet beslutar med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Andamélet med forslaget till direktiv om miniminormer for brottsoffer ar
bland annat att sikerstélla att brottsoffer behandlas med respekt, far det stod
och skydd de behover samt att utsatta offers sdrskilda behov tillgodoses pa
ett fullgott sitt. Det dmsesidiga fortroendet medlemsstaterna emellan stirks
genom Overenskommelser om gemensamma minimistandarder, som ska
tillimpas 1 hela EU. Forslaget kommer i detta syfte att tillndrma
medlemsstaternas materiella bestimmelser om stdd till och skydd av
brottsoffer m.m.

Det finns en tydlig gransdverskridande dimension av viktimisering, eftersom
ménga EU-medborgare reser inom EU eller arbetar i en annan medlemsstat
an 1 den han eller hon har sin hemvist och déir utsatts for brott. Personer i
sddana situationer kan ha sérskilda problem att dberopa sina réttigheter.
Medborgarna bor kunna lita pd att de har tillgdng till en miniminivd av
rittigheter i hela EU. Detta kan inte uppnas genom atgirder enbart pa
nationell niva. Forslaget gar inte utdver det minimum som krdvs for att
uppnd det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som ar nédviandigt for
det dndamalet.

Regeringen delar kommissionens beddomning att forslaget till direktiv &r
forenligt med sévél subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om forslaget kommer att inledas i rddsarbetsgruppen for
materiell straffriatt (DROIPEN) 12-13 juli. Det polska ordférandeskapet har
meddelat att forslaget kommer att prioriteras och att fem moéten planeras for
behandling i rddet under hosten 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

Reparativ réttvisa - Det omfattar en rad olika insatser som kan vidtas i
samband med straffrittsliga forfaranden. Insatserna kan avse vissa typer av
brott eller vissa fordvare (vuxna eller barn) och kan till exempel omfatta
medling mellan forovare och brottsoffer, familjerddslag och andra former av
samrad (t.ex. sentencing circles).

Riittshjdlp - Det dr en social skyddslagstiftning, som syftar till att hjdlpa den
som inte kan fi réttslig hjdlp pad annat sétt. I praktiken ar rdttshjélp ett
ekonomiskt stod for ett juridiskt ombud for en person som inte sjdlv har
mojlighet att betala for ett ombud. Detta for att personen i friga ska ha
mojlighet att fa sin rétt provad. Réttshjdlp dr skillnaden mellan de kostnader
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som uppstar for ett ombud och den rittshjilpsavgift som en person i behov ~ 2010/11:FPM124
av rattshjdlp sjélv ska betala.

Viktimisering - Viktimisering dr ett samlingsuttryck for utsatthet for olika

typer av brott. Det kan t.ex. vara fysiska dvergrepp i form av misshandel

eller véldtikt, liksom psykiska eller andra 6vergrepp.
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