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Varandringsbudget for 2022

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett justitieutskottet tillfalle att yttra sig 6ver Varandrings-
budget for 2022 (prop. 2021/22:99) och motioner samt forslag till utskotts-
initiativ relaterat till beredningen av varandringsbudgeten.

Justitieutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
forslaget till utskottsinitiativ som géller &ndrade utgiftsramar och ramanslag
for 2022 for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Utskottet foreslar att regeringen bemyndigas att for 2022 besluta att statens
laneram 6kas for investeringar i anlaggningstillgangar, att anslaget for Polis-
myndigheten okas i foérhallande till varandringsbudgeten samt att riksdagen
ska rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen ska vidta vissa
atgarder for att minska passkoerna. 1 6vrigt foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens proposition i de berérda delarna.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, C, V, MP).
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Utskottets Overviganden

Varandringsbudget for 2022

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen dels att utgiftsramen for utgiftsomrade 4
Rattsvasendet ska uppga till 62 998 986 000 kronor for 2022, dels att anslagen
for 1:1 Polismyndigheten, 1:2 Sakerhetspolisen, 1:3 Aklagarmyndigheten,
1:5 Sveriges Domstolar, 1:6 Kriminalvarden och 1:12 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. ska hojas enligt féljande.

Anslag Beslutad Férandring av Ny ram/Ny
Tusental kronor ram/anvisat ram/anslag anslagsniva
anslag

1:1 Polismyndigheten 33 835 967 2000 33837967
1:2 Sakerhetspolisen 1828 382 20000 1898382
1:3  Aklagarmyndigheten 2022 249 1000 2023249
1:5 Sveriges Domstolar 6682674 1000 6683674
1:6  Kriminalvéarden 12 362 399 1000 12363399
1:12 Kostnader for vissa skaderegleringar

m.m. 39987 55 000 94 987

Skalen till forslagen om anslagshéjningar dr enligt regeringen att den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade har medféort behov av att
vidta atgarder for att starka det civila forsvaret. Regeringen avser mot denna
bakgrund besluta om en ny struktur for samhéllets krisberedskap och civilt
forsvar vilket medfér att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges
Domstolar och Kriminalvarden kommer att fa ytterligare uppgifter. Vidare
anser regeringen att anslaget till Sakerhetspolisen behover tillforas ytterligare
medel for att myndigheten ska kunna vidta nédvandiga beredskapsatgarder
och stirka arbetet med att reducera hot och sarbarheter. Slutligen uppger
regeringen att antalet skaderegleringsérenden har okat varfor utgifterna for
skadereglering forvéntas bli hdgre &n tidigare beraknat.

I propositionen foreslas aven att regeringen bemyndigas att under 2022 for
anslaget 1:17 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre
sakerhet, gransforvaltning och visering ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
299 000 000 kronor 2023-2026, vilket & en 6kning med 107 000 000 kronor.
Skalet ar att det under 2021 inte fanns forutsattningar att borja inga ataganden
inom programperioden 2021-2027. Darfor avses tva utlysningar genomforas
under 2022 i stéllet for en, som tidigare var planerat, vilket véntas medfora ett
Okat antal beslut om medel.
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Forslaget till utskottsinitiativ

I det forslag till utskottsinitiativ som M-, SD-, KD- och L-ledaméterna lagt
fram i finansutskottet foreslas att anslaget 1:1 Polismyndigheten ska dkas med
500 000 000 kronor utéver det som foreslas i regeringens proposition, dvs. en
hojning till totalt 34 337 967 000 kronor. Som en foljd av det foreslas ocksa
att ramen for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet okas med motsvarande belopp till
totalt 63 498 986 000 kronor. | dvrigt foresls inga andringar i forhéallande till
varandringsbudgeten.

Anslagsokningen syftar till att finansiera inkdp av béttre utrustning och
verktyg for polisen under 2022, t.ex. vattenkanoner, targas och kroppskameror
samt annan nédvéandig utrustning som anvands i andra europeiska rattsstater
for att hantera allvarliga ordningsstérningar och valdsamma upplopp. Resur-
serna ska dven finansiera inkdp av nya polisfordon. Vidare ska anslagsok-
ningen oka forutsattningarna for polisen att korta de langa handlaggnings-
tiderna for att fa pass, exempelvis genom att under en begransad tid halla pass-
expeditioner 6ppna under kvallar och helger.

Kompletterande information
Anléaggningstillgangar
Med anlaggningstillgangar avses tillgdngar som &r avsedda att stadigvarande
brukas eller innehas (4 kap. 1 § arsredovisningslagen [1995:1554]). Med
stadigvarande menas en period pa minst ett ar och i de flesta fall betydligt
langre 4n sa.
Anskaffning av utrustning som klassificeras som anléggningstillgangar ska
finansieras med I1&n (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen [2011:210]).
Nar det galler myndigheternas inforskaffande av anlaggningstillgangar sa
beslutar riksdagen om en laneram for investeringar i statens egen verksamhet
som avser staten som helhet och inte specifika myndigheter (se bet.
2021/22:FiU1 punkt 4). Riksdagen har darvid bemyndigat regeringen att for
2022 besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggnings-
tillgdngar som anvands i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 51 230 miljoner kronor.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Passverksamheten pa Polismyndigheten ar avgiftsfinansierad i enlighet med
passforordningen (1979:664). Myndigheten kan dérfor inte anvanda anslags-
medel till den verksamheten.

Verksamheten bedrivs med det ekonomiska malet om full kostnadstéckning
i enlighet med 5 8 andra stycket avgiftsforordningen (1992:191), som stadgar
att om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat sa ska avgifter beraknas sa
att de helt tacker verksamhetens kostnader. Det innebar att nivan pa avgiften
for pass ar satt pa ett satt sa att den tacker kostnaden for handlaggningen av
&rendet.
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Information fran justitiedepartementet och Polismyndigheten

Under beredningen av &rendet har foretradare for justitiedepartementet och
Polismyndigheten besokt justitieutskottet och bl.a. informerat om hur forslaget
till utskottsinitiativ skulle paverka Polismyndighetens verksamhet.

Fran Polismyndighetens sida anfordes bl.a. foljande. Enligt myndighetens
prognos kommer man att ha ett anslagssparande om ca 200 miljoner kronor
vid rets slut. Nar det galler ink6p av fordon utgor det en investering som gérs
mot en ldneram. De fordon som forstérdes vid de s.k. pask-upploppen var
forsékrade. Slutligen &r passverksamheten fullt ut avgiftsfinansierad. Enligt
Polismyndigheten &r detta omstandigheter som bor beaktas vid ett beslut om
att tillskjuta resurser i syfte att starka myndigheten inom dessa omraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den uppfattning som ledaméterna i finansutskottet for fram i
sitt forslag till utskottsinitiativ om att Polismyndigheten &r i behov av
ytterligare forstarkningar utéver den anslagsokning som regeringen foreslar.
Polismyndigheten behdver o6kade resurser for att sdkra tryggheten for
medborgarna samt béttre utrustning for att bekampa valdsverkare och grovt
kriminella. Vidare ar det viktigt att resurser tillférs for att myndigheten ska
kunna korta handlaggningstiderna for passansékningar.

Mot bakgrund av den kompletterande information som redovisats ovan bor
dock andringen i varandringsbudgeten utformas pa ett annat satt &n vad som
foreslas i forslaget till utskottsinitiativ.

Justitieutskottet anser att riksdagen ska bemyndiga regeringen att for
investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i statens verksamhet oka
laneramen for staten for 2022 med 150 000 000 kronor. Regeringen kan
darefter 6ka Polismyndighetens laneram med motsvarande belopp for att
finansiera myndighetens inkdp av battre utrustning och verktyg for att hantera
allvarliga ordningsstorningar och valdsamma upplopp samt inkép av nya
polisfordon.

Nar det géller passverksamheten anser justitieutskottet att riksdagen ska
besluta om att ramen for utgiftsomrade 4 och anslaget 1:1 Polismyndigheten
okas med 350 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag i var-
andringsbudgeten. Anslagsokningen far anvindas for utgifter avseende Polis-
myndighetens verksamhet, t.ex. i syfte att korta kderna i passverksamheten.
Dérvid bor regeringen bl.a. dvervéga att fatta beslut om ett tillfalligt undantag
fran det ekonomiska malet om full kostnadstackning fér Polismyndighetens
passverksamhet. For att sakerstalla att s3 sker bor riksdagen tillkannage att
regeringen ska vidta atgarder for att minska passkderna och att regeringen
dérvid fattar ett beslut om ett tillfalligt undantag fran det ekonomiska malet
om full kostnadstackning for Polismyndighetens passverksamhet, eller vidtar
annan atgard som uppnar samma resultat.

Justitieutskottet foreslar saledes att finansutskottet genom ett utskotts-
initiativ stéller sig bakom det ovan anforda.
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Justitieutskottet anser déremot att regeringens forslag till &ndrad ram och
andrade anslag for utgiftsomrade 4 ar val avvagda i Gvriga delar. Utskottet
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa delar.

Stockholm den 31 maj 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Petter Léberg (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD),
Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Tobias
Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Malin
Bjork (C) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande mening

1. Varandringsbudget for 2022 (S, C, V)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S)
och Malin Bjérk (C) anfor:

Vi anser att regeringens forslag till &ndrad ram och &ndrade anslag &r vl
avvagt och att finansutskottet bor stalla sig bakom vérandringsbudgeten for
2022 nér det galler utgiftsomrade 4 Rattsvisendet. Under utskottets beredning
av drendet har det framkommit att Polismyndigheten redan utan tillskottet som
nu foreslas i utskottsinitiativet kommer att ha ett Gverskott om ca 200 miljoner
kronor ar 2022 och att nagra tillskott for passverksamheten eller for inkop av
nya fordon eller ny utrustning inte behdvs. Vi anser mot den bakgrunden att
finansutskottet inte bor ta nagot utskottsinitiativ.

2. Varandringsbudget for 2022 (MP)
Martin Marmgren (MP) anfor:

Jag star bakom forslagen i varandringsbudgeten om forstirkningar inom
rattsvasendet, men anser att anslaget for Polismyndigheten borde ¢kas med
500 000 000 kr. Ett tillskott till polisen skulle kunna anvéndas till att anstélla
fler civila, sa att inte poliser som arbetar i yttre tjanst mot gangvaldet och den
grova kriminaliteten behdver bemanna passexpeditioner, receptioner och
polisens kontaktcenter.

Sedan mer &n ett ar tillbaka bemannas receptionen i Rinkeby delvis av
poliser som ryckts frdn sina ordinarie tjanster. Anledningen ar att receptio-
nisterna behovt tacka upp i passexpeditioner eftersom vakanserna dar inte far
erséattningsrekryteras. Medan delar av den lokala personalen som utgor spjut-
spetsen i bade den forebyggande och brottsbekdmpande delen av kampen mot
gangkriminaliteten tvingas bemanna receptionen i Rinkeby bussas poliser in
fran andra delar av landet for att hantera en problembild de inte har kunskap
om. Detta innebér att ocksa dessa poliser tas fran arbetet i de hemorter dar just
de behdvs och har bast lokalkdnnedom.

Detta ar bara exempel pa ett problem som inte &r isolerat till Stockholm. De
satsningar som gjorts pa Polismyndigheten har inte rackt. Mer pengar maste
till for att 16sa den uppkomna situationen och jag har for avsikt att &terkomma
med forslag pa sddana satsningar i ett annat sammanhang.

Jag anser dock inte att det forslag till utskottsinitiativ som M-, SD-, KD-
och L-ledaméterna lagt fram i finansutskottet l6ser de problem som nadmnts
ovan. Finansutskottet bor darfor enligt mig inte ta ndgot sddant utskotts-
initiativ.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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