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Sammanfattning

I november 2008 antogs radslutsatser om europeiska unionens inforande av
ett europeiskt kulturarvsmirke. Det overgripande syftet med mérkningen ar
att hitta nya former for att frimja de europeiska medborgarnas forstaelse for
en europeisk gemenskap och identitet. Radet gav kommissionen i uppdrag att
presentera ett forslag pa hur det befintliga mellanstatliga projektet for en
europeisk kulturarvsmérkning kan omvandlas till ett initiativ pA EU-niva.
Syftet var att uppné ett battre fungerande och dndamaélsenligt system for
mérkningen. Det ska leda till att sédkerhetsstélla dess kvalitet samt mojliggora
synergier med andra Dbefintliga projekt som de europeiska
kulturhuvudstidderna och Europarddets Europa Nostra utmérkelse. I mars
2010 presenterade kommissionen sitt forslag. Den organisation och det
urvalssystem for markningen som presenteras i forslaget foljer i stort det som
i dag finns for de europeiska kulturhuvudstidderna. Forslaget omfattar i forsta
hand forslag till nominerings-, urvals- och uppfoljningsprocedurer. Forslaget
bygger pa artikel 167 i fordraget och en frivillighet for medlemsstaterna att
delta i initiativet.

Sverige stodjer de aktuella radslutsatserna. Sveriges utgangspunkt i de
pagéende forhandlingarna om kommissionens forslag dr allménhetens
intresse for att ta del av kulturarv och historia dr stort och regeringen
vilkomnar olika projekt som framjar 6kad delaktighet och tillgéinglighet till
kulturarvet. Projektets syfte, att bl.a. hdja medvetandet om det gemensamma
kulturarvet sérskilt bland ungdomar, stimmer vil med den prioritering som



regeringen gor for att barn och unga ska fa 6kade mojligheter till kulturell
delaktighet och tillgang till professionell kultur.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska kulturarvsmérkningen inleddes i april 2006 som ett
mellanstatligt projekt. I dag har 64 platser i 17 medlemsstater samt Schweiz
fatt mirkningen beviljad. Det Overgripande syftet med méarkningen &r att
hitta nya former for att frimja de europeiska medborgarnas forstaelse for en
europeisk gemenskap och identitet. Det ska ske genom att forbittra
kunskaperna om Europas gemensamma historia och kulturarv, sarskilt hos
barn och unga. Vidare dr avsikten att skapa Okade mojligheter for
kulturturism och regional utveckling for medlemsstaterna. Mérkningen ar
tankt att beviljas till de kulturminnesmérken, natur- eller stadsomréden,
kulturlandskap, minnesplatser samt kulturféremal och immateriellt kulturarv
som har haft betydelse for Europas historia och uppbyggnad.

Vid sitt mote i november 2008 antog radet radsslutsatser dar kommissionen
uppmanades att utreda mdjligheterna till ett nytt system for
kulturarvsmarkningen. Bakgrunden till det var att man ville uppné ett béttre
fungerande och dndamalsenligt system for mérkningen for att sdkerhetsstélla
mérkningens kvalitet. I slutsatserna faststilldes att méarkningen ska utgé fran
ett antal grundliggande principer. Exempelvis ska medlemsstaternas
medverkan ske pa frivillig basis, urvalsfoérfarande ska ske regelbundet och
urvalet ska utgad fran gemensamma, tydliga och Oppna kriterier. En annan
viktig utgédngspunkt var att mirkningen ska komplettera och samverka med
andra befintliga projekt t.ex. UNESCO’s virldsarvslista, Europaradets
initiativ  for kulturhuvudstdder samt ”Europeiska kulturvdgar”. Enligt
slutsatserna bor mérkningen vara Oppen for tredje land som deltar i
programmet Kultur.

Som en foljd av radslutsatserna inledde kommissionen i mars 2009 en
analysprocess, som dven innefattade ett offentligt samradd. Malet var att
utreda behovet att genomfora det foreslagna initiativet inom ramen for den
europeiska gemenskapen och hur initiativet skulle utformas praktiskt och
administrativt. Processen resulterade i en rapport som diskuterades inom en
av kommissionen tillsatt analysgrupp i november 2009. Under hela
analysprocessen fanns mojligheter for medlemsstaterna att Idmna synpunkter
online, men det anordnades dven Gppna expert- och nitverksmoten.

Som en del av det nidmnda analysarbetet granskade kommissionen tre
alternativa handlingsvégar. Analysen hade sin utgdngspunkt i att kostnaderna
for ett eventuellt initiativ skulle ha sd liten paverkan pé savil
medlemsstaternas egna budgetar, som EU-budgeten. Det ena alternativet var
att fortsdtta mirkningen som ett mellanstatligt projekt, utan nagon
inblandning frdn EU. Det andra var att fortsétta projektet pa mellanstatlig
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nivd, men med EU-finansiering. Det tredje var att omvandla projektet till ett
EU-initiativ. Det senare alternativet omfattade tre delalternativ i fraga om
utndmningsprocedurer; utndmning pé nationell niva utifrin gemensamma
europeiska kriterier eller utndimning pa EU-niva utan hdnsyn till platsernas
nationella ursprung samt nominering pa nationell niva och sedan en slutlig
utndmning pd EU-nivd. Kommissionens analysarbete visade att det tredje
alternativet var det att foredra.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har ldmnat ett forslag till beslut om inrdttande av en
europeisk kulturarvsmérkning. Forslaget ér ett svar pé rddets uppmaning till
kommissionen att ligga fram ett ldmpligt forslag pd hur en europeisk
kulturarvsmarkning kan anordnas samt specificera hur det praktiska
genomforandet av projektet kan gd till. Forslaget omfattar i forsta hand
forslag till nominerings-, urvals- och uppf6ljningsprocedurer.

De overgripande mélen med kulturarvsmérkningen &r att stdrka EU-
medborgarnas kinsla av tillhorighet och den interkulturella dialogen.
Mirkningen syftar ocksa till att 0ka platsernas védrde och medborgarnas
forstaelse for Europa och dess gemensamma kulturarv. Specifika mal &r att
tydliggora platsernas betydelse for den Europeiska historien, dka ungas
medvetenhet om deras gemensamma kulturarv, mdjliggora for utbyte av
erfarenheter och bésta praxis samt oOka tillgéngligheten till platserna.
Dessutom ska markningen leda till 6kad interkulturell dialog, frimst for unga
genom utbildningsinsatser, skapa synergier mellan kulturarv och
samtidskonst samt bidra till regioners attraktivitet och den hallbara regionala
utvecklingen.

Kommissionen foreslar en nominerings- och urvalsprocess i tva steg. Det
forsta steget dr pa nationell niva, dar medlemsstaterna sjdlva administrerar
och organiserar processen. De av medlemsstaterna nominerade platserna
eller objekten ldmnas sedan Gver for bedomning pd EU-nivan. Urvalet gors
av en panel av oberoende experter. Panelen ska utgdras av tolv experter som
viljs av Europaparlamentet, kommissionen och radet efter samma princip
som for de europeiska kulturhuvudsstdderna. Experterna ska besitta
omfattande kompetens och erfarenhet inom relevanta sakomraden som
kulturarv och europeisk historia.

Den foreslagna nominerings- och utndmningsprocessen ar tankt att ha samma
uppbyggnad som den som i dag finns for utndmning av de europeiska
kulturhuvudstdderna. Utndmningen till den europeiska kulturarvsmarkningen
ska ske utifrdn tydliga och gemensamt antagna kriterier. Tanken &ar att
medlemsstaterna kan nominera tva platser och expertpanelen kan vélja ut en
plats per medlemsstat de ar utndmning sker. Nominering och utndmning sker
tre ar at gangen, medan det fjarde éaret dr reserverat for tillsyn och
utvérdering av platserna som féatt méarkningen. Det dr medlemsstaterna som
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hanterar tillsynen och redovisar var fjarde ar till kommissionen Det ska vara
mdjligt att utesluta platser frdn méarkningen.

Hela systemet for kulturarvsmirkningen &r tinkt att utvérderas av
kommissionen var sjitte ar. Utvdrderingen ska omfatta bdde nominerings-
och utndmningsprocessen samt gora en bedomning av vilken nytta projektet
har haft i sin helhet. Det ska leda till ett stillningstagande om och hur
projektet kan eller bor forbéttras, men &dven ett stdllningstagande om
projektet ska fortga.

Kommissionens forslag om att mérkningen ska Overgd frén att vara en
mellanstatlig angeldgenhet till att hanteras inom EU:s ramar syftar till att
uppnd ska leda till en storre stabilitet och tillforlitlighet i nominerings- och
urvalsprocessen. Framfor allt forvintas det bidra till att kvalitén och
expertisen uppritthélls inom projektet samt att samverkan och synergier
mojliggérs med andra Dbefintliga projekt som de europeiska
kulturhuvudstdderna och Europarddets Europa Nostra utmérkelse.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det svenska kulturarvet skyddas framst genom lagen (1989:950) om
kulturminnen m.m. (kulturminneslagen). I denna finns skydd for bl.a.
fornminnen, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, kyrkliga kulturminnen,
samt ortnamn. Utdver kulturminneslagen kan det fysiska kulturarvet skyddas
genom plan- och bygglagen (1987:10) samt miljobalken (1998:808).

Riksantikvariedmbetet &r den myndighet som har det nationella
overinseendet och ansvaret for kulturarvet och kulturmiljon. Men &ven ett
flertal statliga museimyndigheter har ansvar for att bevara och tillgdngliggora
kulturarvet. Pa regional niva dr det ldnsstyrelserna som har ansvar for
tillimpningen  (tillstdndsgivning och tillsyn) av kulturminneslagen.
Lansstyrelserna samverkar ofta med de regionala museerna. P4 kommunal
nivd dr det kommunerna som ansvara for skyddet och bevarande av
kulturmiljon och kulturarvet genom tillimningen av plan- och bygglagen i
den fysiska samhillsplaneringen. Ett annat viktigt styrmedel for bevarandet
av kulturmiljon och kulturarvet &r forordningen (1993:379) om bidrag till
kulturmiljovard, vilken styr fordelningen av det statliga bidraget till vard av
kulturmiljon och kulturarvet.Det aktuella forslaget om en europeisk
kulturarvsmérkning har inte nigra effekter pa géllande svenska forfattningar.
Ett svenskt arbete med méarkningen kommer att ske som en del av det
nuvarande nationella arbetet med kulturarvet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har konsekvenser for EU:s budget fran och med 1 januari 2011 till
och med 31 december 2013 med 1 350 000 Euro. Finansieringen ryms inom
ramen for programmet Kultur. Kostnader for en eventuell svensk medverkan
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ska rymmas inom ramen for det nuvarande arbetet med skydd, bevarande
och tillgdngliggdérande av kulturarvet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige stodde radets slutsatser om att lata kommissionen utreda och ldmna
forslag till ett system for en europiska kulturarvsmérkning. Allménhetens
intresse for att ta del av kulturarv och historia &r stort och regeringen
vilkomnar olika projekt som framjar 6kad delaktighet och tillgéinglighet till
kulturarvet. Projektets syfte, att bl.a. hdja medvetandet om det gemensamma
kulturarvet sdrskilt bland ungdomar, stimmer vdl med den prioritering som
regeringen gor for att barn och unga ska fa 6kade mojligheter till kulturell
delaktighet och tillgdng till professionell kultur. Utgangspunkten att
mérkningen inte bara ska rdra passiva kulturarvsplatser utan ocksé har
ambitionen att halla kulturarvet levande och innehélla utbildningsverksamhet
m.m. &r bra.

Vidare anser regeringen att forslaget om att transnationella objekt ska
prioriteras dr virdefullt och kan tydliggors ytterligare. Att det immateriella
kulturarvet inkluderas och understryks i forslaget ger en helhetssyn pé
kulturarvsbegreppet vilket &r positivt och stdmmer vdl med Sveriges
nationella arbete.

Regeringen har tidigare understrukit vikten av frivillighet for
medlemsstaterna att delta i projektet och kommer att vidhalla standpunkten
dven fortsittningsvis.

Regeringen avser att betona vikten av ett tydligare forslag till 16sning p& hur
markningen kan ge ett mervérde till och komplettera redan existerande
projekt, t. ex. inom UNESCO och Europaradet.

En av regeringens viktigaste prioriteringar &r barn och ungas mojligheter t att
ta del av kultur och kulturarvet. Darfor kommer regeringen att framhélla
betydelsen av att mirkningen tydligt kopplas till utbildningsinsatser samt
projekt som gynnar barn och ungas forstdelse for och tillganglighet till det
europeiska kulturarvet.

For att skapa engagemang é&r det viktigt att urvalsprocesser tar sin
utgdngspunkt i lokala initiativ och att det civila samhéllet och
frivilligorganisationer far mdjlighet att paverka. Det &r dven viktigt att
arbetet med mérkningen pa nationell niva gér att anpassa till hur man redan i
dag arbetar med dessa fragor i medlemsstaterna for att ge synergieffekter i
arbetet och minimera kostnaderna for medlemsstaterna.

Regeringen vill d4ven betona betydelsen av att listan/méirkningen bli ett
redskap i att tillgéngliggdra kulturarvet genom nya medier.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Samtliga medlemsstater stdllde sig bakom rédslutsatserna om europeiska
unionens inforande av ett europeiskt kulturarvsmirke som antogs den 20
november 2008. Det finns dock flera medlemsstater vilka tidigare visat
tveksamhet till projektet redan pa mellanstatlig niva.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet eller Regionkommittén har dnnu inte ldmnat synpunkter
pa kommissionens forslag.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Flera berdrda myndigheter Riksarkivet, Riksantikvariedmbetet och Institutet
for sprdk och folkminnen, har getts mojlighet att ldmna synpunkter pé
forslaget. Dessa synpunkter kommer att anvéindas som underlag i den
fortsatta beredningen av forslaget inom Regeringskansliet.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till beslut grundar sig pa artikel 167 i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (medbestimmande med Europaparlamentet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det forberedande analysarbete som kommissionen genomfort visar att det
mellanstatliga projektet med kulturarvsmérkningen har haft svarigheter att fa
genomslag bland aktdrer inom det europeiska kulturarvsarbetet. Aven malet
att mirkningen ska bidra till samverkan med utbildningsaktdrer har varit
svart att uppfylla. Mérkningen har inte heller lett till ett bredare
nétverksarbete. Syftet ~med  forslaget att den  europeiska
kulturarvsmarkningen ska dvergd till ett projekt inom EU:s ramar &r att det
ska stidrka samverkan och koordinationen mellan medlemsstaterna genom att
bidra med gemensamma mal och kriterier, en stabil och transparent
nominerings- och utndmningsprocess samt uppfoljning av projektet. Enligt
kommissionen kan detta inte i tillricklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand utan astadkoms genom upprittandet av en
struktur pd EU-niva. Att markningen blir ett EU-projekt dkar dessutom dess
genomslagskraft och trovérdighet. Medverkan i projektet ar frivilligt.
Regeringen anser att forslaget uppfyller kraven pa subsidiaritet och delar
dédrmed kommissionens beddmning att forslaget foljer
subsidiaritetsprincipen.
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4 Ovrigt 2009/10:FPM62

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget bereds inom radets arbetsgrupp for kultur. Det aktuella forslaget till
beslut kommer &ven att beredas inom Regeringskansliet dir en arbetsgrupp
med representanter fran berdrda myndigheter kommer att delta i det fortsatta
arbetet med att ta fram slutgiltiga svenska stdndpunkter i drendet.

4.2  Fackuttryck/termer
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