Framstéllning till riksdagen
2012/13:RS1

Reglering av riksdagens nimnder

Sammanfattning

I framstdllningen foresléar riksdagsstyrelsen ett delvis nytt regelverk for riks-
dagens nimndmyndigheter. Forslaget innebér att nimndmyndigheterna, utom
Partibidragsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd, enligt denna framstéll-
ning far nya instruktioner. De nya instruktionerna bygger pa dldre motsva-
rande forfattningar som har kompletterats i flera avseenden. Riksdagens an-
svarsndmnd ska som tidigare ha en instruktion beslutad av riksdagsstyrelsen.
De nya instruktioner som foreslas har anpassats efter respektive ndmnds
uppdrag, men har si ldngt det varit mdjligt getts en enhetlig utformning.
Syftet med forslagen ar att gora regelverket for nimndmyndigheterna tydli-
gare och att rétta till vissa brister.

Regler om verksamhetsansvar, att varje nimnd ska ha en arbetsordning
och att nimnderna ska l&dmna en verksamhetsredogorelse infors. For vissa
ndmnder har regler om forordnanden av ledaméter och sekreterare, arvoden,
kostnadsersattningar vid resor m.m. saknats eller varit ofullstindiga. I fraga
om arvodet till ledaméter i nimnderna foreslés att det for samtliga ndmnder,
med undantag for Riksdagens arvodesndamnd, ska regleras i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
Arvode ska betalas i form av antingen arsarvode eller sammantriadesarvode.
Slutligen foreslar riksdagsstyrelsen dndringar som syftar till att klarldgga
ansvarsfordelningen mellan Riksdagsforvaltningen och ndmnderna. Det ska
framgd av Riksdagsforvaltningens instruktion att forvaltningen ska bitrdda
ndmndmyndigheterna och att forvaltningen ska svara for de utbetalningar som
kravs med anledning av beslut som fattas av ndmnderna. Riksdagsforvalt-
ningen ska efter 6verenskommelse med varje ndmnd bistd med administrativt
stod. Riksdagsstyrelsen ldamnar i denna framstéllning inget forslag om in-
struktion for Partibidragsndmnden. Styrelsen har uppdragit at riksdagsdirekto-
ren att ytterligare utreda en reglering av den ndmnden.

Andringsforslagen medfor en del foljdindringar i andra forfattningar.

Andringarna beddéms ge en viss mindre kostnadsokning.

De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag med instruktion for Valprovningsndmnden

2. lag med instruktion for Statsradsarvodesndmnden

3. lag med instruktion f6r Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna.

4. lag med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

lag med instruktion for Riksdagens éverklagandendmnd

6. lag om dndring i lagen (1980:607) om beslutande organ i fragor om di-
sciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myn-
digheter

7. lag om éndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ

8. lag om &ndring i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa
beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

9. lag om dndring i arkivlagen (1990:782)

10. lag om &ndring i lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.

11. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter

12. lag om é&ndring i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdm-
melser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen

13. lag om andring i lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen

e

Stockholm den 26 september 2012

Pé riksdagsstyrelsens viagnar

Per Westerberg

Kathrin Flossing

I beslutet har deltagit: Per Westerberg, ordforande, Mikael Damberg (S),
Anna Kinberg Batra (M), Gunvor G Ericson (MP), Johan Pehrson (FP), Berit
Hoégman (S), Ewa Thalén Finné (M), Hans Hoff (S), Tomas Tobé (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Magdalena Andersson (M).
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2 Lagtext

2.1  Forslag till lag med instruktion for
Valprovningsnamnden

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1 § Bestdmmelser om Valprovningsndmndens uppgifter finns i regeringsfor-
men, riksdagsordningen, folkomrostningslagen (1979:369), kommunallagen
(1991:900), sametingslagen (1992:1433) och vallagen (2005:837).

Némnden dr en myndighet under riksdagen.

Ledning
2 § Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3 § Enligt 3 kap. 12 § regeringsformen bestar nimnden av en ordférande och
sex Ovriga ledaméter.

Ledningens ansvar

4 § Ndamnden ansvarar for verksamheten, om inte annat féljer av bestdmmel-
ser i lag.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande
ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att
ndmnden hushallar vil med statens medel.

Arbetsordning

5 § Namnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de nidrmare
foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handldggning av drenden samt

5. formerna i 6vrigt for verksamheten.
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Delegering

6 § Namnden far i arbetsordningen eller genom sérskilda beslut ldmna 6ver
ritten att fatta beslut eller vidta atgérder (delegering) i enlighet med vad som
anges 1 andra—fjdrde stycket.

Delegering till ordféranden, ersdttaren for ordféranden, foredraganden,
sekreteraren eller ndgon hos en myndighet som utfor kansligoromal for
ndmnden fér avse

1. att vidta atgérder och fatta beslut for att bereda ett drende och
2. att avgdra andra drenden én de som avses i 1 och 5 §§, om drendena &r av
det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Delegering till ordféranden eller erséttaren for ordféranden fir avse att be-
sluta om avskrivning av drenden efter aterkallelse.

Delegering till den som ndmnden bestimmer hos Riksdagsforvaltningen
eller hos nagon annan myndighet som utfor kansligéromal fér nimnden fér
ske nér det géller att ta emot och registrera allménna handlingar samt prova
fragor om utlimnande av allmédnna handlingar eller fragor som uppkommer
med anledning av 6verklaganden av ndmndens beslut i sddana fragor.

Arendenas handliggning

7 § Namnden sammantréder pa kallelse av ordféranden.

8 § Ndmnden fér anlita experter eller annan sérskild hjilp som behovs for att
ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

9 § Bestimmelser om nir ndmnden &r beslutfor finns i 15 kap. 11 § vallagen
(2005:837).

I fraga om omrostning i ndmnden géller bestimmelserna i 16 kap. ritte-
gangsbalken i tillimpliga delar.

10 § Namnden fér i arbetsordningen foreskriva att drenden far avgoras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

11 § For varje skriftligt beslut i ett drende ska det finnas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit foredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet.
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12 § Om nidmnden fattar ett beslut som innebér att medel pa ett anslag tas i
ansprék, ska ndmnden genast underritta den myndighet som anvisats anslaget
om beslutet.

Arlig verksamhetsredogorelse

13 § Nidmnden ska senast den 22 februari varje 4r till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Organisation

14 § Ndmnden har en sekreterare och sdrskilda foredragande som utses av
ndmnden.

Ersittningsfragor

15 § Bestdmmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i ndmn-
den finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Némnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjdnstgdr hos
ndmnden.

16 § For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjanstgor hos ndmn-
den gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekostnadsersitt-
ning och traktamente enligt de bestimmelser som géller for arbetstagare vid
Riksdagsforvaltningen. I fraga om erséttning till den som dven &r ledamot av
riksdagen finns bestimmelser i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter.

17 § Ndamnden far besluta om skélig ersittning till den som enligt nimndens
beslut kallats for att horas i ett drende vid nimnden.

Overklagande

18 § Enligt 3 kap. 12 § regeringsformen far nimndens beslut med anledning
av overklagande av val inte Gverklagas.

Bestdmmelser om Overklagande av beslut som ror utlimnande av hand-
lingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om &verklagande av administra-
tiva beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
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19 § Namndens beslut enligt 17 § dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs for 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013, da lagen (1974:1037) med
instruktion for Valprovningsnamnden ska upphora att gilla.
2. Bestdmmelsen i 13 § tillimpas forsta gdngen i friga om verksamhetsaret

2013.
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2.2 Forslag till lag med instruktion {for
Statsrddsarvodesndmnden

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1 § Statsradsarvodesndmnden ska enligt 1 § lagen (1991:359) om arvoden till
statsrdden m.m. faststélla det belopp som ménadsvis ska betalas till statsrdden
och besluta om avgangsersittning till statsrad.

Néamnden ar en myndighet under riksdagen.

Ledning
2 § Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3 § Enligt 8 kap. 4 § riksdagsordningen bestér ndimnden av en ordférande och
tva ovriga ledaméter.

Ledningens ansvar

4 § Namnden ansvarar for verksamheten, om inte annat foljer av bestimmel-
ser i lag.

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gidllande
ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt samt att
ndmnden hushallar vl med statens medel.

Arbetsordning

5 § Namnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de ndrmare
foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handldggning av drenden samt

5. formerna i Gvrigt for verksamheten.

Delegering

6 § Namnden fér i arbetsordningen eller genom sirskilda beslut lamna 6ver
ritten att fatta beslut eller vidta atgirder (delegering) i enlighet med vad som
anges i andra och tredje stycket.
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Delegering till ordféranden, sekreteraren eller ndgon hos en myndighet
som utfor kansligéromal for nimnden far avse

1. att vidta atgdrder och fatta beslut for att bereda ett drende och
2. att avgora andra drenden dn de som avses i 1 och 5 §§, om drendena &r av
det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Delegering till den som ndmnden bestimmer hos Riksdagsforvaltningen
eller hos ndgon annan myndighet som utfér kansligéromal for ndmnden fér
ske nir det giller att ta emot och registrera allménna handlingar samt prova
fragor om utlimnande av allménna handlingar eller frdgor som uppkommer
med anledning av éverklaganden av ndmndens beslut i sddana frigor.

Arendenas handliggning

7 § Namnden sammantréder pa kallelse av ordféranden.
Némnden &r beslutfor nir alla ledaméter ar ndrvarande.

8 § Néamnden far anlita experter eller annan sérskild hjdlp som behdvs for att
ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

9 § Namnden far i arbetsordningen foreskriva att drenden far avgdras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

10 § For varje skriftligt beslut i ett drende ska det finnas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit foredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet.

11 § Om ndmnden fattar ett beslut som innebér att medel pa ett anslag tas i
anspréak, ska ndmnden genast underritta den myndighet som anvisats anslaget
om beslutet.

Arlig verksamhetsredogorelse
12 § Namnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen ldmna en

redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Organisation

13 § Ndmnden har en sekreterare som utses av ndmnden.

11
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Ersittningsfragor

14 § Bestdmmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i ndmn-
den finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Némnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjanstgor hos
ndmnden.

15 § For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjanstgor hos ndmn-
den gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekostnadsersétt-
ning och traktamente enligt de bestimmelser som géller for arbetstagare vid
Riksdagsforvaltningen.

Overklagande

16 § Néamndens beslut enligt 1 § far enligt 1 § lagen (1991:359) om arvoden
till statsrdden m.m. inte overklagas.

Bestdmmelser om Overklagande av beslut som ror utlimnande av hand-
lingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om &verklagande av administra-
tiva beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013, d& lagen (1993:1427) med
instruktion for Statsrddsarvodesndmnden ska upphdra att gilla.

2. Bestdmmelsen i 12 § tillimpas forsta gdngen i friga om verksamhetsaret
2013.
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2.3  Forslag till lag med instruktion f6r Nimnden
for 10n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1 § Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska
bestimma det belopp som manadsvis ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna. Ndmnden ska ocksd besluta om avgéngsersitt-
ning och om o&vriga anstdllningsférméaner for riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna.

Néamnden dr en myndighet under riksdagen.

Ledning
2 § Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3 § Enligt 8 kap. 5 § riksdagsordningen bestér ndmnden av en ordférande och
tva ovriga ledamoter.

Ledningens ansvar

4 § Ndmnden ansvarar for verksamheten, om inte annat foljer av bestimmel-
ser i lag.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande
ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt samt att
ndmnden hushéllar vél med statens medel.

Arbetsordning

5 § Namnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de ndrmare
foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handlaggning av drenden samt

5. formerna i 6vrigt for verksamheten.
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Delegering

6 § Namnden far i arbetsordningen eller genom sérskilda beslut 1amna dver
ritten att fatta beslut eller vidta atgérder (delegering) i enlighet med vad som
anges i andra och tredje stycket.

Delegering till ordféranden, sekreteraren eller ndgon hos en myndighet
som utfor kansligéromal for ndmnden far avse

1. att vidta dtgérder och fatta beslut for att bereda ett drende och
2. att avgora andra drenden dn de som avses i 1 och 5 §§, om drendena &r av
det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Delegering till den som ndmnden bestimmer hos Riksdagsforvaltningen
eller hos ndgon annan myndighet som utfér kansligéromal for ndmnden fér
ske nér det géller att ta emot och registrera allménna handlingar samt prova
fragor om utlimnande av allmédnna handlingar eller fragor som uppkommer
med anledning av 6verklaganden av ndmndens beslut i sddana fragor.

Arendenas handliggning

7 § Namnden sammantréder pa kallelse av ordféranden.
Néamnden &r beslutfor nér alla ledamoéter dr narvarande.

8 § Néamnden far anlita experter eller annan sérskild hjdlp som behdvs for att
ndmnden ska kunna fullgdra sina uppgifter.

9 § Namnden far i arbetsordningen foreskriva att drenden fir avgéras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

10 § For varje skriftligt beslut i ett drende ska det finnas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit foredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handlaggningen utan att delta i
avgorandet.

11 § Om nidmnden fattar ett beslut som innebér att medel pd ett anslag tas i
ansprak, ska nimnden genast underrétta den myndighet som anvisats anslaget
om beslutet.
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Arlig verksamhetsredogorelse

12 § Namnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Organisation

13 § Namnden har en sekreterare som utses av nimnden.

Ersittningsfragor

14 § Bestdmmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i ndmn-
den finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Némnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjénstgdr hos
ndmnden.

15 § For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjénstgor hos ndmn-
den gor 1 sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekostnadsersétt-
ning och traktamente enligt de bestimmelser som géller for arbetstagare vid
Riksdagsforvaltningen.

Overklagande

16 § Namndens beslut enligt 1 § far inte Gverklagas.

Bestdmmelser om Overklagande av beslut som ror utlimnande av hand-
lingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av administra-
tiva beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013, d& lagen (2002:1024) om 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska upphdra att gélla.

2. Bestdmmelsen i 12 § tillimpas forsta gdngen i friga om verksamhetsaret
2013.
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2.4  Forslag till lag med instruktion for Riksdagens
arvodesndmnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1 § Riksdagens arvodesndmnd ska i enlighet med

1. 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
moter faststilla det belopp for madnad som ledamotsarvode ska betalas med,
2. 13 kap. 16 § samma lag besluta om jémkning av inkomstgaranti,
3. 13 kap. 27 § samma lag besluta om utbetalning av inkomstgaranti pa nytt,
4.9 kap. 12 a § den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
ledaméter av Europaparlamentet besluta om jamkning av inkomstgaranti och
5.9 kap. 23 § samma lag besluta om utbetalning av inkomstgaranti pa nytt.
Néamnden ska ange vilka verviganden som foranlett beslutet.
Némnden dr en myndighet under riksdagen.

Ledning
2 § Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansiittning

3 § Néamnden bestér av en ordforande och tvéd dvriga ledamoter. De utses av
riksdagsstyrelsen for en tid av fyra &r. Om en ledamot av sjukdom eller annan
orsak &r forhindrad att utfora sitt uppdrag, ska riksdagsstyrelsen utse en ersit-
tare for den tid som hindret varar.

Ledningens ansvar

4 § Namnden ansvarar for verksamheten, om inte annat f6ljer av bestimmel-
ser i lag.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande
ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sitt samt att
ndmnden hushallar vl med statens medel.

Arbetsordning

5 § Namnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de ndrmare
foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,
2. arbetsfordelning,
3. delegering av beslutanderitt,
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4. handldggning av drenden samt
5. formerna i dvrigt for verksamheten.

Delegering

6 § Namnden far i arbetsordningen eller genom sérskilda beslut ldmna 6ver
ritten att fatta beslut eller vidta atgérder (delegering) i enlighet med vad som
anges 1 andra—fjérde stycket.

Delegering till ordforanden, sekreteraren eller nagon hos en myndighet
som utfor kansligéromal for ndmnden far avse

1. att vidta atgérder och fatta beslut for att bereda ett drende och
2. att avgdra andra drenden @n de som avses i 1 och 5 §§, om drendena ar av
det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Delegering till ordféranden eller en annan ledamot av ndmnden fér avse att
fatta beslut om att inleda och skriva av tillsynsdrenden. Sadana beslut ska
anmdlas for nimnden vid ndstkommande sammantréde.

Delegering till den som ndmnden bestimmer hos Riksdagsforvaltningen
eller hos nagon annan myndighet som utfor kansligéromal fér nimnden fér
ske nir det géller att ta emot och registrera allménna handlingar samt prova
fragor om utlimnande av allmédnna handlingar eller frdgor som uppkommer
med anledning av d6verklaganden av ndmndens beslut i sddana fragor.

Arendenas handliggning

7 § Namnden sammantréder pa kallelse av ordféranden.
Némnden &r beslutfor nar alla ledamoter r nérvarande.

8 § Néamnden far anlita experter eller annan sirskild hjélp som behovs for att
ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

9 § Namnden far i arbetsordningen foreskriva att drenden far avgoras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

10 § For varje skriftligt beslut i ett drende ska det finnas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit foredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet.
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11 § Om ndmnden fattar ett beslut som innebér att medel pa ett anslag tas i
ansprék, ska ndmnden genast underritta den myndighet som anvisats anslaget
om beslutet.

Némnden ska genast underrétta Riksdagsforvaltningen och Statens tjénste-
pensionsverk om beslut som innebdr jaimkning av inkomstgaranti och om
beslut om utbetalning pa nytt av inkomstgaranti.

Arlig verksamhetsredogorelse

12 § Ndmnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Organisation

13 § Namnden har en sekreterare som utses av ndmnden.

Ersittningsfragor

14 § Riksdagsstyrelsen beslutar om arvoden till nimndens ledaméter.

15 § Ndmnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjanstgor
hos ndmnden.

16 § For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjénstgér hos ndmn-
den gor i sina uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekostnadsersétt-
ning och traktamente enligt de bestimmelser som géller for arbetstagare vid
Riksdagsforvaltningen.

Overklagande

17 § Bestimmelser om &verklagande av beslut som avses i 1 § finns i 3 kap.
1 § och 16 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter samt i 12 kap. 1 § den upphivda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet.

Bestdmmelser om Overklagande av beslut som ror utlimnande av hand-
lingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om &verklagande av administra-
tiva beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013, d4 lagen (1993:1426) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd ska upphdra att gélla.

2. Bestdmmelsen i 12 § tillimpas forsta géngen i frdga om verksamhetséret
2013.
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2.5 Forslag till lag med instruktion for Riksdagens
overklagandendmnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter m.m.

1 § Bestimmelser om Riksdagens dverklagandendmnds uppgifter finns i 9
kap. 5 § riksdagsordningen, lagen (1989:186) om Overklagande av administ-
rativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter samt i
foreskrifter som meddelas av Riksdagsforvaltningen.

Némnden dr en myndighet under riksdagen.

Ledning
2 § Myndigheten leds av en ndmnd.

Sammansittning

3 § Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen bestér ndmnden av en ordférande och
fyra 6vriga ledaméter.

Ledningens ansvar

4 § Namnden ansvarar for verksamheten, om inte annat f6ljer av bestimmel-
ser i lag.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gidllande
ritt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att
ndmnden hushéllar vil med statens medel.

Arbetsordning

5 § Namnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela de narmare
foreskrifter som behdvs om

1. ndmndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handldggning av drenden samt

5. formerna i 6vrigt for verksamheten.
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Delegering

6 § Namnden far i arbetsordningen eller genom sérskilda beslut 1dmna Sver
ritten att fatta beslut eller vidta atgérder (delegering) i enlighet med vad som
anges 1 andra—fjérde stycket.

Delegering till ordféranden, sekreteraren eller nagon hos en myndighet
som utfor kansligéromal for ndmnden far avse

1. att vidta dtgérder och fatta beslut for att bereda ett drende och
2. att avgora andra drenden dn de som avses i 1 och 5 §§, om drendena &r av
det slaget att de inte behdver provas av ndmnden.

Delegering till ordféranden far avse att besluta om avskrivning av drenden
efter dterkallelse.

Delegering till den som ndmnden bestimmer hos Riksdagsforvaltningen
eller hos nagon annan myndighet som utfoér kansligéromal for nimnden far
ske nér det géller att ta emot och registrera allménna handlingar samt prova
fragor om utlimnande av allmédnna handlingar eller fragor som uppkommer
med anledning av 6verklaganden av ndmndens beslut i sddana fragor.

Arendenas handliggning

7 § Namnden sammantréder pa kallelse av ordféranden.
Némnden &r beslutfor nér ordféranden och tre ovriga ledamoter ar nérva-
rande.

8 § Néamnden far anlita experter eller annan sérskild hjdlp som behdvs for att
ndmnden ska kunna fullgdra sina uppgifter.

9 § Namnden far i arbetsordningen foreskriva att drenden fir avgéras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

10 § For varje skriftligt beslut i ett drende ska det finnas en handling som
visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehall,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit foredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i
avgorandet.
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11 § Om ndmnden fattar ett beslut som innebér att medel pa ett anslag tas i
ansprék, ska ndmnden genast underritta den myndighet som anvisats anslaget
om beslutet.

Arlig verksamhetsredogorelse

12 § Ndmnden ska senast den 22 februari varje ar till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under det senaste kalenderéret.

Organisation

13 § Ndmnden har en sekreterare som utses av nimnden.

Ersittningsfragor

14 § Bestdmmelser om arvode till ordféranden och andra ledaméter i ndmn-
den finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Némnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som tjanstgor hos
ndmnden.

15 § For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjénstgér hos nimn-
den gor i sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen betala resekostnadsersitt-
ning och traktamente enligt de bestimmelser som géller for arbetstagare vid
Riksdagsforvaltningen. I fraga om erséttning till den som dven &r ledamot av
riksdagen finns bestimmelser i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter.

Overklagande

16 § Bestdmmelser om Overklagande av ndmndens beslut finns i lagen
(1989:186) om overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvalt-
ningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Bestimmelsen i 12 § tillimpas forsta gdngen i friga om verksamhetsaret
2013.
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1980:607)
om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m.
betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:607) om beslutande organ i fragor
om disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48!
Riksdagsstyrelsen utfirdar instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd och
utser dess ledamoter.

Ndmnden ska senast den 22 febru-
ari varje dr till riksdagen limna en
redogdrelse for sin verksamhet under
det senaste kalenderdret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Bestdimmelsen i 4 § andra stycket tillimpas forsta gdngen i frdga om verk-
samhetsdret 2013.

! Senaste lydelse 2004:1366.
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2.7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

dels att 1, 2 och 4 §§ samt rubriken nidrmast fore 2 § ska ha foljande ly-
delse,

dels att det i1 lagen ska infOras tvd nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, samt
ndrmast fore 1 a och 1 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§2
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
ska betalas enligt foljande:

Organ/befattning Maénadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot

1. Sveriges riksbank

Fullméktiges ordforande: 27,5
Fullméktiges vice ordforande: 23
Annan fullméktig: 14
Suppleant for fullméktig: 3,5

2. Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15
Foretradaren for en partigrupp utan
vald ledamot i riksdagsstyrelsen: 15

3. Riksrevisionens parlamentariska rad

Ordforande: 10
Vice ordforande: 7,5
Ledamot som inte dr ordférande

eller vice ordforande: 2

4. Nordiska radets svenska delegation

Ordf6rande: 4
Ledamot av arbetsutskottet som inte
ar ordforande i delegationen: 1

2 Senaste lydelse 2010:1418.
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Nuvarande lydelse

5. Riksdagens overklagandendmnd

Ordférande:
Annan ledamot:

6. Valprévningsndmnden

Ordférande:
Ersdttare for ordforande:

7. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Ordforande:
Vice ordforande:
Annan ledamot och suppleant:

8. EU-ndmnden

Ordforande:
Vice ordforande:

9,5
7,5

11,5

20
15

Foreslagen lydelse

1§

Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

ska betalas enligt foljande:

Organ/Befattning

1. Sveriges riksbank

Fullmiktiges ordforande:
Fullmaiktiges vice ordforande:
Annan fullméktig:

Suppleant for fullméktig:

2. Riksdagsstyrelsen
Vald ledamot i riksdagsstyrelsen:

Foretradaren for en partigrupp utan
vald ledamot i riksdagsstyrelsen:

Manadsarvode i procent av arvode
som riksdagsledamot

27,5
23
14
3,5

15

15
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Foreslagen lydelse

3. Riksrevisionens parlamentariska rad

Ordforande: 10
Vice ordforande: 7,5
Ledamot som inte dr ordforande

eller vice ordforande: 2

4. Nordiska radets svenska delegation

Ordforande: 4
Ledamot av arbetsutskottet som inte
dr ordforande i delegationen: 1

5. Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Ordférande: 11,5
Vice ordforande: 8
Annan ledamot och suppleant: 5

6. EU-ndmnden

Ordforande: 20
Vice ordforande: 15

Arsarvode i riksdagens nimndmyndigheter
layg

Arsarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens namndmyndigheter en-
ligt foljande.

Organ/befattning Arsarvode i procent av mdnadsar-
vode som riksdagsledamot

1. Valprovningsndmnden

Ordférande: 118
2. Riksdagens overklagandendmnd
Ordférande: 52

3. Ndmnden for lon till riksdagens
ombudsmdn och riksrevisorerna

Ordférande: 75
Ledamot: 50
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4. Statsradsarvodesnimnden

Ordférande: 72

Ledamot: 50

Sammantriidesarvode i riksdagens nimndmyndigheter
1b§

Sammantrddesarvode ska betalas for uppdrag hos riksdagens nimndmyn-
digheter enligt féljande.

Organ/Befattning Sammantrddesarvode i procent av
mdnadsarvode som riksdagsledamot

1. Riksdagens ansvarsndmnd

Ordférande: 8, dock minst ett sammantridesar-
vode per ar

Vice ordforande: 8

Ledamot: 4

Ersdttare: 4

2. Riksdagens éverklagandendmnd

Ersdttare for ordféranden: 8
Ledamot: 4
Suppleant: 4

3. Valprévningsnimnden

Ersdttare for ordforanden: 8
Ledamot: 1,25
Suppleant: 1,25

Till den som deltar i sammantrdde utan att delta i beslut betalas samman-
trddesarvode endast om respektive ndmndmyndighet beslutar det.
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Nuvarande lydelse

namn pa dokumentegenskap.

Foreslagen lydelse

Sammantriidesarvode i ovriga riks-
dagsorgan

2§

For fullgérande av uppdrag som anges i 1 § samt som tjénstgérande leda-
mot, suppleant och tillféllig erséttare i EU-ndmnden betalas sdrskilt arvode
for sammantrddesdag som infaller en mandag, en fredag eller under plenifria
perioder (sammantrdadesarvode). Sammantradesarvode betalas dock inte till

a, vald ledamot och foretrddare for partigrupp utan vald ledamot i riksdagssty-

relsen eller

b, ordforande och vice ordférande i EU-ndmnden.

Sammantriadesarvode betalas dven
till

1. ledamot och tjanstgdrande ersit-
tare i ledamotsradet,

2. tjanstgorande suppleant och tjanst-
gorande ersdttare for foretrddare for
partigrupp utan vald ledamot i riks-
dagsstyrelsen,

3. ledamot och suppleant i Valprov-
ningsndmnden,

4. suppleant i Nordiska radets
svenska delegations arbetsutskott,

5. suppleant i Riksdagens overkla-
gandendmnd,

6. ledamot och suppleant i Utrikes-
ndmnden for sammantride som &r
forlagt till period da riksdagen har
plenifri tid,

7. riksdagsledamot vid deltagande pa
uppdrag av riksdagen i Nordiska
radets verksamhet i den mén motsva-
rande ersittning inte betalas fran
Nordiska radet,

3 Senaste lydelse 2011:747.

Sammantriadesarvode betalas dven
till

1. ledamot och tjanstgorande ersit-
tare i ledamotsradet,

2. tjanstgorande suppleant och tjanst-
gorande ersittare for foretrddare for
partigrupp utan vald ledamot i riks-
dagsstyrelsen,

3. suppleant i Nordiska radets
svenska delegations arbetsutskott,

4. ledamot och suppleant i Utrikes-
ndmnden for sammantride som ar
forlagt till period da riksdagen har
plenifri tid,

5. riksdagsledamot vid deltagande pa
uppdrag av riksdagen i Nordiska
radets verksamhet i den mén motsva-
rande ersittning inte betalas fran
Nordiska radet,
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Nuvarande lydelse

8. riksdagsledamot vid deltagande pa
uppdrag av riksdagen i Europaradets
verksamhet i den mén motsvarande
erséttning inte betalas frdn Europaré-
det samt

9. riksdagsledamot vid deltagande pa
uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het 1 Organisationen for sidkerhet och
samarbete i Europa i den mén mot-
svarande erséttning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen.

Foreslagen lydelse

6. riksdagsledamot vid deltagande pa
uppdrag av riksdagen i Europaradets
verksamhet i den mén motsvarande
erséttning inte betalas frdn Europaré-
det samt

7. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa i den mén mot-
svarande erséttning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen.

Arvodesbeloppen faststélls av riksdagsstyrelsen.
Till suppleant som deltar i sammantrdde utan att delta i beslut betalas sam-
mantriddesarvode endast om respektive organ beslutar det.

4§84

Den som inte dr ledamot av riks-
dagen och fullgor ett uppdrag som
avses i / eller 2 § har ratt till ersétt-
ning for inkomstforlust enligt vad
som sigs i andra eller tredje stycket.
Sadan ersdttning betalas utdver er-
sdttning enligt / och 2 §§.

Den som inte dr ledamot av riks-
dagen och fullgér ett uppdrag som
avses 1 /-2 §§ har ritt till ersdttning
for inkomstforlust enligt vad som
sdgs 1 andra eller tredje stycket.
Sadan ersdttning betalas utdver er-
sdttning enligt /-2 §5.

Den som pa grund av sitt uppdrag gar miste om avloningsférméner har rétt

till ersdttning med motsvarande belopp.

Den som pa grund av sitt uppdrag gér miste om inkomster som egenforeta-
gare har ratt till ersdttning med hogst det belopp per sammantridesdag som
motsvarar den sjukpenninggrundande inkomst, delad med 365, som ér fast-
stdlld for egenforetagaren enligt 25 och 26 kap. socialforsakringsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

4 Senaste lydelse 2010:1243.
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2.8  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1989:186) om Overklagande av
administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

dels att 9° och 10 §§ ska upphdéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 9 § ska utga,

dels att 1,4 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§

Denna lag giller 6verklagande av Denna lag giller 6verklagande av
beslut av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmén ¢) Riksdagens ombudsmin

d) Riksrevisionen. d) Riksrevisionen.

Bestimmelserna i 4 och 7 §§ ska
dven tilldmpas i frdga om overkla-
gande av beslut av

a) Riksdagens arvodesndmnd

b) Statsrddsarvodesnimnden

¢) Ndmnden for lon till riksdagens
ombudsmdn och riksrevisorerna

d) Riksdagens overklagandendmnd
e) Valprovningsndmnden och

1) Riksdagens ansvarsndmnd.

5 Senaste lydelse 2003:185.
¢ Senaste lydelse 2011:748.
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43§

Ett beslut rérande utlimnande av en handling eller en uppgift fir 6verkla-
gas om enligt beslutet
1. en enskild sokandes begéran att fa ta del av handlingen avslagits eller hand-
lingen har lamnats ut med forbehéll som inskrénker sdkandens rétt att yppa
dess innehall eller att eljest forfoga dver den, eller
2. en myndighets begéran att f ta del av en handling eller p4 annat sétt {4 del
av en uppgift har avslagits.

Ett beslut enligt forsta stycket som Ett beslut enligt forsta stycket som
har meddelats av riksdagens om- har meddelats av riksdagens om-
budsmén far dock inte overklagas. budsmén far dock inte Gverklagas.

Detsamma gdller beslut som medde-
lats av Riksdagens dverklagande-
ndamnd med anledning av en begdran
fran en statlig myndighet.

78

Beslut  varigenom  Riksdagens
overklagandendmnd prévat en dit
overklagad fraga far inte overklagas.

Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket overklagas hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen om talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet.

Ett beslut om inkomstgaranti eller efterlevandeskydd dverklagas enligt be-
stimmelserna i 16 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter eller 12 kap. den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet.

Ovriga beslut éverklagas i enlighet med 9 kap. 5 § riksdagsordningen hos
Riksdagens 6verklagandendmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

7 Senaste lydelse 2010:1504.
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2.9  Forslag till lag om dndring i arkivlagen

(1990:782)

Hirigenom foreskrivs att 12 § arkivlagen (1990:782) ska ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 §

Utover vad som foljer av bestimmelserna i 9, 10 och 11 §§ far en statlig
myndighet avhénda sig allménna handlingar endast genom sédant aterlaim-
nande eller 6verlimnande som sker med stod av
1. lag eller foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, eller

2. sérskilt beslut av regeringen.
Forsta stycket géller inte handlingar som en myndighet har fatt som lan.
For myndigheter under riksdagen
finns sdrskilda bestimmelser om ndr
de far avhinda sig allmdnna hand-
lingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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2.10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:359)
om arvoden till statsraden m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1991:359) om arvoden till statsraden

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

188

Arvoden till statsrdden skall beta-
las manadsvis med ett belopp som
faststdlls av Statsradsarvodesndmn-
den.

Niamnden beslutar ocksd om av-
géngsersittning till statsrad.

Arvoden till statsraden ska betalas
ménadsvis med ett belopp som fast-
stdlls av Statsrddsarvodesnamnden.

Namnden beslutar ocksd om av-
gangsersittning till statsrad.

Ndmndens beslut enligt forsta och
andra stycket far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

8 Senaste lydelse 1993:1425.
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2.11 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 5 §§, 8 kap. 4, 5 och 10 §§, 13 kap. 9
§ samt 16 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens

ledamoter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
48

Om en ledamot &r ledig fran sitt
uppdrag pa grund av sjukdom, skall
avdrag goras for samma tid fran
arvodet och tilldggsarvodet och andra
fasta arvoden enligt 1 § 2,4, 5 och §
lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ i enlighet
med de bestimmelser om sjukavdrag
som giller for arbetstagare hos riks-
dagen. Avdraget skall dock beréknas
pa grundval av arvodet eller arvo-
dena delat med antalet kalenderdagar
i manaden.

Om en ledamot &r fordldraledig
och for samma tid fir arvode och
tillaggsarvode och andra fasta arvo-
den enligt 1 § 2, 4, 5 och & lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ, skall arvodet
eller arvodena minskas i enlighet
med de bestammelser som géller for
arbetstagare hos riksdagen.

° Senaste lydelse 2006:998.

Om en ledamot &r ledig frén sitt
uppdrag pa grund av sjukdom, ska
avdrag goras for samma tid fran
arvodet och tilldggsarvodet och andra
fasta arvoden enligt 1 § 2, 4 och 6
lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ i enlighet
med de bestimmelser om sjukavdrag
som giller for arbetstagare hos riks-
dagen. Avdraget ska dock berdknas
pa grundval av arvodet eller arvo-
dena delat med antalet kalenderdagar
i manaden.

Om en ledamot ar fordldraledig
och for samma tid fir arvode och
tillaggsarvode och andra fasta arvo-
den enligt 1 § 2, 4, och 6 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ, ska arvodet eller
arvodena minskas i enlighet med de
bestimmelser som géller for arbets-
tagare hos riksdagen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §10

Om en ledamot av sdrskilda skél
beviljats ledigt kortare tid 4n en
manad under tid da arbetsplenum
pagar, skall nir ledamoten begér det
avdrag goras for samma tid fran
arvodet och tilldggsarvodet och andra
fasta arvoden enligt 1 § 2,4, 5 och &
lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Avdraget
skall berdknas pa arvodet eller arvo-
dena delat med antalet kalenderdagar
i ménaden.

Om en ledamot av sdrskilda skél
beviljats ledigt kortare tid 4n en
ménad under tid d& arbetsplenum
pagar, ska nédr ledamoten begir det
avdrag goras for samma tid fran
arvodet och tilliggsarvodet och andra
fasta arvoden enligt 1 § 2, 4 och 6
lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Avdraget
ska berdknas pa arvodet eller arvo-
dena delat med antalet kalenderdagar
i ménaden.

8 kap.

4§]1

Arvode som ligger till grund for
pensionsritt dr

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap.
1§,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,
och

4. arvode enligt 1 § 2, 4, 5 och &
lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

Arvode som ligger till grund for
pensionsritt dr

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap.
1§,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,
och

4. arvode enligt 1 § 2, 4 och 6 la-
gen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

5 §12

Pensionsritt for tid fore 2010 utgor

1. for tid som talman 2 520 kronor,
multiplicerat med det antal dagar
fore 2010 som talmansuppdraget har
fullgjorts, delat med 30,4

2. for tid som ledamot 773 kronor,
multiplicerat med det antal dagar

10 Senaste lydelse 2006:998.
11 Senaste lydelse 2009:1582.
12 Senaste lydelse 2009:1582.

Pensionsritt for tid fore 2010 utgér

1. for tid som talman 2 520 kronor,
multiplicerat med det antal dagar
fore 2010 som talmansuppdraget har
fullgjorts, delat med 30,4

2. for tid som ledamot 773 kronor,
multiplicerat med det antal dagar



LAGTEXT

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okiint

Nuvarande lydelse

fore 2010 som ledamotsuppdraget
har fullgjorts, delat med 30,4, och

3. 2,40 procent av tilldggsarvode
enligt 3 kap. 2 §, arvode enligt 1 § 1-
4 och 8 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ som
utbetalats under dren 2001-2009 och
arvode enligt 1 § 3 ndimnda lag i dess
lydelse fore den 1 juli 2003 for upp-
drag i Riksdagens revisorer under
tiden 2001—juni 2003.

namn pa dokumentegenskap.

Féreslagen lydelse

fore 2010 som ledamotsuppdraget
har fullgjorts, delat med 30,4, och

3. 2,40 procent av tilliggsarvode
enligt 3 kap. 2 §, arvode enligt 1 § 1-
4 och 6 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ som
utbetalats under &ren 2001-2009 och
arvode enligt 1 § 3 ndimnda lag i dess
lydelse fore den 1 juli 2003 for upp-
drag i Riksdagens revisorer under
tiden 2001—juni 2003.

Med tid som ledamot jamstills tid med sjukpension, dock att tid med sjuk-
pension som grundar sig pé talmansarvode jamstills med tid som talman.

Med tid som ledamot jamstélls tid som ledamot av Europaparlamentet fore
den 14 juli 2009.

Pensionsritt enligt denna paragraf tillgodordknas inte om ledamoten har rétt
till egenpension enligt lagen (1988:589) om ersdttning m.m. till riksdagens
ledamoter eller motsvarande &dldre lagstiftning.

Pensionsritt tillgodordknas inte for tid som tillgodordknas ledamoten som
pensionsgrundande enligt artikel 28 Europaparlamentets beslut nr
684/2005/EG, Euratom av den 28 september 2005 om antagande av Europa-
parlamentets ledamotsstadga.

10§I3

Jamforelsebeloppet berdknas som antalet fullgjorda hela &ar, hogst tolv, i
riksdagen, senast vid utgdngen av riksmotet 2013/14, delat med talet tolv och
multiplicerat med

1. 11,5 procent av den del av underlaget enligt andra stycket som inte dver-
stiger 7,5 forhéjda prisbasbelopp,

2. 65 procent av den del av underlaget som dverstiger 7,5 men inte 20 for-
hojda prisbasbelopp, samt

3. 32,5 procent av den del av underlaget som 6verstiger 20 men inte 30 for-
hdojda prisbasbelopp.

Underlaget for berakningen av jimforelsebeloppet utgors av medeltalet av
de arvoden enligt tredje stycket som en ledamot haft under fem kalenderar
nirmast fore avgangsaret. Arvodena for de fyra forsta kalenderfren rdknas
dérvid om till nivan for det sista kalenderaret fére avgéngsaret med hjélp av

13 Senaste lydelse 2009:1582.
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prisbasbeloppet. Kan en ledamot inte tillgodordknas arvoden for fem kalen-
derar, utgdrs underlaget av medeltalet av beloppen for de hela kalenderar som
kan tillgodordknas. Kan endast ett helt kalenderar tillgodordknas, utgors un-
derlaget av arvodet for det dret. Kan inte helt kalenderar tillgodordknas, ut-
gors underlaget av det genomsnittliga arvodet for de hela kalenderménader

36

som kan tillgodordknas multiplicerat med tolv.

Arvode som avses i andra stycket
ar

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1
§,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,
4. arvode enligt 1 § 1-4 och 8§ la-
gen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ,

5. arvode enligt 2 kap. 2 § den
upphdvda lagen (1996:304) om ar-
vode m.m. till Sveriges ledaméter av
Europaparlamentet, och

6. arvode till statsrdd om statsrads-
tid inrdknas enligt fjarde stycket.

Arvode som avses i andra stycket
ar

1. talmansarvode enligt 2 kap. 1 §,

2. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1
§,

3. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,
4. arvode enligt 1 § 1-4 och 6 la-
gen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ,

5. arvode enligt 2 kap. 2 § den
upphdvda lagen (1996:304) om ar-
vode m.m. till Sveriges ledaméter av
Europaparlamentet, och

6. arvode till statsrdd om statsrads-
tid inrdknas enligt fjarde stycket.

I antalet fullgjorda hela ér i riksdagen inrdknas tid som ledamot av Europa-
parlamentet fore den 14 juli 2009. I antalet fullgjorda hela ar i riksdagen
inrdknas ocksa tid da en ledamot varit statsrdd om statsrddstiden pébdrjats
fore 2003 och inte gett rétt till statsradspension.

Jamforelsebeloppet anknyts till prisbasbeloppet for aret fore avgangséret
och riknas om vid fordndring av prisbasbeloppet.

13 kap.

9 §14

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti de forsta fem garantia-
ren utgdrs av foljande arvoden som
betalas vid avgangstillfallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap. 1
§,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §,
och

3. arvoden for méanad till riksdags-
ledamot enligt 1 § 2, 4, 5 och & lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for

14 Senaste lydelse 2006:998.

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti de forsta fem garantia-
ren utgdrs av foljande arvoden som
betalas vid avgéngstillfallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap. 1
§,
2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,
och

3. arvoden for ménad till riksdags-
ledamot enligt 1 § 2, 4 och 6 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

uppdrag inom riksdagen, dess myn- uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ. digheter och organ.

Frén och med det sjétte garantidret berdknas inkomstgaranti enbart pd det
ledamotsarvode som betalas vid avgangstillfillet.

16 kap.
2 §15

Ett beslut av Riksdagens arvodesndmnd enligt 13 kap. 16 eller 27 § denna
lag far Gverklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till
kammarrétten kravs provningstillstand.

Ndmndens beslut enligt 3 kap. 1 §
far inte éverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

15 Senaste lydelse 2006:998.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:999) med ekonomiadminist-
rativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin
och Riksrevisionen

dels att 1 lagens rubrik samt i 19, 22 — 25 samt 31 §§ ordet “riksdagsfor-
valtningen” ska skrivas med stor begynnelsebokstav,

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 38 § ska sittas nirmast fore 44 §',

dels att rubrikerna nirmast fore och nirmast efter 40 §'7 ska sittas nirmast
fore 45 §'® respektive 46 §%°.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser i anslutning till 9 kap. regeringsformen.

Bestdimmelserna giller for verk-
samhet som riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsméin och Riksre-
visionen ansvarar for. Bestimmelser
om Riksbanken finns 1 lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank.

Bestaimmelserna giller for verk-
samhet som Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksre-
visionen ansvarar for. Bestimmelser
om Riksbanken finns i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank.

Vad som sdgs om resultatredovis-
ning i 37 § andra stycket ska dock
inte gdlla for Riksdagsforvaltmingen i
fraga om resultatet i riksdagens
ndmndmyndigheter med undantag
for Partibidragsndimnden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Bestammelsen i 1 § i dess nya lydelse tillimpas forsta gangen i fraga
om verksamhetsaret 2013.

16 Senaste lydelse 2010:1818.
17 Senaste lydelse 2010:1818.
18 Senaste lydelse 2010:1818.
19 Senaste lydelse 2010:1818.
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2.13 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen

dels att 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

Riksdagsforvaltningen 4r en myndighet under riksdagen med uppgift att bi-
trdda riksdagen.

Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahéalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskot-
tens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamdoterna och
partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges i
9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU samt handlagga
drenden om riksdagens internationella kontakter, och

4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska ddruto-
ver bitrdda riksdagens ndmndmyn-
digheter enligt vad som sdgs i 2 och
7 a §§. Riksdagens ndmndmyndig-
heter dr

a) Partibidragsndmnden,

b) Riksdagens arvodesndimnd,

¢) Statsradsarvodesndmnden,

d) Ndmnden for lon till riksdagens
ombudsmdn och riksrevisorerna,

e)Riksdagens overklagandendmnd,

1) Valprévningsndmnden och

g) Riksdagens ansvarsndmnd.
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40

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sarskilt foreskrivet
1. uppritta forslag till anslag pé statens budget for riksdagen och Riksdags-

forvaltningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pé statens bud-
get for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppritta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, dver de finansiella villkor som géller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i frigor om ekonomiska formaner enligt lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter respektive den upphivda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet,

5. ansvara for l6ner, arvoden och andra ersittningar till arbetstagare och ar-
vodesberittigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och dvriga
riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra formaner till

dessa och deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt
i Ovrigt utdva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa nér det géller
riksdagens myndigheter samt fore-
trida riksdagens myndigheter som
arbetsgivare i arbetstvister om kol-
lektivavtal som har slutits av Riks-
dagsforvaltningen.

6. inga centrala kollektivavtal samt
i Ovrigt utdva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa nér det géller
riksdagens myndigheter samt fore-
trida riksdagens myndigheter som
arbetsgivare i arbetstvister om kol-
lektivavtal som har slutits av Riks-
dagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som
foljer av beslut av riksdagens
ndmndmyndigheter, om kostnaderna
ska belasta anslag som anvisats till
Riksdagsforvaltningen samt

8. utfora évriga ekonomiadminist-
rativa uppgifter  for riksdagens
ndmndmyndigheter.

Riksdagsforvaltningen ska ge riksdagens myndigheter mgjlighet att fram-
fora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berér respektive myn-

dighet.

Riksdagsforvaltningen fér till en av riksdagens myndigheter Overldmna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for den myndigheten.

Riksdagsforvaltmingen ska bereda
riksdagens ndmndmyndigheter till-
fille att ldmna synpunkter pd beho-
vet av resurser.
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Foreslagen lydelse

O

Riksdagsforvaltningen ska trdiffa
en overenskommelse med var och en
av riksdagens namndmyndigheter om
forvaltningens kanslistéd till
ndmndmyndigheten.

Riksdagsforvaltningen  far  efter
samrdd med  ndmndmyndigheten
triffa  Overenskommelse med en
annan myndighet under riksdagen
om att den myndigheten ska limna
kanslistod till ndmndmyndigheten.
En sddan éverenskommelse far dven
triffas med en domstol eller en for-
valtningsmyndighet under regering-
en.

Ndr Riksdagsforvaltningen limnar
kanslistod till en ndmndmyndighet
ska forvaltmingen beakta ndmndens
intresse av oberoende.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen gav hosten 2008 Riksdagsforvaltningen i uppdrag att ge-
nomfdra en dversyn av regleringen av riksdagens nimnder. Oversynen ge-
nomfordes som en enmansutredning och redovisades i april 2010, Reglering
av riksdagens ndmnder (2009/10:URF2).

Enmansutredaren hade bl.a. i uppgift att prova forutsédttningarna for ett en-
hetligt regelverk for ndamnderna. I sitt betdnkande presenterade enmansutreda-
ren ett forslag till en generell lag for riksdagens ndmnder. Remissinstanserna
vilkomnade dversynen och hade i flera avseenden inte ndgra invindningar
mot detaljforslagen men ifragasatte behovet av och dndamélsenligheten med
en gemensam reglering. Vidare hade ytterligare fragor véckts som hor sam-
man med ndmnderna, bl.a. fragor om arvodering och foérordnande av ordfo-
rande, ledamoter och sekreterare.

Riksdagsforvaltningen beslutade den 27 juni 2011 om direktiv for en fort-
satt utredning av regleringen av riksdagens ndmnder. Enligt direktiven skulle
arbetet inriktas pé att varje ndmnd skulle ges en instruktion som var anpassad
efter respektive ndmnds uppdrag och verksamhet. I den mén det var mdjligt
skulle bestimmelserna ges en enhetlig utformning. Utredningsuppdraget
genomfordes som en enmansutredning. Utredaren dverldmnade sitt forslag i
utredningen Nya instruktioner for riksdagens ndmndmyndigheter. Forslagen
har remissbehandlats.

Avseende Partibidragsndmnden innebar utredarens forslag att ndmnden
skulle bli en myndighet under regeringen. Vid remissbehandlingen framforde
Partibidragsndmnden séddana invdndningar mot forslaget som foranleder att en
reglering av den ndmnden utreds ytterligare. Styrelsen har uppdragit &t riks-
dagsdirektoren att ytterligare utreda fragan.

Riksdagsstyrelsen noterar att konstitutionsutskottet, inom ramen for sitt ar-
bete med uppfoljning och utvérdering, har beslutat att tillsitta en grupp inom
utskottet som har i uppgift att folja upp 2010 ars val och dé sérskilt beakta
administrativa och organisatoriska fragor som ror overklagande av val. Resul-
tatet ska redovisas for utskottet under hosten 2012.
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4 Bakgrund

Under riksdagen lyder flera nimndmyndigheter med olika slags uppdrag och
verksamhet. Det regelverk som giller for namndmyndigheterna ar svardver-
skddligt och i vissa avseenden ofullstindigt. Den befintliga regleringen av
varje ndmnd omfattar i regel bestimmelser om vilka uppgifter nimnden har,
ndmndens sammanséttning och forordnandetid, vilket organ som utser ndmn-
den, beslutforhet och liknande. For ndmnderna finns inga sddana generella
bestimmelser om t.ex. ledningsform och verksamhetsansvar som det finns for
myndigheter under regeringen i myndighetsférordningen (2007:515). For
flertalet nimndmyndigheter finns dessutom brister i regleringen av arvoden,
kostnadserséttningar vid resor m.m. som behover atgirdas. I det nuvarande
regelverket saknas ocksa forfattningsstod for att 6verklaga nimndmyndighet-
ernas beslut om att avsla, eller inskrinka med forbehall, en begéran om ut-
lamnande av allminna handlingar.

Riksdagsforvaltningen har enligt 1 § lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen en skyldighet att tillhandahélla resurser och service for
talmannens, kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksambhet. I
begreppet riksdagsorgan ingar riksdagens nimnder. Namnderna har inga egna
anslag eller budgetar, utan dr beroende av det stod de kan fa fran Riksdags-
forvaltningen for sina verksamheter. Att ndmnderna star for verksamheten
och Riksdagsforvaltningen for resurserna har inneburit oklarheter i ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna.
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5 Riksdagsstyrelsens overviaganden och
forslag

5.1  Partibidragsndmndens organisatoriska hemvist

Riksdagsstyrelsens bedomning
Partibidragsndmnden ska som tidigare vara en myndighet under riksdagen.

Gdllande ordning och bestimmelser

Partibidragsndmnden provar frigor om stdd enligt lagen (1972:625) om stat-
ligt stod till politiska partier och lagen (2010:473) om statligt stod till riks-
dagspartiernas kvinnoorganisationer. Stod enligt den forstndmnda lagen fi-
nansieras genom anslaget 6:6 Stdd till politiska partier (utgiftsomrade 1). Stod
ldmnas for ett ar i taget rdknat frdn den 15 oktober. Stod enligt lagen om
statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ldmnas i man av
tillgang till anslagna medel och utgar for ett kalenderér i taget. Stodet finan-
sieras genom anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
(utgiftsomrade 17). Bdgge anslagen anvisas till regeringen. Regeringen tillde-
lar sedan Riksdagsforvaltningen anslagen. Utbetalning av stodet skots av
Riksdagsforvaltningen.

Partibidragsndmnden inrdttades 1965. Det ansdgs da& att ndmnden borde
vara en myndighet under riksdagen. Skélet for den bedomningen var sam-
manfattningsvis att det i undantagsfall kunde féorekomma tolkningstvister och
att det bl.a. darfor var oldmpligt att en myndighet under regeringen skotte
fordelningen av bidragen till partierna. I stillet borde det for &ndamalet utses
en opartisk ndimnd dér ledaméterna utsdgs av ett riksdagsorgan. Garantier for
opartiskheten skulle astadkommas genom att ledaméterna skulle utses for sex
ar och genom att de skulle vara eller ha varit domare med “hégre domar-
tjénst” (prop. 1965:174).

Utredarens évervdganden och forslag

Den ordning som géller i fraga om anslag som finansierar det stod som Parti-
bidragsndmnden beslutar om &ar enligt utredaren omstidndlig och framstar
konstitutionellt sett som mérklig. Utredaren foreslér att Partibidragsnamnden i
stdllet blir en myndighet under regeringen. De skél som for snart 50 &r sedan
aberopades for att Partibidragsndmnden skulle vara en myndighet under riks-
dagen handlar framfor allt om opartiskheten i nimndens bedomningar. Tolk-
ningsfragor synes dock vara mycket ovanliga anfor utredaren. Intresset av
opartiskhet tillgodoses dessutom genom att nimnden dr sammansatt av perso-
ner som &r eller har varit ordinarie domare.
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Utredaren anser att §verviagande skl talar for att Partibidragsndmnden bor
vara en myndighet under regeringen. Det innebdr att regeringen ska utse
ledaméter i nimnden och besluta om en instruktion for den.

Remissinstanserna

Partibidragsndmnden avstyrker av konstitutionella skél att nimnden ska vara
en myndighet under regeringen. Ndmndens uppgift &r att prova frigor om
ekonomiskt stdd till politiska partier och till riksdagspartiernas kvinnoorgani-
sationer. Rétten till stod grundas i regel pa antalet mandat vid val till riksda-
gen. Att regleringen vilar pd riksdagsval och det antal mandat som ett parti
har fétt medfor att ndmnden frdn principiell synpunkt har néra anknytning till
riksdagen och dess verksamhet. Riksdagen bor vara huvudman for en verk-
samhet som ytterst géller upprétthéllandet av det partivisende som dr grunden
for folkstyret. I fridga om tolkningsfrdgor framhaller nimnden att utfallet av
en tolkningstvist kan bli att ett parti inte anses berittigat till bidrag. Mot
denna bakgrund anser nimnden att en sadan tvist bor prévas av en myndighet
under riksdagen.

Justitiedepartementet har inga invindningar mot att Partibidragsnimnden
blir en myndighet eller ett organ inom en myndighet under regeringen.

Remissinstanserna i 6vrigt har inte lamnat ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen anser att de skil som vid Partibidragsndmndens tillkomst
lag till grund for att ndmnden skulle vara en myndighet under riksdagen fort-
farande har aktualitet. Styrelsen anser mot denna bakgrund att utredarens
forslag nu inte ska genomforas. I denna framstéllning ldmnar riksdagsstyrel-
sen, med de undantag som f6ljer av avsnitten nedan, inget forslag om regle-
ring av Partibidragsndgmnden. Styrelsen har uppdragit at riksdagsdirektoren att
ytterligare utreda en reglering av Partibidragsndmnden och aterkomma till
styrelsen i fragan.
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5.2 Nya regler for riksdagens nimndmyndigheter —
utgangspunkter

Riksdagsstyrelsens forslag

Nya regler for riksdagens nimndmyndigheter bor bygga pé foljande utgéngs-
punkter.

e Samtliga ndmnder ska ges nya instruktioner.

e De nya instruktionerna ska ges till alla ndimnder — med undantag for
Riksdagens ansvarsndmnd - i form av lag.

e Nimndernas oberoende ska vérnas.

Gidllande bestdmmelser

Riksdagens ndmnder styrs av sérskilda bestdimmelser i regeringsformen,
riksdagsordningen, instruktioner i form av lagar och andra forfattningar som
reglerar respektive verksamhet samt av generell lagstiftning som géller for
myndigheter eller organ som likstélls med myndigheter. Riksdagens arvodes-
ndmnd, Statsradsarvodesndmnden, Ndmnden for 16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorerna och Valprévningsndmnden har instruktioner i form
av lag. For Riksdagens ansvarsndmnd géller foreskriften (RFS 2009:1) med
instruktion for riksdagens ansvarsndmnd, vilken beslutats av riksdagsstyrel-
sen. For Riksdagens overklagandendmnd finns bestdmmelser i riksdagsord-
ningen och i lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Utredarens oévervdganden och forslag

Utredaren foreslar bestimmelser som innebdr att ndmndernas instruktioner
dels blir mer omfattande &n vad som é&r fallet i dag, dels att innehéllet i sak
andras 1 viss begransad utstrackning. En ny reglering for riksdagens ndmnder
bor darfor ske i helt nya instruktioner. For Riksdagens dverklagandendmnd
som i dag saknar en sammanhallen instruktion blir det frAga om en helt ny
instruktion.

Vid utformningen av de nya bestimmelserna har utredaren sokt vigledning
i hur liknande fragestdllningar har 16sts for myndigheter under regeringen.
Mot bakgrund av att riksdagens ndmnder dr mycket sma myndigheter har
dock anpassningar gjorts, bl.a. i syfte att begrénsa antalet administrativa upp-
gifter for ndimnderna.

En annan utgdngspunkt for de nya bestimmelserna bor vara att naimnder-
nas oberoende inte ska triddas for ndr. Intresset av oberoende varierar dock
mellan de berdrda nimnderna. For nagra av dem sammanhénger intresset av
oberoende med att de har uppgifter av domstolsliknande karaktir. Detta géller
Valprévningsnimnden och Riksdagens dverklagandenimnd. Aven nagra av
de 6vriga nimnderna har ett intresse av oberoende men av andra skél.
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De nya instruktionerna bor ges i form av lag. Namndernas intresse av obe-
roende talar for att deras instruktioner ska beslutas av riksdagen. Nir det
giéller Riksdagens ansvarsndmnd har riksdagsstyrelsen med stdd av 4 § lagen
(RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar
m.m. meddelat foreskrift (RFS 2009:1) med instruktion for riksdagens an-
svarsndmnd. Bestimmelserna om nidmndens verksamhet bor s& ndra som
mdjligt ansluta till vad som géller for Statens ansvarsndmnd. Den sistnimnda
ndmndens instruktion har getts i form av en forordning. Intresset av att snabbt
kunna anpassa bestimmelserna for Riksdagens ansvarsndmnd till vad som
giller for Statens ansvarsndmnd talar for att lata Riksdagsforvaltningen ge-
nom riksdagsstyrelsen besluta om instruktionen sd som skett betrdffande den
nu géllande instruktionen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens bedémning.

5.3  Niamndmyndigheternas uppgifter m.m.

Riksdagsstyrelsen forslag

Bestdmmelser om ndmndmyndigheternas uppgifter ska finnas i de nya in-
struktionerna. I instruktionerna ska det anges att nimnderna dr myndighet-
er under riksdagen.

Gdllande bestidmmelser

Bestammelser om vilka uppgifter som riksdagens ndmndmyndigheter har
finns som regel i deras instruktioner. I vissa fall dr det friga om hinvisningar
till andra forfattningar, i andra fall anges mer direkt vad som &r ndmndens
uppgift. Néar det géller Riksdagens Overklagandendmnd finns dock ingen
instruktion. Bestimmelser om ndmndens uppgifter finns i stéllet i riksdags-
ordningen, i lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter samt i ett par foreskrifter
som Riksdagsforvaltningen har beslutat.

Utredarens overvdganden och forslag

I likhet med vad som géller for de nimnder som har instruktioner i dag bor
det i de nya instruktionerna finnas en bestimmelse som anger vad ndmndens
uppgift dr. Befintliga bestimmelser i ndimndernas instruktioner bor verforas
utan dndring i sak till de nya instruktionerna.

For Riksdagens overklagandendmnd bor regleringen 1 instruktionen goras
genom hénvisning till berérda forfattningar.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens bedomning.

54 Ledning

5.4.1 Ledningsform

Riksdagsstyrelsens forslag
Varje nimndmyndighet under riksdagen ska ledas av ndmnden.

Gidllande bestidmmelser

For Valprovningsndmnden, Riksdagens 6verklagandendmnd och de tre 16ne-
och arvodessittande ndmnderna saknas bestdimmelser om vilken ledningsform
som giller for nimndmyndigheten.

Utredarens overviganden och forslag

For myndigheter under regeringen tillimpas tre ledningsformer. De leds av en
myndighetschef (enrddighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller
en ndmnd (ndmndmyndighet). Vilken ledningsform som géller for en specifik
myndighet framgar som regel av myndighetens instruktion.

I franvaro av ndgon annan reglering fir ledningen av riksdagens ndmnder
anses ankomma pa ndmnden i dess helhet, dvs. det kollektiva beslutsorganet.
For att fortydliga vad som géller i detta hdnseende bor det inforas bestimmel-
ser i ndmndernas instruktioner som slar fast att myndigheten leds av en
ndmnd.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens bedomning.
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5.4.2 Sammansittning och kvalifikationskrav

Riksdagsstyrelsens forslag
I instruktionen for varje namndmyndighet ska det finnas en bestimmelse
om ndmndens sammanséttning.

Gidllande bestdmmelser

Fragor som rér nimndernas sammanséttning &r reglerade pa olika sétt for
riksdagens namnder. Nér det géller Riksdagens arvodesndmnd finns bestdm-
melser i1 lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd.
Lagen (1993:1427) med instruktion for Statsrddsarvodesndmnden hanvisar till
bestimmelser 1 riksdagsordningen. Samma ordning har valts i lagen
(2002:1024) om Ion till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna. For
Riksdagens overklagandendmnd finns bestimmelser om sammanséattningen i
riksdagsordningen. De innebér att ordféranden ska vara eller ha varit ordina-
rie domare. Samma kvalifikationskrav stdlls betrdffande erséttaren for ordfo-
randen. For Valprovningsndmnden finns bestimmelser i 3 kap. 12 § rege-
ringsformen. Ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare och far inte
tillhora riksdagen.

Utredarens overvdganden och forslag

De bestdimmelser som finns i frdga om ndmndernas sammanséttning och, i
forekommande fall, kvalifikationskrav bor foras over till de nya instruktion-
erna och inte éndras 1 sak.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning &n utredaren. For Riksdagens
overklagandendmnd bor det i ndmndens instruktion finnas en hénvisning till
de bestimmelser som reglerar nimndens sammanséttning.
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54.3 Verksamhetsansvar

Riksdagsstyrelsens forslag

Varje nimndmyndighet ansvarar for verksamheten om inte annat foljer av
bestdimmelser i lag. Namnderna ska se till att verksamheten bedrivs effek-
tivt och enligt géllande rétt, att resultatet redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande sitt samt att myndigheten hushéllar val med statens medel.

Gidllande bestdmmelser

For riksdagens ndmndmyndigheter finns inga bestimmelser om verksamhets-
ansvar motsvarande de som géller for myndigheter under regeringen.

Utredarens overviganden och forslag

For myndigheter under regeringen finns bestimmelser om verksamhetsansvar
i 3 § myndighetsforordningen (2007:515). Dér anges att ledningen ansvarar
infor regeringen for verksamheten samt att den ska se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i EU, att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande sdtt samt att myndigheten hushéllar val med statens medel.

Effektivitet

Myndighetsforordningens krav pa effektivitet innebér att myndigheten ska
astadkomma avsedda resultat och uppna faststdllda mél pa ett sa kostnadsef-
fektivt sitt som mojligt utan att ge avkall pa en hog kvalitet i arbetet. Att den
verksamhet som bedrivs i ndmnderna under riksdagen 4r av begridnsad om-
fattning &r inte ett skl att avstd frén att stélla krav pa effektivitet. Det finns
heller inga principiella hinder mot att stélla ett sddant krav. Ndmndernas
oberoende paverkas inte av ett krav pa effektivitet. I sammanhanget kan det
erinras om att motsvarande krav stélls pa chefer for domstolar.

Att folja gillande ritt m.m.

Ett annat krav som géller enligt myndighetsforordningen (2007:515) &r att
verksamheten ska bedrivas enligt gidllande ritt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i EU. Kravet innebédr att myndigheter under rege-
ringen ska fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av géllande lagar och
forordningar samt att regeringsbeslut ska efterlevas. Aven om inte alla riks-
dagens ndmnder har uppgifter som innebdr en utprdglad rattstillimpning,
innebér de redan nu géllande regelverken att nimnderna ska folja vissa forfa-
randeregler. Det far dessutom anses finnas ett allmént intresse av att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt. Med hénsyn till den verksamhet som
bedrivs i nimnderna saknas det behov av att géra dem skyldiga att sdrskilt
iaktta de forpliktelser som f6ljer av medlemskapet i EU. Samtliga ndmnder
bor vara skyldiga att se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt.
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Redovisning

Ytterligare ett krav som myndighetsforordningen stéller pd myndigheter
under regeringen dr att verksamheten ska redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande sdtt. Mot bakgrund av forslaget att nimnderna sjélva ska redovisa
sitt resultat i form av en arlig verksamhetsredogdrelse framstar det som rim-
ligt att ndmnderna ska vara skyldiga att redovisa verksamhetens resultat pa ett
rittvisande och tillforlitligt sdtt. Ndgon annan form av redovisning boér ndmn-
derna inte vara skyldiga att skota. Det bor i stéllet vara en uppgift for Riks-
dagsforvaltningen att skta den redovisning som behdvs.

Hushallning med statliga medel

Det foreslds att nimnderna ges rétt att fatta beslut om erséttningen till sina
sekreterare och foredragande. Ndmnderna foreslds ocksé fa en uttrycklig ratt
att anlita experter. Mot bakgrund av att vissa — om &n begridnsade — ekono-
miska beslutsbefogenheter foreslds gilla for nimnderna bor de ocksd vara
skyldiga att hushélla vdl med statens medel.

Ska ndmndmyndigheter ansvara infor riksdagen for sin verksamhet?

Att myndigheter under regeringen ansvarar infor regeringen ar naturligt. Det
dr regeringen som har utsett ledningen. Myndigheterna styrs genom instrukt-
ioner som ges i form av forordningar, regleringsbrev och sérskilda beslut.
Regeringen foljer upp och kontrollerar myndigheternas verksamhet pa olika
sétt.

Nar det géller riksdagens ndmnder dr frdgan om de bor svara infor riksda-
gen. Ett alternativ skulle mdjligen kunna vara riksdagsstyrelsen eftersom
ledaméterna i vissa av ndmnderna utses av styrelsen.

Riksdagens ndmndmyndigheter har i samtliga fall inréttats genom lag.
Namndernas uppgifter framgar ocksa med négra fa undantag av bestimmelser
som beslutats i lag. Namnderna dr myndigheter under riksdagen, inte under
riksdagsstyrelsen.

Sammantaget talar det enligt utredaren for att samtliga ndmnder bor alag-
gas att ansvara infor riksdagen for sin verksamhet. Ndmnderna bor endast ha
ett begrinsat ansvar for redovisning. Det ansvaret bor bestd i att ldmna en
arlig verksamhetsredogorelse. 1 ovrigt foreslas att Riksdagsforvaltningen ska
skota detta. Bestimmelserna om ndmndernas verksamhetsansvar bor mot den
bakgrunden utformas sa att de upplyser om att ansvaret kan begriansas genom
lag.

Remissinstanserna

Statsrddsarvodesndmnden ifrdgasétter om det, med hénsyn till verksamhetens
karaktir och omfattning, &r dndamalsenligt med ett krav pa effektivitet for
nimnden. Ndmnden anser att ordet effektivitet” bor utgd i den foreslagna
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bestimmelsen eftersom formuleringen "ndmnden hushéllar vil med statens
medel” tillrdckligt reglerar vad som bor gélla for denna typ av verksambhet.

Valprovningsndmnden hénvisar till ett tidigare ldmnat yttrade dver betén-
kandet Reglering av riksdagens ndmnder. Namnden framholl da att EU:s
stadga om grundldggande réttigheter kriver att dverklaganden av valen till
Europaparlamentet ska kunna goras till en domstol. Det &r vésentligt att det
regelverk som styr ndmndens verksamhet utformas pa ett sadant sétt att
ndmndens sjilvstdndiga stdllning understryks och sd att dess funktion som
domstol inte kan ifrdgasittas. I 4 § forsta stycket i forslaget till instruktion for
ndmnden foreslas en bestimmelse med den innebdrden att ndimnden ansvarar
for verksamheten infor riksdagen, om inte annat f6ljer av bestimmelser i lag.
Det framgar inte vad ansvaret ndrmare avses innebéra. Valprovningsnidmn-
dens verksamhet utgors av réttskipning. Namndens domstolsliknande karaktér
innebdr att den inte ansvarar infor riksdagen. Inte heller de enskilda ledamo-
terna i nimnden anses “lyda” under riksdagen. Mot denna bakgrund stéller sig
ndmnden avvisande till en bestimmelse med den foreslagna lydelsen.

Riksdagens overklagandendmnd anser att 4 § andra stycket i forslaget, i
vilken bl.a. anges att nimnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt
géllande rdtt och att ndimnden ska hushalla vdl med statens medel, bor utga.
Stycket ter sig enligt nimnden maérkligt for en myndighet som har en dom-
stolsliknande sammansittning och vars verksamhet endast bestér i att prova
rattsenligheten av dit 6verklagade beslut. Naimnden disponerar inte heller 6ver
nagra medel och kan inte paverka sina kostnader.

Remissinstanserna har i 6vrigt inte haft nagra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredaren att det bor inféras bestimmel-
ser om verksamhetsansvar for riksdagens ndmndmyndigheter i respektive
ndmnds instruktion. Aven om nidmndernas verksamhet #r av begrinsad om-
fattning ar det enligt styrelsen rimligt att krav pd verksamhetsansvar stills pa
riksdagens nimndmyndigheter.

Valprovningsndmnden har framhallit att nimndens domstolsliknande ka-
raktdr innebdr att den inte ansvarar infor riksdagen och att inte heller de en-
skilda ledamoéterna i nimnden anses “lyda” under riksdagen. Ndmnden anfor
dven att det av utredarens forslag inte framgér vad verksamhetsansvaret i 4 §
forsta stycket i forslaget avses innebéra.

Domstolars och forvaltningsmyndigheters sjédlvstdndighet i sin domande
och beslutsfattande verksamhet foljer av grundlag (11 kap. 3 § och 12 kap. 2
§ regeringsformen). Det star darfor klart att i de drenden dar riksdagens
ndmnder fattar beslut i sak &r de oberoende i forhallande till riksdagen.
Namnderna dr dock dven ledningsorgan i respektive nimndmyndighet och
bor som sédana ha det administrativa ansvaret for den verksamhet som bed-
rivs 1 ndmnderna. Riksdagens ndmnders sjdlvstindighet i forhéllande till
riksdagen i ett enskilt drende som ndmnden bestimmer hindrar alltsa inte ett
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administrativt verksamhetsansvar infor den som gett nimnden dess uppdrag,
dvs. riksdagen.

Med hénsyn till vad Valprévningsndmnden har anfort foresléar dock riks-
dagsstyrelsen att det overgripande verksamhetsansvaret for ndmnderna for-
muleras sa att nimnden ansvarar for verksamheten, utan att det sdrskilt anges
infor vilket organ som ndmnden ansvarar. P4 s& sitt uppstdr inga oklarheter
nér det géller ndmndernas oberoende i forhallande till riksdagen for beslut i
icke-administrativa fragor. Namnderna ska som en del av verksamhetsansva-
ret se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att resul-
tatet redovisas pé ett tillforlitligt och réttvisande sitt samt att myndigheten
hushéllar vdl med statens medel.

5.4.4  Intern styrning och kontroll

Riksdagsstyrelsens forslag
Négra bestimmelser om intern styrning och kontroll foreslas inte.

Gidllande bestidmmelser

Den nuvarande regleringen for riksdagens ndmnder innehéller inga krav i
frdga om intern styrning och kontroll. T lagen (2006:999) med ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen finns dock bestdmmelser om intern styrning och
kontroll som géller for de myndigheter som omfattas av lagen.

Utredarens overviganden och forslag

I 4 § 4 myndighetsforordningen (2007:515) anges att myndighetens ledning
ska sdkerstdlla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande sitt. Denna dvergripande bestimmelse &r i
princip tillimplig pa samtliga myndigheter under regeringen. For 2011 alades
66 myndigheter under regeringen att dven f6lja internrevisionsforordningen
(2006:1228) och ddrmed de mer detaljerade krav pa intern styrning och kon-
troll som foljer av 3—6 §§ forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. Utredaren konstaterar att det bland dessa myndigheter inte finns
nagot exempel pa nimndmyndigheter av den storlek som de nu aktuella riks-
dagsndmnderna.

Riksdagens ndmnder bedriver en mycket begrinsad verksamhet som ér de-
finierad i lag. Nagon mélstyrning &r i praktiken inte aktuell for ndmnderna.
Tva av ndmnderna ska prova dverklaganden, och drendemdngden beror pa
hur ménga 6verklaganden som kommer in. Eftersom beslutsfattandet i hog
grad dr forfattningsreglerat och ndmnderna ska folja gillande rétt skulle ett
krav pé intern kontroll av beslutsfattandet inte fylla nigon beaktansvérd prak-
tisk funktion.
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Vid sidan av kdrnverksamheten har nimnderna mycket begrinsade uppgif-
ter. Beslut om att anlita sekreterare och experthjdlp, att svara pa remisser och
att besluta om erséttning i vissa fall kommer med all sannolikhet genomga-
ende att fattas av ndmnderna kollegialt 4&ven om delegering inte &r utesluten.
Det finns inget praktiskt utrymme for styrning eller kontroll i de samman-
hangen. Dessutom har nimnderna inga egna it-system, de gor inga upphand-
lingar, de svarar inte for ndgra utbetalningar, och fakturahanteringen &r av
mycket liten omfattning. Riskerna i verksamheten 4r siledes mycket begrin-
sade.

Slutsatsen 4r att ett krav pé intern styrning och kontroll i praktiken endast
skulle innebéra att nimnderna ska kontrollera de beslut som fattas efter dele-
gering. I praktiken kommer dock de flesta beslut som fattas efter delegering
att avse forberedande atgirder. I och med de slutliga avgérandena kommer
ndmndernas samtliga ledamdter i praktiken att uppméirksammas pa dessa
beslut.

Sammantaget anser utredaren att det allmédnna krav pa intern styrning och
kontroll som framgér av myndighetsforordningen (2007:515) inte bor gélla
for riksdagens ndmnder.

Remissinstanserna

Riksrevisionen anser att ndgon form av specifik reglering om intern styrning
och kontroll behdver inforas trots att riksdagens nimndmyndigheter bedriver
en begrinsad verksamhet. En sddan reglering forstirker ocksd ndmndernas
stillning som sjélvstindiga myndigheter. Ndmndernas begridnsade uppgifter
torde i praktiken innebdra att den interna styrningen och kontrollen inte
namnvirt skulle betunga nimndernas administration.

Remissinstanserna har i 6vrigt inte haft nadgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens slutsatser och foreslar inga regler om
intern styrning och kontroll for nimnderna.

5.4.5 Arbetsordning

Riksdagsstyrelsens forslag

Varje ndmndmyndighet ska ha en arbetsordning. I den ska ndmnden med-
dela de ndrmare foreskrifter som behdvs om ndmndens organisation, ar-
betsfordelning, delegering av beslutanderitt, handldggning av drenden
samt formerna i 6vrigt for verksamheten.

Gdllande bestdmmelser

For riksdagens namnder géller i allménhet att de har rétt att i en arbetsordning
eller i sérskilda beslut delegera vissa funktioner till ordféranden eller ndgon
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annan som tjanstgér hos ndmnden. For Valprovningsndmnden géller dock att
ndmnden i arbetsordningen eller pa annat sétt ska besluta om exempelvis
forande av diarium och protokoll, 6 § lagen (1974:1037) med instruktion for
Valprovningsndmnden. For Riksdagens dverklagandendmnd saknas reglering
i detta avseende. Namnden har dock beslutat om en arbetsordning.

Utredarens overviganden och forslag

For myndigheter under regeringen giller ett generellt krav pé att det ska fin-
nas en arbetsordning, 4 § 1 och 2 myndighetsférordningen (2007:515). Ar-
betsordningen ska innehélla de ndrmare foreskrifter som behdvs om myndig-
hetens organisation, arbetsfordelning, delegering av beslutanderdtt inom
myndigheten, handldggning av drenden och formerna i dvrigt for verksamhet-
en.

Arbetsfordelningen kan vara oklar dven i en liten organisation. En arbets-
ordning kan enligt utredaren fylla en funktion ocksa nér vissa fragor séllan
aktualiseras. Nar ledamdter och sekreterare lamnar sina uppdrag kan en ar-
betsordning utgoéra ett stod vid introduktionen av dem som &r nya. Varje
ndmnd bor alltsd &ldggas att ha en arbetsordning med samma innehall som
foljer av myndighetsforordningen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen gor samma bedémning som utredaren.
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5.5 Delegering

Riksdagsstyrelsens forslag

Varje ndimndmyndighet ska ha ritt att delegera beslutsfattande i drenden
som inte behdver provas av ndmnden. Detsamma ska gilla beslut eller
andra atgérder for beredning av drenden. Beslut om arbetsordning och be-
slut som innebér att drenden inom kérnverksamheten avgors i sak ska inte
kunna delegeras. Delegering ska kunna ske till ordforanden, sekreteraren
eller ndgon annan hos en myndighet som utfor kansligéromal f6r nimnden.
Valprovningsndmnden ska dven ha ritt att delegera till erséttaren for ord-
foranden och till foredraganden.

Riksdagens arvodesndmnd ska kunna delegera till ordféranden eller en
annan ledamot att besluta om att inleda och skriva av tillsynsdrenden. Sad-
ana beslut ska anmélas for nimnden vid nidstkommande sammantréde.

Valprovningsndmnden och Riksdagens 6verklagandendmnd ska kunna
delegera till ordforanden, och Valprovningsndmnden &ven till erséttaren
for ordféranden, att fatta beslut som innebér att ett drende skrivs av efter
aterkallelse.

Varje ndmnd ska kunna delegera handlaggningen av frdgor som ror all-
ménna handlingar till ndgon hos en myndighet som utfor kansligéromal for
ndmnden. Sddan delegering ska ocksa kunna innefatta att prova framstall-
ningar om att 1dmna ut allménna handlingar.

Gidllande bestidmmelser

Riksdagens arvodesndmnd, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna och Statsradsarvodesndmnden har samma reglering i friga om
vad som kan delegeras. De far i en arbetsordning eller i sérskilda beslut limna
over till ordforanden eller ndgon annan som tjénstgdr hos ndmnden att avgora
drenden som dr av det slaget att de inte behover provas av ndmnden. For
Valprovningsndmnden géller att ndmnden i en arbetsordning eller pd annat
satt ska besluta om réatt for ordféranden eller dennes erséttare eller for sekrete-
rare eller for foredragande att vidta erforderliga atgirder for drendenas bere-
dande. For Riksdagens 6verklagandendmnd saknas bestimmelser om delege-
ring.

Utredarens oévervdganden och forslag

I 5 § myndighetsforordningen (2007:515) finns bestimmelser som anger
ramen for vad en myndighet under regeringen far delegera. Bestimmelserna
innebdr att beslut i vissa &mnen inte far delegeras. Det géller beslut som ror
arbetsordning, verksamhetsplan, intern styrning och kontroll, fragor av prin-
cipiell karaktir samt foreskrifter. I dvrigt finns ingen sérskild begrénsning av
vad som kan delegeras.
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Delegering inom ndmndmyndigheternas kdrnverksamhet

Niér det géller kdrnuppgifterna i nimnderna konstaterar utredaren att det &r en
naturlig utgadngspunkt att beslut ska fattas kollektivt vid det slutliga avgdran-
det. Samtidigt star det klart att ndgra av ndmnderna har behov av att kunna
delegera beslutsfattande dven inom ramen for kdrnverksamheten. Riksdagens
arvodesndmnd har t.ex. behov av att kunna delegera beslutsfattande inom
ramen for den tillsynsverksamhet som ndmnden bedriver i friga om inkomst-
garantier. Beslutsfattande som innebér att ett drende skrivs av efter aterkal-
lelse bor ocksd vara mojligt att delegera i den man en ndmnd handldgger
drenden som kan terkallas av enskilda. Detta géller Valprovningsndmnden
och Riksdagens 6verklagandendmnd.

Fragan om i vilken omfattning ndimnderna ska ges mdojlighet att delegera
beslutsfattande inom ramen for kdrnverksamheten maste enligt utredaren
bedomas mot bakgrund av de sidrdrag som finns hos respektive nimnd. De
ndmnder som ska besluta om loner och arvoden bor inte kunna delegera be-
slut i sddana fragor. Detsamma bor gélla i fraga om beslut om att bevilja
avgangsforméner eller beslut om andra anstéllningsvillkor. De ndmnder som
ska prova overklaganden bor inte heller kunna delegera beslutsfattandet nér
det géller att prova overklaganden i sak.

Det bor enligt utredaren vara mdjligt att delegera uppgifter som ror bered-
ningen av drenden inom kérnverksamheten. Redan de nu géllande bestimmel-
serna innebdr att sddana uppgifter kan delegeras till ordféranden eller ndgon
annan som tjanstgdr hos ndmnden, exempelvis en sekreterare. I viss utstrick-
ning bor sadana atgirder ocksa kunna vidtas av ndgon som é&r anstilld hos den
viardmyndighet som stér for kanslistddet till namnden.

Delegering av administrativa drenden

Utredaren anser att det finns ett klart behov av att kunna delegera vissa upp-
gifter av administrativ natur, ddremot inte beslut om arbetsordning.

En viktig grupp av administrativa drenden ror enligt utredaren hanteringen
av allminna handlingar. Har handlar det dels om att ta emot och registrera
allménna handlingar, dels om att fatta beslut med anledning av en begidran om
utlimnande av sddana handlingar, dels om att vidta &tgérder med anledning
av Overklaganden av sddana beslut. Av bestimmelsen i 2 kap. 12 § tryckfri-
hetsforordningen f6ljer att en begéran om att fa ta del av en allmén handling
ska behandlas skyndsamt. Ndmnderna har svart att leva upp till det kravet
eftersom sekreterare och andra som i praktiken forvarar handlingarna har
uppdraget hos nimnden som en bisyssla. Det finns alltsa ett klart behov av att
kunna delegera hanteringen av allménna handlingar och det sérskilt under
semesterperioder.

Till vem bor delegering kunna ske

Utredaren foreslar att delegering ska kunna ske till ordféranden och sekrete-
raren. Harutover bor delegering kunna ske till den som é&r anstédlld hos en
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viardmyndighet som utfor kansligéromal for ndmnden. Beslut som ror till-
synsverksamheten hos Riksdagens arvodesndmnd bor dock forbehallas ordfo-
randen eller annan ledamot. Beslut om att skriva av drenden efter &terkallelse
bor forbehallas ordférandena i Valprovningsndmnden och Riksdagens dver-
klagandendmnd.

En sirskild friga i detta sammanhang ér till vem beslutanderitt betrdffande
framstillningar om att ldmna ut allminna handlingar bor kunna delegeras.
Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen ska en begiran om
att f ta del av en allmén handling goras hos den myndighet som férvarar
handlingen. Aven om en handling i praktiken finns hos den myndighet som
utfor kansligoromél for nimnden maéste handlingen enligt utredaren anses
forvarad hos ndmnden, inte hos den myndighet som utfoér kansligéromaélen.
Diarmed blir det en fraga for den aktuella nimnden att — i enlighet med huvud-
regeln i tryckfrihetsforordningen — prova fragan om utlimnande av allmédnna
handlingar. Ett beslut om att delegera till ndgon hos en virdmyndighet att
fatta beslut om utlimnande av allménna handlingar innebér inte att delegering
sker till den andra myndigheten. Ett sddant beslut tar sikte pa den som ndmn-
den bestimmer hos virdmyndigheten. Det kan vara frdga om en person eller
funktion. Den som har fatt ritten att fatta beslut delegerad till sig fattar beslu-
tet i den delegerande myndighetens namn och inte i virdmyndighetens namn.

Regleringens utformning

Utredaren anser att nimndernas behov av att kunna delegera beslutsfattande i
hog grad ér likartade. Nagra av ndmnderna har dock behov av sdrregler.

Med utgangspunkt i vad som har anforts i avsnitten ovan foreslar utredaren
att foljande ska gélla i fraga om delegering. Beslutsfattande i drenden som ar
av det slaget att de inte krdver provning av ndmnden ska kunna delegeras.
Harutover bor det foreskrivas att delegering far ske i friga om forberedande
atgédrder och beslut. Av tydlighetsskél bor mojligheten att delegera beslutsfat-
tande i fraga om allménna handlingar regleras sérskilt. Delegering bor kunna
ske till ordforanden, sekreteraren eller ndgon annan som tjanstgér hos ndmn-
den. Hérutover bor Valprovningsndmnden och Riksdagens overklagande-
ndmnd kunna delegera till ordféranden att fatta beslut som innebédr att ett
arende skrivs av efter aterkallelse. Slutligen bor Riksdagens arvodesndmnd
ges mojlighet att till ordféranden eller annan ledamot delegera beslutsfattande
som innebér att ett tillsynsdrende inleds och skrivs av. Sddana beslut ska
anmdlas vid ndstkommande sammantréde.

Det bor, anser utredaren, av lagtexten uttryckligen framga i vilka fall dele-
gering inte bor fa ske. Férutom avgdranden i sak av drenden inom kirnverk-
samheten bor detta gélla beslut om arbetsordning.

Remissinstanserna

Statsradsarvodesndmnden anser det tveksamt om det dr forenligt med 2 kap.
14 § tryckfrihetsforordningen att delegera rétten att fatta beslut om utlam-
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nande av allminna handlingar till en tjdnsteman hos Riksdagsforvaltningen.
Némnden anser att den grundlagsstadgade uppgiften att besluta om utlim-
nande av allménna handlingar &r alltfor viktig for att kunna Gverldmnas till en
tjinsteman som inte &r knuten till nimndens verksamhet. Den féreslagna
delegationsmdjligheten &r dérfor inte dr 1dmplig och forslaget avstyrks i denna
del.

Valprovningsndmnden konstaterar att det 1 6 § nu géllande lagen
(1974:1037) med instruktion for Valprovningsndmnden bl.a. finns bestdm-
melser om ritt till delegering for ordforanden eller dennes erséttare eller for
sekreteraren eller anlitad foredragande. I 6 § i forslaget finns bl.a. bestimmel-
ser om ritt till delegering, dock endast till ordféranden, sekreteraren eller
nagon hos en myndighet som utfor kansligéromél for nimnden. Namnden
noterar att i 14 kap. 31 § vallagen (2005:837) finns bestimmelser om delege-
ring till ordféranden eller ersdttaren for ordféranden nir det géller att pa
ndmndens végnar granska bevis for en riksdagsledamot m.fl. fortroendevalda.
For att astadkomma en 6verenskommelse mellan den nu foreslagna bestim-
melsen och 14 kap. 31 § vallagen bor enligt ndmnden upprakningen i 6 §
andra stycket i forslaget 4ven omfatta erséttaren for ordféranden. Hérutdver
anser ndmnden att foredragande bor finnas med i den grupp av personer som
delegering i vissa fall bor kunna ske till. I konsekvens med detta bor 6 § tredje
stycket 1 forslaget édndras sa att det omfattar dven erséttaren for ordféranden.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nigra synpunkter pa for-
slagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar i allt védsentligt utredarens beddmning. Styrelsen
anser dock, i enlighet med vad som har anforts av Valprovningsndmnden, att
delegering dven bor kunna ske till ersdttaren for ordféranden i den ndmnden.

Riksdagsstyrelsen finner inte skél att dndra den ordning som géller for
Valprovningsndmnden i dag, dvs. att delegering kan ske dven till foredra-
gande i nimnden. Ovriga nu aktuella nimnder anlitar inte foredragande,
varfor behovet inte finns for dem.
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5.6  Arendenas handliggning

5.6.1 Experthjilp

Riksdagsstyrelsens forslag
Riksdagens nimndmyndigheter ska ha rétt att anlita experter om det dr
nodvéndigt for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Gdllande bestidmmelser

Enligt 3 § lagen (1974:1037) med instruktion for Valprovningsndmnden har
ndmnden bl.a. ritt att anlita experter. Riksdagens Overklagandendmnd har
ocksa lagstdd for att anlita sérskild expertis, 9 § lagen (1989:186) om Gver-
klagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter. Riksdagens arvodesndmnd har genom bemyndigande av riks-
dagsstyrelsen fatt ritt att anlita experthjilp. Beslutet dr foranlett av att ndmn-
den sedan 2006 &dven har till uppgift att préva om jamkning ska ske av in-
komstgaranti for tidigare riksdagsledaméter. For riksdagens dvriga ndmnder
saknas en uttrycklig rétt att anlita experter.

Utredarens overviganden och forslag

Den nu géllande ordningen innebér att endast tre av riksdagens ndmnder har
en uttrycklig rétt att anlita experter. Det kan dock inte uteslutas att ocksd de
andra ndmnderna kan ha behov av att anlita utomstaende experter. En sjalv-
stindig myndighet maste enligt utredaren i princip anses ha ritt att skaffa sig
den kompetens som den behdver for att kunna fullgéra sina uppgifter. Saken
kompliceras dock i de fall myndigheten inte forfogar Gver ett eget anslag for
att betala kostnaden. Eftersom kostnaderna for riksdagens ndmnder betalas
fran ett anslag som Riksdagsforvaltningen har anvisats bor det av tydlighets-
skél slas fast att nimnderna har rétt att anlita experter.

Rétten bor begrinsas till att hjdlpen i fraga ska vara nodvéndig for att
ndmnden ska kunna fullgora sina uppgifter. Utredaren framhéller att det inte
finns anledning att utgd frén annat dn att omsorgsfulla dverviganden kommer
att goras i det avseendet och erinrar om forslaget om att nimnderna ska aldg-
gas att hushalla vdl med statens medel.

Remissinstanserna

Statsradsarvodesndmnden anser att det bor tydliggoras att det ocksa i fortsétt-
ningen ska vara mdjligt for ndimnderna att anordna sérskilda seminarier. Sad-
ana seminarier kan vara av stor betydelse for kunskapsinhdmtning i de fragor
som ror nimndens verksamhet. De kan ocksa bidra till att ge en storre inblick
i ndmndens verksamhet.

Remissinstanserna i dvrigt har tillstyrkt eller inte haft nadgra synpunkter pa
forslagen.
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens bedomning.

Niér det géller ritten for ndmnderna att anordna seminarier anser riksdags-
styrelsen att nimnden som en sjédlvstdndig myndighet har ritt att fatta beslut
om att anordna sddana som ett led i att kunna utfora sitt uppdrag. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att seminarier torde vara relativt sillsynt fore-
kommande beh6vs dock enligt styrelsen ingen reglering i frigan.

5.6.2 Beslutsfattande utan sammantriade

Riksdagsstyrelsens forslag
Varje nimndmyndighet ska ha mojlighet att avgora drenden genom kon-
takter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

Gdllande bestdmmelser

For Valprovningsndmnden, Riksdagens dverklagandendmnd och de tre 16ne-
och arvodesséttande nimnderna finns inga bestimmelser om mdojlighet att
fatta beslut utan sammantride.

Utredarens overvdganden och forslag

Enligt 16 § myndighetsforordningen (2007:515) fér ett d&rende avgdras genom
kontakter mellan ordféranden och de andra ledamoterna, om det dr sa brads-
kande att ndmnden inte hinner sammantrdda for att behandla det. Om inte
heller detta hinns med eller &r lampligt far ordféranden ensam avgora drendet.
Ett sddant beslut ska anmélas vid nédsta sammantride med ndmnden.

Behovet av att kunna fatta beslut utan sammantriade varierar mellan ndmn-
derna. Hér spelar drendenas karaktir och behovet av snabba beslut en viktig
roll. Med en mojlighet att fatta beslut pa detta sétt forbéttras forutsittningarna
for ndmnderna att bedriva sin verksamhet pa ett effektivt sitt. Utredaren
foreslar att samtliga ndmnder dérfor bor ges en uttrycklig mdjlighet att fatta
beslut utan sammantrdade. Nagon sérskild begrdnsning nar det géller mojlig-
heterna att fatta beslut utan sammantréde bor inte inforas.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens beddmning.
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5.6.3 Dokumentation av beslut

Riksdagsstyrelsens forslag

For varje skriftligt beslut i en nimndmyndighet ska det finnas en handling
som visar dagen for beslutet, beslutets innehall, vem som har fattat beslu-
tet, vem som har varit féredragande och vem som har varit med vid den
slutliga handlaggningen utan att delta i avgorandet.

Gidllande bestdmmelser

For Riksdagens arvodesndmnd, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna, Statsrddsarvodesndmnden, Valprovningsndmnden och
Riksdagens Overklagandenimnd saknas motsvarande bestimmelser om
dokumentation av beslut.

Utredarens overviganden och forslag

121 § myndighetsférordningen (2007:515) foreskrivs att det for varje beslut i
ett drende ska finnas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets inne-
hall, vem som har fattat beslutet, vem som har varit foredragande och vem
som har varit med vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgdrandet.

Némnderna bor vara skyldiga att dokumentera beslut i samma ordning som
giéller for andra myndigheter. I likhet med vad som anses gélla for myndig-
heter under regeringen bor bestimmelsen bara gélla skriftliga beslut.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslér att utredarens forslag genomfors.

5.6.4 Omrostning

Riksdagsstyrelsens forslag
Den ordning som giller i dag i friga om omrdstning i riksdagens ndmnd-
myndigheter bor behéllas.

Gdllande bestdmmelser

Omréstningsregler finns for Valprovningsndmnden i 5 § lagen (1974:1037)
med instruktion for Valprovningsndmnden dér det sdgs att bestimmelserna i
16 kap. rittegdngsbalken ska gilla. Bestimmelserna handlar om omrdstning i
tvistemal. Inneborden av dem é&r i huvudsak att ledaméterna ska yttra sig i
viss ordning och att den mening som omfattas av mer dn hélften av ledamo-
terna ska gdlla. Om ndgon mening har fatt hilften av rosterna och ordféran-
dens &r bland dem géller den meningen.
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For de nimnder dér en uttrycklig reglering saknas géller 18 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Av den bestimmelsen f6ljer att ordforanden ska ldgga fram
de forslag som har véckts. Nér de som deltar i beslutet har tagit stidllning till
de framlagda forslagen ska ordféranden ange vad som enligt hans eller hen-
nes mening har beslutats. Detta géller sedan som beslut om inte omrdstning
begirs. Vid omrostning ska — om det forekommer fler &n tva forslag — en
forberedande omrdstning dga rum sd att det till slut finns ett huvudforslag och
ett motforslag. Utgdngen bestdms genom enkel majoritet.

Utredarens overviganden och forslag

Bestimmelserna om hur omrdstning ska ske vid oenighet varierar mellan
ndmnderna. Det saknas skél enligt utredarens uppfattning att i detta samman-
hang dndra pa detta. Den befintliga bestimmelsen for Valprovningsndmnden
bor dverforas till den nya instruktionen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen finner, i likhet med utredaren, inte anledning att dndra pa
den ordning om omrdstning som géller i dag.

5.6.5 Underriittelse om vissa beslut

Riksdagsstyrelsens forslag

Om en nimndmyndighet fattar ett beslut som innebér att medel frén ett
anslag tas i ansprék ska ndmnden underritta den myndighet som har anvi-
sats anslaget. Riksdagens arvodesndmnd ska underritta Riksdagsforvalt-
ningen och Statens tjédnstepensionsverk om beslut som ror inkomstgaranti.

Gdllande bestidmmelser

Enligt 6 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd
ska ndmnden genast underritta Riksdagsférvaltningen om beslut om faststal-
lande av ledamotsarvode. En saddan underrittelseskyldighet géller dven for
beslut om jamkning av inkomstgaranti och om utbetalning pa nytt av en sddan
garanti. For riksdagens 6vriga ndmnder finns ingen motsvarande underrittel-
seskyldighet.

Utredarens overvdganden och forslag

Flera ndmnder fattar beslut som paverkar anslag. Beslut som fattas av Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna paverkar anslaget
2:4 Riksdagens ombudsmin (utgiftsomrade 1) och anslaget 1:15 Riksrevis-
ionen (utgiftsomrade 2). Dessa anslag disponeras av Riksdagens ombudsmén
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respektive Riksrevisionen. Riksdagens arvodesndmnd beslutar om manadsar-
vode for ledaméter av riksdagen. De besluten paverkar anslaget 2:1 Riksda-
gens ledaméter och partier m.m. (utgiftsomrade 1), som disponeras av Riks-
dagsforvaltningen. Statsrddsarvodesndmndens beslut om arvoden och av-
gingsformaner till statsrdden belastar anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
(utgiftsomréde 1).

Utredaren konstaterar att det star klart att nimnder som har till uppgift att
fatta beslut om loner, arvoden, ekonomiska ersittningar och bidrag ska vara
skyldiga att underritta den berdrda anslagsmyndigheten. Utdver de nu
ndmnda besluten kan emellertid ocksa andra beslut innebédra att anslag tas i
ansprak. Som exempel kan ndmnas beslut om erséttning till experter. Kostna-
der av det slaget belastar sedan budgetaret 2012 anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag. For Riksdagsforvaltningen — som disponerar anslaget — &r
det viktigt att kdnna till 4ven dessa beslut. Skyldigheten att informera om
anslagspéaverkande beslut bor alltsa omfatta dven de besluten.

Sammantaget innebir detta att om en ndmnd fattar ett beslut som innebér
att ett anslag paverkas ska nimnden vara skyldig att informera den berérda
anslagsmyndigheten om beslutet. Riksdagens arvodesndmnd bor dessutom
dven i fortsdttningen underritta Riksdagsforvaltningen om beslut som ror
inkomstgaranti. En sddan underriéttelse bor dven ldmnas till Statens tjénste-
pensionsverk, som skoter administrationen av inkomstgarantierna.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte haft nagra synpunkter pa utreda-
rens slutsats.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens bedémning.

5.6.6 Ovriga handliggningsfragor

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagens ndamndmyndigheter ska sammantrada pa kallelse av ordforan-
den. De nya instruktionerna ska innehalla bestimmelser om nidr ndmnden
ar beslutfor.

Gdllande bestdmmelser

I instruktionerna for de tre 16ne- och arvodesséttande ndmnderna finns be-
stimmelser som innebér att det dr ordféranden som kallar till sammantride
och att nimnderna &r beslutfora i sina kdrnuppgifter nar samtliga ledamoéter ar
ndrvarande. Nér det giller Riksdagens dverklagandendmnd foreskrivs i 9 §
lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av Riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter att nimnden ar beslutfor med ordfo-
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rande och tre 6vriga ledamoter. Enligt 2 § lagen med instruktion for Valprov-
ningsndmnden ska ndmnden sammantridda pa kallelse av ordféranden. Namn-
dens beslutforhet regleras i 15 kap. 11 § vallagen (2005:837). Enligt den
bestimmelsen ska samtliga ledamdter ndrvara nar ndmnden provar ett dver-
klagande.

Utredarens overviganden och forslag

Av de nya instruktionerna for riksdagens ndmnder bor det framgé att nimn-
den sammantrdder pa kallelse av ordforanden. Vidare bor det framgd vad som
giller i friga om beslutforhet.

I den utstriackning de nuvarande instruktionerna innehaller bestimmelser i
nu aktuella hdnseenden foreslar utredaren att de fors ver till de nya instrukt-
ionerna. Bestdmmelserna om ndr de tre 16ne- och arvodesbestimmande
ndmnderna &r beslutféra bor dock inte begrinsas till kdrnuppgifterna utan
giélla generellt. Den befintliga bestimmelsen om beslutforhet for Riksdagens
overklagandendmnd bor foras over till den foreslagna lagen med instruktion
for ndmnden.

Nir det géller Valprovningsndmnden kan det konstateras att vallagen inne-
haller ett kapitel (15 kap.) om dverklagande av val. Intresset av att halla ihop
regleringen talar for att inte flytta beslutforhetsregeln till ndmndens instrukt-
ion. I den foreslagna lagen med instruktion for Valprovningsndmnden bor i
stdllet en hinvisning ldmnas till vallagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens beddmning.

5.7  Att foretrada staten 1 domstol

Riksdagsstyrelsens bedomning
Det behdvs inte nigra bestimmelser om rétten att inom sitt verksamhets-
omréde foretrdda staten i domstol.

Gdllande bestdmmelser

For riksdagens ndmnder finns det inga bestimmelser om ritten att foretrdda
staten vid domstol.

Utredarens overviganden

I 27 § myndighetsforordningen (2007:515) foreskrivs att myndigheten foret-
riader staten vid domstol inom sitt verksamhetsomrade. Sarskilda regler géller
dock i fraga om skadestdndsansprak; dir &r processbehorigheten fordelad
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mellan Kammarkollegiet, Justitieckanslern och centrala forvaltningsmyndig-
heter. Bestimmelser om det finns i forordningen (1995:1301) om handldgg-
ning av skadestandsansprak mot staten. I arbetstvister dr det som regel Ar-
betsgivarverket som foretrader staten. Det foljer av forordningen (1976:1021)
om statliga kollektivavtal, m.m.

En forsta frdga 4r enligt utredaren om det finns behov av ndgon reglering
av ndmndernas mojligheter att foretrida staten i domstol. Det kan t.ex. tinkas
att en nimnd anlitar en konsult och att det uppkommer en avtalstvist. Det kan
heller inte uteslutas att det kan uppkomma situationer dér en talan riktas mot
staten med anledning av ett beslut som en ndmnd har fattat. Sddana tvister kan
dock forvintas bli ytterligt sidllsynta, menar utredaren. Hittills har savitt ként
nagon sadan inte forekommit. Dessutom dr behovet av klargorande inte sé
framtradande som det kan tdnkas vara nir det giller myndigheter under rege-
ringen. For de myndigheterna dr kompetensen delad mellan flera myndighet-
er. Nagon motsvarande kompetensfordelning med risk for oklarheter finns
inte nér det géiller riksdagens myndigheter.

Utredaren hénvisar till den réttsliga litteraturen (Fitger, Réttegdngsbalken
m.m., kommentaren till 11 kap. 2 §) dér det hévdas att Riksbanken torde ha
egen partsbehdrighet. Stéllningstagandet bygger pa rittsfallet NJA 1959
s. 385. I departementspromemorian Myndigheternas bevakning av statens rétt
(Ds Ju 1983:5) anfors att myndigheter som lyder under riksdagen behandlas
som sjilvstdandiga rattssubjekt i processuellt hinseende.

Utredaren konstaterar att behovet av bestimmelser om att nimndmyndig-
heterna kan foretrdda staten i domstol framstar som tveksamt.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa utredarens slutsats.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen gor ingen annan bedémning 4n utredaren.

5.8  Verksamhetsredogorelse

Riksdagsstyrelsens forslag
Varje nimndmyndighet ska senast den 22 februari varje ar 1amna en redo-
gorelse for sin verksamhet till riksdagen.

Gdllande bestimmelser

I lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmdn och Riksrevisionen &ldggs de
ndmnda myndigheterna bl.a. att redovisa de resultat som har uppnatts. Nér-
mare bestimmelser om vad den redovisningen ska innehalla finns i 7 kap. 6-9
§§ foreskriften (RFS 2006:10) om tillimpningen av den angivna lagen. Dessa
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regler giller inte for riksdagens ndmnder. Det finns for de tre 16ne- och arvo-
dessittande nimnderna, Valprovningsndmnden och Riksdagens overklagan-
dendmnd inga bestimmelser om i vilken utstrickning riksdagens nimnder ska
redovisa sin verksamhet. Riksdagens ansvarsndmnd ska enligt 14 § foreskrif-
ten (2009:1) med instruktion for riksdagens ansvarsndmnd senast den 22
februari varje ar limna en rlig redogorelse till riksdagsstyrelsen om sin verk-
samhet det senaste kalenderaret.

Utredarens overviganden och forslag

Aven om det saknas bestimmelser som innebir en forpliktelse att redovisa
ndmndernas verksamhet och resultat finns det sedan nigra ar tillbaka vissa
uppgifter i dessa hénseenden i Riksdagsforvaltningens arsredovisning. I ars-
redovisningen for 2010 (s. 43) finns sélunda uppgifter om antalet sammantré-
den, hur manga ledamé&ter som respektive ndmnd har samt kostnaderna for
verksamheterna.

Det kan, anser utredaren, ifragasittas om det &r en lamplig ordning att
Riksdagsforvaltningen, som i dag, redovisar ndmndernas verksamhet. Riks-
dagsforvaltningen har ju inte nagot réttsligt ansvar for verksamheten i ndmn-
derna. Fran ett allmédnt informationsperspektiv framstir den nuvarande ord-
ningen ocksa som mindre d&ndamaélsenlig. Upplysningarna om ndmnderna far i
praktiken en undanskymd roll i Riksdagsforvaltningens &rsredovisning. Den
som soker information om ndmnderna har med dagens ordning svart att hitta
den. Ndmndernas resultat bor alltsd inte redovisas i Riksdagsforvaltningens
arsredovisning.

Fragan blir da vilka krav som bor stéllas pa ndmnderna i detta avseende.
De detaljerade bestimmelser som géller for Riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen bor inte goras tillimpliga pa ndmnder-
na. Utredaren menar att det skulle innebéra en alltfér stor administrativ pa-
frestning pa dem. En saddan ordning skulle inte heller vara sakligt motiverad.

En béttre 10sning skulle kunna vara att riksdagens ndmnder ldmnar en &rlig
verksamhetsredogorelse. Ett sddant krav géller for en del ndmndmyndigheter
under regeringen som har en virdmyndighet men inget eget anslag. Ett sadant
krav géller redan for Riksdagens ansvarsndmnd.

Det kan naturligtvis invédndas att redan ett krav pa en érlig verksamhetsre-
dogorelse ar ett onddigt administrativt krav. Enligt utredaren ska risken for en
okad arbetsborda dock inte dverdrivas. Namnderna finansieras med allménna
medel. Det finns ddrmed ett beréttigat krav pa att nagon form av resultatredo-
visning ldmnas, 1at vara att den maste anpassas till verksamhetens omfattning.
Nagra av nimnderna bedriver dessutom en verksamhet som atminstone ibland
ar foremal for allminhetens och mediernas intresse. For dessa nimnder finns
ett tydligt allménintresse av information om verksamheten. Med egna verk-
samhetsredogdrelser blir det ocksa tydligare att nimnderna utgdr sjélvstin-
diga myndigheter.

Utredarens slutsats &r att varje ndmnd bor édldggas att ldmna en arlig redo-
gorelse for sin verksamhet.
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Nér det giller vilket organ som ska ta emot verksamhetsredogorelsen
Overviger utredaren tva alternativ: Den kan ldmnas till riksdagen eller till
Riksdagsforvaltningen genom riksdagsstyrelsen. Fyra av ndmnderna har valts
av riksdagen. For dem é&r det mest naturligt att verksamhetsredogorelsen
lamnas till riksdagen. Det ar svért att motivera en avvikande 16sning for de
6vriga ndmnderna. En invindning som skulle kunna resas mot att verksam-
hetsredogdrelsen lamnas till riksdagen ar dock att den dé — enligt 3 kap. 11 §
riksdagsordningen — skulle kunna utlésa motionsréatt. Detta kan dock knappast
forutses medfora ndgon avsevird arbetsbelastning vare sig f6r kammaren eller
for utskotten. Verksamhetsredogorelsen boér mot denna bakgrund ldmnas till
riksdagen. Bestimmelser om det bor inforas i respektive naimnds instruktion.

I 3 kap. 8 § tredje stycket riksdagsordningen anges att sirskilda bestim-
melser om redogorelser till riksdagen frén ett riksdagsorgan finns i lag. Mot
den bakgrunden bor bestimmelsen om att Riksdagens ansvarsndmnd ska
lamna en verksamhetsredogorelse till riksdagen inte tas med i ndmndens
instruktion, som ges i form av en foreskrift, utan i lag. Lampligen bor en
sadan bestimmelse tas in i lagen (1980:607) om beslutande organ i frdgor om
disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myn-
digheter.

Remissinstanserna

Riksrevisionen delar utredarens bedomning. Riksdagens ansvarsndmnd har
for sin del tillstyrkt forslaget.

Riksdagens overklagandendmnd hanvisar till tidigare 1dmnat yttrade dver
betidnkandet Reglering av riksdagens nimnder. Ndmnden pekade da pa att den
sammantridder mellan en och tva ganger per ar och inte har nigra kostnader
utdver arvoden, vilka &r reglerade i annan ordning. Enligt ndimndens uppfatt-
ning dr forslaget om en verksamhetsredogérelse mot denna bakgrund opékal-
lat.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nigot att er-
inra.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen dr av samma uppfattning som utredaren.

5.9  Forordnanden av ledamoter och sekreterare

Gdllande bestdmmelser

Bestammelser om hur ledaméter i nimnderna utses finns i olika forfattningar.
Nar det giller Valprovningsndmnden finns grundlidggande bestimmelser i
3 kap. 12 § regeringsformen. Ndmnden bestar av en ordférande och sex dv-
riga ledamoéter. Ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Han
eller hon far inte tillhora riksdagen. Ledamdterna véljs av riksdagen efter
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varje ordinarie val, sa snart valet har vunnit laga kraft. De viljs for tiden till
dess att ett nytt val till nimnden har dgt rum. Av 8 kap. 2 § riksdagsordningen
foljer att det ska viljas en erséttare for ordféranden i ndimnden. For de 6vriga
ledaméterna ska det véljas suppleanter, 7 kap. 8 § riksdagsordningen.

Nar det géller Statsrddsarvodesndmnden och Ndmnden for 16n till riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorerna anges i 8 kap. 4 resp. 5 §§ riksdagsord-
ningen att nimnderna bestar av en ordférande och tvé andra ledamdter. Dessa
viljs av riksdagen efter varje ordinarie val for tiden till dess att ett nytt val till
ndmnden har dgt rum. Suppleanter ska inte utses. Om négon far forhinder
viljer riksdagen en erséttare for den tid som hindret varar.

I friga om Riksdagens 6verklagandendmnd finns bestdmmelser i 9 kap. 5 §
riksdagsordningen. Namnden ska bestd av en ordférande som ska vara eller
ha varit ordinarie domare och som inte &r ledamot av riksdagen. I 6vrigt be-
stdr ndmnden av fyra ledamoéter som viljs inom riksdagen. Valet till ndmnden
avser valperioden. For ordféranden ska det finnas en erséttare. For de 6vriga
ledaméterna ska det véljas suppleanter, 7 kap. 8 § riksdagsordningen.

Enligt 2 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodes-
ndmnd ska ndmnden ha tre ledamoter, varav en ordfoérande. Enligt 7 § samma
lag utses ordforanden och de tva dvriga ledamdterna i ndmnden av riksdags-
styrelsen for en bestdmd tid.

Sekreterare i ndimnderna utses i huvudsak av nimnderna. Nagon tidsbe-
grinsning i frdga om sekreterarnas férordnande forekommer i regel inte.

5.9.1 Tidsbegrinsade forordnanden

Riksdagsstyrelsens forslag
Ledamoterna i Riksdagens arvodesndmnd ska utses for en tid av fyra ar.

Utredarens overvdganden och forslag

Utredaren anser att det finns goda skél for att tidsbegrdnsa forordnanden av
ledamdter i riksdagens ndmnder. Utan en sadan begridnsning finns det en risk
att uppdragstagaren i praktiken kommer att tappa en naturlig kontaktyta
gentemot arbetslivet. De erfarenheter de har med sig vid tidpunkten for for-
ordnandet kan darfor med tiden bli foraldrade. Med en tidsbegridnsning blir
det naturligt for de organ som bereder frdgor om val m.m. nér det giller
ndmnderna att med jimna mellanrum Overviaga fragan om personen i fraga
ska ges ett nytt forordnande eller inte. Nagot forbud mot omval bor inte inf6-
ras.

Enligt géllande bestimmelser foljer att forordnandena av ledaméter 1 riks-
dagens nimnder — med undantag for Riksdagens ansvarsndmnd — ska ske for
en viss tid. Mot bakgrund av de fordelar som finns med tidsbegrinsade for-
ordnanden finns det inte anledning att &ndra pa det. Nar det géller Riksdagens
arvodesndmnd finns dock — till skillnad frén vad som géller for Gvriga ndmn-
der — ingen reglering som anger hur tiden for férordnanden ska bestimmas.
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Det framstar som ldmpligt att forordnanden ges for fyra ar, vilket &r den tid
som de flesta dvriga ndmnders ledaméter utses for.

Vad giller sekreterarna i riksdagens namnder finns det ocksa skél som ta-
lar for att forordnandena ska tidsbegrinsas. Samtidigt skulle en reglering som
innebdr att forordnanden maéste tidsbegransas kunna uppfattas som ett onodigt
ingrepp i nimndernas verksamhet. Det forhdllandet att férordnanden har géllt
tills vidare har inte gett upphov till ndgra praktiska problem. Det bor vara en
fraga for varje ndmnd att beddma om ett forordnande ska tidsbegrénsas. I
instruktionerna bor det séledes inte inforas bestimmelser med innebdrden att
forordnanden av sekreterare ska ske for en begrénsad tid.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra invéindningar mot forsla-
get.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens beddmning.

5.9.2 Tillfilliga ersittare i Riksdagens arvodesnimnd

Riksdagsstyrelsens forslag
En tillfdllig erséttare ska kunna utses dven nir en ledamot i Riksdagens
arvodesndmnd far forhinder att fullgéra sitt uppdrag.

Utredarens overviganden och forslag

Utredaren konstaterar att en ledamot av en ndmndmyndighet naturligtvis kan
fa forhinder att utfora sitt uppdrag. Ett sddant forhinder kan bero pa jiv men
ocksé andra orsaker kan ténkas. For de flesta av de nu aktuella ndmnderna har
det utsetts eller kan utses ersittare nér en ordinarie ledamot har fatt forhinder.
Nar det giller Riksdagens arvodesndmnd finns dock inte ndgon sadan uttryck-
lig mgjlighet. Ndamnden é&r sarbar eftersom den bestér av endast tre ledaméter.
Den ér beslutfor endast nér alla tre dr ndrvarande. Det finns alltsa ett behov av
att kunna ersitta en ledamot som é&r forhindrad att tjénstgora.

Det kan ségas ligga inom ramen for riksdagsstyrelsens rétt att utse ledama-
ter i Riksdagens arvodesndmnd att ocksa besluta om tillfdlliga ersittare. Ef-
tersom det for vissa ndmnder har angetts att ersittare kan utses i viss ordning
skulle franvaron av en reglering kunna uppfattas som att det saknas lagliga
mdjligheter att utse ersdttare. For att det inte ska radda ndgot tvivel pa den
punkten bdr det uttryckligen slés fast att det finns mojlighet att utse tillfilliga
ersittare. En bestimmelse om det bor inforas i ndmndens instruktion.

Remissinstanserna

Riksdagens arvodesndmnd har tillstyrkt forslaget. Ovriga remissinstanser har
inte haft nagot att erinra.
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens beddmning.

5.9.3 Tillfilliga ersittare for sekreterare

Riksdagsstyrelsens bedomning
Det behdvs ingen forfattningsreglering for att en nidmndmyndighet ska
kunna utse tillfdlliga erséttare for sekreteraren i nimnden.

Utredarens overviganden

En sekreterare i en ndmnd kan av olika skél bli forhindrad att fullgora sitt
uppdrag. I sddana fall behovs en tillféllig erséttare for honom eller henne. Det
framstar inte som befogat enligt utredaren att aldgga ndmnderna generellt att
utse erséttare for sekreteraren. I stéllet bor sddana beslut fattas nédr behovet
uppkommer. Négot sérskilt forfattningsstod for att kunna gora det torde inte
behovas utdver den rétt att utse sekreterare som annars bor gilla.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra invindningar mot forsla-
get.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen gor ingen annan bedomning &n utredaren.
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5.10 Erséttningsfragor

5.10.1 Arvode till ledaméter i nimnderna

Riksdagsstyrelsens forslag
Till ordforandena i Statsrddsarvodesndmnden, Namnden for 16n till riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorerna, Riksdagens arvodesnimnd, Val-
provningsndmnden och Riksdagens Overklagandendmnd ska erséttning
betalas i form av drsarvode. Detsamma ska gélla ledamoter 1 Statsrdsar-
vodesndmnden, Riksdagens arvodesndmnd och Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmin och riksrevisorerna. Till ledamdter i dvriga ndmnder
och till ordféranden i Riksdagens ansvarsndmnd ska erséttningen betalas i
form av sammantradesarvode. Till ersittare och suppleanter ska erséttning
betalas i form av sammantrédesarvode.

Arsarvode och sammantridesarvode ska utgdra en procentuell andel av
det arvode som betalas till ledamoter av riksdagen. For ledamdterna i
Riksdagens arvodesndmnd ska arvodet dock beslutas av riksdagsstyrelsen.

Gdllande bestdmmelser

Arvoden till ledaméter i riksdagens ndmnder betalas som ménadsarvoden och
— 1 viss mén — sammantridesarvoden. Arvodena regleras for en del ndmnder i
lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ (arvodeslagen). Enligt den lagen utgér méanadsarvodet en
procentuell andel av det arvode som betalas till riksdagens ledaméter. Denna
ordning géller for ledaméterna i Valprovningsndmnden och Riksdagens ver-
klagandendmnd. Sammantridesarvode betalas ocksa forutsatt att sammantré-
det 4gt rum pa en mandag, en fredag eller under plenifria perioder, 2 §. For
ovriga namnder dr det riksdagsstyrelsen som beslutar om arvodena. Dessa
beslut innebér att sdvdl manads- som sammantriddesarvode ska betalas. Till
ledaméterna i Riksdagens ansvarsnamnd betalas dock inget arvode.

Utredarens overviganden och forslag

Arvodesformer

Utredaren anfor att utgdngspunkten bor vara att arvodet ska dterspegla ansva-
ret 1 befattningen och arbetsinsatsens omfattning. Flera av ndmnderna har en
mycket begrinsad verksamhet. Ménadsarvoden ldmpar sig mindre vél for
verksamheter dir det kanske endast dr friga om ett par sammantriden per &r.
Dagens ordning kraver ocksd mer administration eftersom det dr tva separata
arvoden som ska betalas ut.

Mot denna bakgrund bor arvoderingssystemet dvergd till en modell dér ar-
vodet betalas i form av antingen &rsarvode eller sammantridesarvode. Till
dem som har en mer omfattande 16pande verksamhet bor arsarvode betalas.
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Detta giller ordféranden i Valprovningsndmnden och samtliga ledaméter i
Riksdagens arvodesnimnd. Arsarvode bdr ocksa betalas till de ordfrande
och ledaméter vars arbetsbelastning typiskt sett inte varierar s mycket fran ar
till &r. Det giller ordférande och ledamdter i Statsradsarvodesndmnden och
Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. I Riksda-
gens Overklagandendmnd kan verksamheten variera men ér dndd ganska jaimn
sett over tid. Ersdttningen till ordféranden i den ndmnden bor ddrmed ocksa
kunna betalas i form av arsarvode. Till ordféranden i Riksdagens ansvars-
ndmnd och till dvriga ndmndledamoter bor endast sammantridesarvode beta-
las. Eftersom vice ordforande i ndmnderna, ersittare for ordforandena och
suppleanter sdllan behdver trida i funktion dr det mest lampligt att dessa
endast far sammantriddesarvode.

I Riksdagens ansvarsndmnd é&r det inte sékert att nimnden har nagot drende
i kérnverksamheten varje ar. Trots det krdvs det en viss beredskap for att
skota ndmndens administrativa funktioner, sdsom att upprétta en verksam-
hetsredogorelse. Till ordféranden bér mot denna bakgrund alltid ett samman-
trdde betalas arligen.

Arvodesnivaer

Hur hogt ett arvode ska vara bor enligt utredaren bero pa verksamhetens art
och omfattningen av arbetsinsatsen. Néar det giller verksamhetens art kan det
konstateras att flera av nimnderna har kérnuppgifter som har stor betydelse
for tilltron till det demokratiska statsskicket. Det géller de tre 16ne- och arvo-
dessittande ndmnderna och Valprovningsndmnden. Den sistndimnda ndmnden
har — liksom Riksdagens dverklagandendmnd — domstolsliknande uppgifter,
och besluten kan inte 6verklagas.

Nir det géller den andra faktorn som bor fa betydelse — dvs. arbetsbordan
— kan det konstateras att den varierar mellan nimnderna. Riksdagens ansvars-
ndmnd har under senare ar inte haft nagot drende i sin kdrnverksamhet. Stats-
radsarvodesndmnden och Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna faststéller en gang per ar arvoden respektive 1oner. De provar
ocksa frigor om avgangserséttningar. For Statsradsarvodesndmndens del blir
drenden om avgangsersittningar mest aktuellt efter regeringsombildningar.
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna har sillan
anledning att prova fradgor om avgingsersittning. Riksdagens overklagande-
ndmnd har i genomsnitt tre drenden per ar och sammantrdder som regel en
gang per drende. Riksdagen arvodesndmnd sammantrader fyra till fem ganger
per ar. Tyngdpunkten i verksamheten dr numera den tillsyn 6ver inkomstga-
rantier som namnden fick i uppdrag att skota 2006. Valprovningsndmnden har
ocksé en mer betydande 16pande verksamhet. Mest intensivt &dr arbetet efter
det att val har héllits. Samtliga ndmnder svarar pa remisser. Genom forslagen
i denna promemoria kommer arbetsbordan i viss mén att 6ka. Samtliga ndimn-
der ska uppritta en verksamhetsredogorelse och en arbetsordning. De ska
ocksa fatta beslut om erséttning till sina sekreterare.
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Om man skulle ldgga ihop de manadsarvoden som betalas ut under ett ar
for ett uppdrag i en av riksdagens ndmnder och ta hinsyn till antalet samman-
triden kan arvodena till ledaméter i riksdagens ndmnder framstd som hoga i
forhallande till vad som géller for nimnder av motsvarande storlek under
regeringen. De uppgifter som anfortrotts riksdagens ndmnder dr dock av
sddan vikt att ndmnderna ansetts bora ligga under riksdagen och inte under
regeringen. Vid en jimforelse méaste det ockséd beaktas att de beslut som de
l6ne- och arvodessittande ndmnderna fattar har betydelse inte bara for de
enskilda som direkt berérs av besluten. Tilltron till de politiska beslutsorga-
nen och det demokratiska statsskicket paverkas ocksd av dessa ndmnders
verksamhet. I sammanhanget maste hidnsyn ocksé tas till att de nuvarande
arvodesnivaerna for flera ndmnder géllt under en lang tid. Hartill kommer att
savil Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna som
Riksdagens arvodesndmnd har fitt nya arbetsuppgifter sedan de senaste be-
sluten om arvode fattades 2003.

En samlad bedémning av de faktorer som nu ndmnts bor goras. Flera av de
arvoden som géller i dag beslutades 2003. Mot den bakgrunden framstar det
inte som rimligt att eventuella fordndringar nu ska innebéra sénkningar av de
arvodena. Erséttningsnivén till ordfoérandena i de tvd ndmnder som fatt nya
uppgifter bor hojas. Detta géller Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna samt Riksdagens arvodesndmnd. For en viss hdjning av
nivéerna talar ocksa att forslagen till nya regler innebér en 6kad arbetsborda.

For vissa ledaméter géller i dag att arvodet dr knutet till det arvode som
betalas till riksdagens ledamoéter. 1 dessa fall har alltsa en justering skett 16-
pande. Den Okade arbetsmingd som forslagen innebdr motiverar dock en
mindre justering av nivan.

Ordning for bestimmande av arvode

Det finns enligt utredaren flera fordelar med en ordning som innebér att arvo-
det for samtliga ledaméter i riksdagens namnder regleras i arvodeslagen. Med
en sédan losning finns det inget behov av att 14ta Riksdagsforvaltningen ha
ndgot ansvar for arvodena och vid behov dndra dem. En sddan ordning inne-
bér alltsa en arbetsbesparing. Dessutom skulle en sddan ordning stirka ndmn-
dernas oberoende.

Samtidigt dr en losning som innebdr att arvodet regleras i arvodeslagen
inte helt invéndningsfri. Om arvodesnivéan skulle behdva justeras — exempel-
vis som en f6ljd av att nimndens arbetsborda okat — krdvs en lagéndring for
att astadkomma en fordndring. Med en noggrann beredning av lagstiftningsé-
renden bor dock behovet av arvodesjusteringar uppméarksammas och leda till
justeringar i arvodeslagen. En annan invindning 4r att arbetsbordan i en
ndmnd kan variera fran ar till ar ocksé utan ndgon formell fordndring av
ndmndernas uppgifter. Arbetsméngden for Valprovningsndmnden och Riks-
dagens dverklagandendmnd kan t.ex. 6ka som en foljd av fler 6verklaganden.
For Riksdagens arvodesndmnd kan arbetsméngden 6ka som en foljd av att
antalet garantitagare som granskas inom ramen for bestimmelserna om jamk-

74



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

ning av inkomstgaranti har okat. Variationer av denna typ paverkar dock
typiskt sett mest sekreterarna. Deras erséttning bor bestimmas av ndimnderna
sjdlva som ddrmed kan anpassa ersittningen.

Vid en avvégning av dessa argument konstaterar utredaren att den arbets-
besparing som kan goras genom att frigan regleras i arvodeslagen visserligen
inte framstir som sérskilt stor. Intresset av att stairka nimndernas oberoende
ar starkt for vissa av ndmnderna men inte for alla. Vidare bor en enhetlig
16sning av arvodesfragan efterstrdvas. Det bor alltsd inte komma i friga att
utan starka skél ha skilda regler for de olika nimnderna om hur arvodena ska
bestdmmas.

Sammantaget leder detta till slutsatsen att arvodet till ledaméterna i riks-
dagens ndmnder bor regleras i arvodeslagen hellre &n genom beslut av riks-
dagsstyrelsen. I de foreslagna lagarna med instruktioner for nimnderna bor
det meddelas upplysningsbestimmelser av den innebdrden att arvodesfragan
regleras i arvodeslagen. Nar det géller ledamdterna i Riksdagens arvodes-
ndmnd maste dock en sérlosning gélla. Namnden beslutar ju om ledamotsar-
vodet, och det &r darfor inte lampligt att 1ata ndmndens eget arvode vara bero-
ende av det beslutet. Arvodet till ledamoterna i Riksdagens arvodesndmnd bor
mot den bakgrunden beslutas av riksdagsstyrelsen.

Remissinstanserna

Statsradsarvodesndmnden vélkomnar forslaget om att arvodena till ordforan-
den och ledaméterna i ndmnden betalas ut som arsarvode och utgér i form av
en procentandel av manadsarvodet for en riksdagsledamot. Ndmnden vill
dock erinra om att de géillande arvodesnivaerna inte har &ndrats sedan 2003.
Vid en bedémning av pé vilken niva ett arsarvode nu bor ligga bor darfor en
utgéngspunkt vara hur de géllande arvodesnivaerna forhaller sig till det ar-
vode for riksdagsledamoéter som géllde 2003. Med en sadan utgangspunkt kan
det finnas anledning att faststélla andra procentsatser &n de som foreslas.

Ndmnden for lon till riksdagens ombudsmdn och riksrevisorerna vilkom-
nar att reglerna om arvoden och kostnadserséttningar till ndmndledaméter,
sekreterare och andra som bistdr nimnderna har setts dver och fitt en mer
enhetlig och tydlig utformning. Namnden anser dock att det kan innebéra
principiella problem att en av ndmnderna, Riksdagens arvodesndmnd, i prak-
tiken kommer att bestimma &ndringar i alla ndimndledaméters arvoden med
undantag for sina egna. Vidare ifrdgasitts om expertuppdrag, som det hir
handlar om, ska behandlas efter samma kriterier som politikeruppdrag.
Niamnden pekar ocksa pa att ndimndens uppdrag har utvidgats fr.o.m. 2009
och att bl.a. detta motiverar en justering av nimndledaméternas arvode. Det
ar mot denna bakgrund forvanande att enbart ordférandens arvode justeras,
medan 6vriga ledaméters arvode sinks.

Valprovningsndmnden konstaterar att bade ordforande och vice ordférande
i nimndmyndigheter under regeringen i regel endast har arsarvode. Ndmnden
foreslar att motsvarande ska gélla for nimnden. Namnden har vidare anfort att
den upprikning av erséttningsberittigande som finns i den nuvarande in-
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struktionen for ndmnden bor foras over till den nya instruktionen och inte,
som utredaren foreslér, dndras till mer generella beskrivningar.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nigra synpunkter pa for-
slagen.

Riksdagsstyrelsens stdillningstaganden

Riksdagsstyrelsen finner utredarens skél for forslagen och slutsatser vl dver-
vigda. Genom forslaget blir arvodesregleringen for ndmnderna enhetlig och
tydlig. Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ifra-
gasdtter om utgdngspunkten for ndmndarvodena ska vara kriterier som géller
for politikeruppdrag. Styrelsen vill hir framhalla att s& redan har varit fallet
for flera namnder och att det i praktiken visat sig vara en ordning som funge-
rar. Det blir med forslaget, med undantag for Riksdagens arvodesndmnd,
samma grunder for arvodets bestimmande for alla nimnder, vilket &r tillta-
lande och rittvist. Den nu splittrade ordningen med olika system ér otillfreds-
stillande. Samma ndmnd invénder ocksé att det dr forvanande att enbart ord-
forandens arvode justeras medan Gvriga ledaméters arvode sdnks da ndmnden
har fatt utvidgade arbetsuppgifter. Det &dr enligt styrelsens uppfattning vél
avvigda arvoden i forslaget nir man ser till ndmnderna och deras uppdrag
som helhet, och det finns darfor inte anledning att &ndra dessa.

Valprovningsndmnden har framfort att den upprikning av ersittningsbe-
rattigade som finns i nimndens nuvarande instruktion bor finnas kvar i ofor-
dndrat skick. Riksdagsstyrelsen anser dock att utredarens forslag ar tydligt
och att det finns ett intresse av att bestimmelserna i respektive ndmnds in-
struktion dr likformiga sé langt det 4r mojligt.

5.10.2 Arvode till sekreterare och foredragande

Riksdagsstyrelsens forslag
Varje naimndmyndighet ska besluta om arvode till sekreterare, foredra-
gande och andra som tjénstgér hos ndimnden.

Gdllande ordning

Bestdmmelser om arvoden till sekreterare, foredragande och assistenter finns i
flera av de instruktioner som géller for ndmnderna. For de flesta av ndimnder-
na bestdms arvodena av Riksdagsforvaltningen. Bestimmelser av den inne-
borden finns i 6 § lagen (2002:1024) om 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna, 10 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvo-
desndmnd och 6 § lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodes-
ndmnden. Nér det géller Valprovningsndmnden har det daremot foreskrivits
att erséttningen till sekreterare och foredragande faststdlls av ndmnden, 3 §
lagen (1974:1037) med instruktion for Valprovningsnamnden. For sekreterar-
na i Riksdagens Overklagandendmnd finns ingen forfattningsreglering om
ersittning.
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I praktiken bestdms arvodena till samtliga sekreterare, foredragandena i
Valprovningsndmnden och 16netilldggen till de assistenter som &r knutna till
Valprovningsndmnden och Riksdagens dverklagandendmnd genom ett kollek-
tivavtal som Riksdagsforvaltningen har triffat med Riksdagens Saco-S-
forening.

Utredarens overviganden och forslag

Utredaren konstaterar att det finns tre metoder for att reglera frgan om arvo-
den. En ténkbar 10sning &r att 1dta den nuvarande ordningen bestd men ge
Riksdagsforvaltningen uttryckligt forfattningsstdd for att ingd ett sddant kol-
lektivavtal som nu dr aktuellt. En annan 16sning skulle kunna vara att lata
ndmnderna — pé det sitt som redan géller for Valprovningsndmnden — sjdlv-
stindigt fatta sddana beslut. Ett tredje alternativ ar att lata Riksdagsforvalt-
ningen fatta beslut om arvodena efter horande av respektive namnd.

Nir det giller det forsta alternativet kan det ifragasittas om kollektivavtal
over huvud taget dr en ldmplig ordning for att reglera arvoden av denna typ.
Den lokala Saco S-foreningen som ér verksam inom riksdagsomréadet saknar i
praktiken forutséttningar att ta till vara de intressen som sekreterarna i nimn-
derna har. Arvoden av detta slag regleras inte heller i kollektivavtal nér det
géller nimnder under regeringen. Hér kan ocksa framhallas att en detaljerad
kollektivavtalsreglering av ersdttningsnivan rimmar illa med hur 16nebild-
ningen i samhéllet utvecklats.

Vad giller det alternativet att Riksdagsforvaltningen ska bestimma arvo-
dena kan det konstateras att ocksd en sadan ordning avviker frén vad som
giller for myndigheter under regeringen. Enligt 8 § férordningen (1992:1299)
om erséttning for uppdrag i statliga styrelser, ndmnder och rad m.m. beslutas
ersittning till sakkunniga, experter och sekreterare av myndigheten. Den
fordel fran arbetsbelastningssynpunkt som — ur ndmndernas perspektiv —
skulle kunna vara forknippad med att Riksdagsforvaltningen beslutar om
arvodena ér inte framtrddande.

Det finns flera skl enligt utredaren som talar for att riksdagens ndmnder
sjdlva bor fa fatta beslut om arvodet till sekreterare m.fl. som tjanstgér hos
ndmnderna. Med en sddan ordning kan hénsyn tas till deras kompetens, verk-
samhetens omfattning och fordelningen av arbetsuppgifter inom nédmnden.
Det &r oklart i vilken man saddana faktorer beaktas inom ramen for den nuva-
rande ordningen. Hartill ska ldggas att nimndernas oberoende stdrks genom
en sadan 16sning.

Om nidmnderna sjilva far besluta ersittning till sekreterare kan arvodena
komma att variera i hogre grad mellan sekreterarna. Detta dr dock enligt
utredaren helt naturligt.

Sekreterarna i nimnderna har inte heller en sddan roll i ndmndernas verk-
samhet att de kan sdgas ha ett intresse av oberoende som skulle kunna utgéra
hinder mot att lata nimnderna fatta beslut om deras arvode.

Sammantaget finns det alltsé starka skél som talar for att nimnderna sjdlva
bor f& besluta om arvode till sina sekreterare, foredragande och andra som
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tjénstgdr hos dem. En sddan ersittning bor ocksé kunna beslutas till den som
dr anstélld hos en virdmyndighet som ldmnar kanslistdd till ndmnden. Hur
dessa beslut utformas bor vara en sak for varje ndmnd att avgora. Nagon
forfattningsreglering bor inte ske av arvodenas konstruktion.

Av forslaget om underrattelseskyldighet avseende anslagspdverkande be-
slut f6ljer att ndmnderna ska informera Riksdagsforvaltningen om beslut om
arvode till sekreterare och andra som tjanstgér hos naimnden.

Remissinstanserna

Statsradsarvodesndmnden anger att en forutsittning for att kunna besluta om
ersittning till sekreterare &r att det finns en samordning hos Riksdagsforvalt-
ningen av dessa ersittningar. P4 s sétt kan ndmnden besluta om erséttning
utifran en samlad bild av erséttningsnivderna i nimndmyndigheterna och ges
mojlighet att ha ndgon form av principiell utgdngspunkt for beslutet.

Valprévningsndmnden konstaterar att det i 3 § nu gillande lagen
(1974:1037) med instruktion for Valprovningsndmnden anges att ersittning
till sekreterare, foredragande och experter bestims av ndmnden. Ndmnden
anser att kategorierna foredragande och experter ska anges uttryckligen i
upprikningen och inte, som utredaren har foreslagit, ersittas av uttrycket
”andra som tjénstgor hos nimnden”.

Remissinstanserna i ovrigt har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stdillningstaganden

Riksdagsstyrelsen finner att utredarens forslag medfor en och samma ordning
for ersdttningar till ndimndernas bitrddeshjilp. Forslaget bor genomforas av de
skédl som utredaren har anfort. Eftersom Riksdagsforvaltningen kommer att
svara for utbetalningen av ersdttningarna kommer det vara mgjligt att hos
forvaltningen fa tillgang till uppgifter om erséttningsnivderna, som Stats-
radsarvodesndmnden efterfragar.

Valprovningsndmnden har invént mot att kategorierna foredragande och
experter i 15 § andra stycket forslaget till lag med instruktion for ndmnden
ges en gemensam bendmning. Med hénsyn till intresset av enhetlighet mellan
bestdmmelserna i respektive ndmnds instruktion anser dock riksdagsstyrelsen
att bestimmelsen bor utformas i enlighet med utredarens forslag.
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5.10.3 Arvode for ”extra arbete”

Riksdagsstyrelsens bedomning
Det behovs ingen sérskild forfattningsreglering som avser “extra arbeten”.

Utredarens overviganden

Niér det géller sekreterare och andra som tjénstgér hos nimnderna bor det vara
en uppgift for varje nimnd att fatta beslut om arvodet. Utgangspunkten for de
beslut om arvoden som ska fattas bdr vara att arvodet ska ticka den arbetsin-
sats som normalt sett dr forenad med uppdraget. Det ligger inom ramen for
den foreslagna befogenheten betriffande arvodesbesluten att fatta beslut om
ytterligare arvode nér det kan vara befogat. Nagon sdrskild forfattningsregle-
ring om detta behdvs inte.

Aven niir det giller nimndernas ledaméter kan det ifrigasittas om det
verkligen finns ett reellt behov av en reglering som innebér att arvode kan
lamnas utdver det arvode som foljer av forslaget. Det forslaget innebar att
ordférandena som regel ska ersittas genom arsarvode som anknyter till arvo-
det till riksdagens ledamoter. Hér ska sdrskilt framhallas att variationer i
arbetsbelastningen som regel paverkar ndmndernas sekreterare och inte deras
ledaméter. For vissa ndmnder géller redan att arvodet anknyter till arvodet for
riksdagsledaméter, och erfarenheterna av den ordningen synes vara goda.

Sammantaget innebdr det som sagts nu att det inte bor inforas nagon sir-
skild forfattningsreglering om extra arvode.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nagot att invénda.

Riksdagsstyrelsens stdillningstaganden

Riksdagsstyrelsen delar utredarens beddmning.

5.10.4 Reseersittning

Riksdagsstyrelsens forslag

Ersdttning for kostnader i samband med resor ska betalas till ledamdter och
sekreterare i riksdagens ndmndmyndigheter. Ersdttningen ska betalas en-
ligt samma bestdimmelser som giller for arbetstagare i Riksdagsforvalt-
ningen.

Gdllande bestidmmelser

Bestimmelser om reseerséttning finns i lagen (1989:185) om arvode m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Bestimmelserna ar
dock endast tillampliga pa ledamoterna i Valprovningsndmnden och Riksda-
gens Overklagandendmnd. Innebdrden av dem é&r att till de ndmndledamoter
som #dr riksdagsledamoéter ldmnas resekostnadsersittning och traktamente
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enligt bestimmelserna i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoter (ersdttningslagen), dock samordnas ersittningen med den
Ovriga erséttning som lamnas av Riksdagsforvaltningen. For ledaméter i de
angivna ndmnderna som inte dr riksdagsledamoter ska samma bestdmmelser
tillampas som for arbetstagare i Riksdagsforvaltningen. For dessa géller i sin
tur bestimmelserna i det allménna forménsavtalet for riksdagens myndigheter
(RALF-T).

For ledamoter 1 ovriga ndmnder och for sekreterare i ndimnderna saknas
bestdmmelser om erséttning i samband med resor.

Utredarens overviganden och forslag

Bestdmmelser om resekostnadsersittning finns endast for ledamoterna i Val-
provningsndmnden och Riksdagens overklagandendmnd. For de ovriga
ndmnderna bor det inforas en uttrycklig rdtt till ersdttning for kostnader i
samband med resor. Utgangspunkten for regleringen bor vara att samma
regler ska gélla for samtliga nimnder, ledaméter och sekreterare. For ledamo-
ter som dr riksdagsledaméter finns det dock inte anledning att dndra pa den
ordning som redan géller. For samtliga dvriga ledaméter och for sekreterarna
bor de bestimmelser som géller for anstéllda vid Riksdagsforvaltningen till-
lampas. Bestimmelser av denna innebdrd bor inforas i respektive instruktion.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stdillningstaganden

Riksdagsstyrelsen gér samma bedémning som utredaren.

5.10.5 Ersittning for instillelse

Riksdagsstyrelsens bedomning
Mojligheterna att fatta beslut om erséttning for instillelse for den som
lamnar uppgifter infor en ndmnd bor inte utvidgas.

Gdllande bestidmmelser

Valprovningsndmnden har enligt 4 § lagen (1974:1037) med instruktion for
Valprovningsndmnden rétt att besluta om erséttning till den som enligt ndmn-
dens beslut har kallats att horas i drende vid ndmnden. Ersdttning ska ldamnas
med skéligt belopp.

Utredarens overvdganden

Sedan Riksdagens arvodesndmnd fick uppgiften att préva fragor om jamkning
av inkomstgaranti har det forekommit att garantitagare har beretts tillfélle att
lamna uppgifter infér ndimnden. Den kan mot den bakgrunden ifragaséttas om

80



RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okiint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

inte ocksa Riksdagens arvodesndmnd bor ges en ritt att fatta beslut om ersétt-
ning for instéllelse i de nu aktuella fallen.

Bestdmmelser om erséttning for instéllelse till sammantrdiden m.m. finns i
en stor mingd forfattningar. Vanligtvis dr det frdga om situationer dir den
berdrde har kallats att ndrvara. Dessutom forekommer begrinsningar sdsom
att det ska finnas sérskilda skél for att erséttning ska ldmnas. I de nu aktuella
fallen hos Riksdagens arvodesndmnd &r det dock inte frdga om ndgon skyl-
dighet att nérvara. Utredaren konstaterar att det dérfor saknas tillrickliga skél
att infora en mojlighet att ldmna erséttning ocksa i det nu aktuella fallet.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstaganden

Riksdagsstyrelsen delar utredarens beddmning.

5.11 Overklagande

5.11.1 Allmént om 6verklagande av beslut av riksdagsorgan

19 kap. 5 § riksdagsordningen foreskrivs att beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsdrende som far 6verklagas enligt sérskilda bestimmelser provas
av allmén forvaltningsdomstol i de fall som riksdagen bestimmer och i dvriga
fall av Riksdagens overklagandendmnd. Sadana sdrskilda bestimmelser om
overklagbarhet har meddelats i lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter (6ver-
klagandelagen). Lagen giller dock endast for beslut som har meddelats av
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmin och Riksrevis-
ionen.

81



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.11.2 Beslut i nimndernas karnverksamhet

Riksdagsstyrelsens forslag

Beslut som fattas av Riksdagens dverklagandenimnd med anledning av ett
overklagande far inte Overklagas. En bestimmelse om det tas in i lagen
(1989:186) om overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvalt-
ningen och riksdagens myndigheter.

Att overklagandeforbud géller i friga om beslut i

e Statsrddsarvodesndmndens kérnverksamhet ska framgd av lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

e Riksdagens arvodesndmnd om riksdagsledamoters arvode ska framgd av
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter, och

e kirnverksamheten hos Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna ska framgéa av ndmndens instruktion.

Gdllande bestdmmelser

I de nuvarande instruktionerna for riksdagens ndmndmyndigheter finns vissa
bestimmelser om overklagande. Av 5 § lagen (2002:1024) om 16n till riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorerna foljer att beslut om 16n och andra for-
méner inte fir 6verklagas. Overklagandeforbud giller ocksa i friga om beslut
som fattas av Statsradsarvodesndmnden, 5 § lagen (1993:1427) med instrukt-
ion for Statsradsarvodesndmnden. Vidare foljer av 9 § lagen (1993:1426) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd att nimndens beslut om ledamots-
arvode inte far verklagas. Ndmndens beslut som rér inkomstgaranti far 6ver-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 2 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter.

Nir det géller Valprovningsndamnden framgar det av 3 kap. 12 § regerings-
formen att nimndens beslut inte kan dverklagas.

Det finns inga bestdmmelser om Sverklagande av beslut som meddelats av
Riksdagens dverklagandendmnd.

I frdga om Riksdagens ansvarsndmnd géller att beslut av ndmnden i dess
kdrnverksamhet inte kan Overklagas, lagen (1987:439) om inskrdnkning i
ritten att overklaga. Ndmndens beslut kan i stéllet angripas genom en talan
enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Utredarens oévervdganden och forslag

For samtliga ndmnder utom Riksdagens Overklagandendmnd finns det ut-
tryckliga forbud mot dverklagande av beslut i ndimndernas kdrnverksamhet.
Det finns i detta sammanhang inte anledning att dverviga en dndring i sak av
de befintliga forbuden mot dverklagande.

Inom forvaltningsritten anses numera gélla som en utgangspunkt att beslut
kan 6verklagas om inte annat ar foreskrivet. Ndgot behov av att kunna er-
bjuda en domstolsprovning av de beslut som fattas av Riksdagens overkla-
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gandendmnd finns dock inte. Ndamndens sammanséttning talar for att ndmn-
den bor kunna bedomas uppfylla de krav som kan stillas pa domstolsprov-
ning. Att ndmndens provning av beslut i tillsdttningsdrenden under vissa
forutséttningar skulle kunna innebédra en provning av civila réttigheter eller
skyldigheter utgor saledes inte nagot hinder mot att ndimnden tar slutlig stéll-
ning i dessa fragor (jfr RA 2006 ref. 65). Den ovan nimnda bestimmelsen i 9
kap. 5 § riksdagsordningen kan inte séigas ge ett klart och entydigt besked om
att ndmndens beslut inte kan dverklagas. Det bor sdledes inforas ett uttryckligt
forbud mot dverklagande av beslut som fattas av Riksdagens dverklagande-
ndmnd.

En sérskild fraga i detta sammanhang &r i vilka forfattningar bestimmel-
serna om Overklagandeforbud bor placeras. Till en borjan kan det konstateras
att for Valprovningsndmndens del giller ett 6verklagandeforbud enligt 3 kap.
12 § regeringsformen. Betrdffande 6vriga nu géillande regler om dverklagande
i ndmndernas kédrnverksamhet finns det inte nagon enhetlig linje i denna
fraga. Utgangspunkten bor dock vara att bestimmelserna tas in i den forfatt-
ning som reglerar den frdga som beslutet avser. For var och en av nimnderna
innebér detta foljande.

Riksdagens arvodesndmnd fattar beslut om ledamotsarvode och om jamk-
ning av inkomstgaranti. Bestimmelser om ledamotsarvodet finns i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter (ersittningsla-
gen). Att beslut i frdga om arvodet inte kan overklagas bor framga av den
lagen, inte av ndmndens instruktion. I erséttningslagen samt i den upphivda
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet finns bestimmelser om inkomstgaranti. Beslut i dessa dmnen kan
overklagas enligt befintliga bestimmelser i de angivna lagarna. I sistndmnda
delar behovs alltsa inte ndgon dndring.

Statsradsarvodesndmnden beslutar om arvode och avgingsformaner for
statsrdd. Forbud mot verklagande av ndmndens beslut i dessa &mnen foljer i
dag av nimndens instruktion. En bestimmelse om att beslut i dessa avseenden
inte kan overklagas bor i linje med vad som har sagts ovan i stéllet inforas i
lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

Betriaffande Riksdagens dverklagandendmnd bor det som framgatt ovan in-
foras ett uttryckligt forbud mot dverklagande av ndmndens beslut om beslutet
innebér provning av ett 6verklagande. En sddan bestimmelse bor placeras i
overklagandelagen.

Nir det giller Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksreviso-
rerna finns det ingen forfattning som reglerar de féorméaner som ndmnden
beslutar om. Hér finns alltsa bara det alternativet att placera bestimmelsen om
overklagandeforbud i nimndens nya instruktion.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa forslagen.
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen dr av samma uppfattning som utredaren.

5.11.3  Beslut att inte limna ut en allméin handling

Riksdagsstyrelsens forslag

Ett beslut om utlimnande av en handling eller en uppgift far dverklagas om
beslutet innebér att en enskild sdkandes begéran att {4 ta del av handlingen
har avslagits eller om handlingen har ldmnas ut med férbehéll som inskrénker
den enskildes ritt att roja innehallet eller annars forfoga éver den. Overkla-
gande far ocksd goras om en myndighets begéran att fa ta del av en handling
eller pd annat sétt f4 del av en uppgift har avslagits.

Overklagande ska goras hos Hogsta forvaltningsdomstolen om klaganden
dr en enskild eller en kommunal myndighet. I Gvriga fall 6verklagas beslutet
hos Riksdagens 6verklagandendmnd.

Beslut som meddelas av Riksdagens 6verklagandendmnd som forsta in-
stans ska dock inte kunna &verklagas av en statlig myndighet.

Gdllande bestdmmelser

I 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen (TF) finns grundldggande bestdmmel-
ser om Overklagande av beslut om att inte ldmna ut en allmén handling. I
princip alla beslut som i detta avseende gar den enskilde emot ska kunna
overklagas till domstol. I 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, finns ndrmare bestimmelser om vad som géller i detta avse-
ende. I 6 kap. 7 § foreskrivs att en enskild far 6verklaga ett beslut av en myn-
dighet att inte 1dmna ut en handling till den enskilde. Han eller hon far ocksa
overklaga ett beslut som innebér att en handling 1dmnas ut med forbehall som
inskranker den enskildes ritt att forfoga 6ver den. Hértill kommer att den
enskilde far overklaga ett beslut att avsla en begéran om att fa del av uppgifter
genom att ta del av dataupptagningar elektroniskt. Ocksé myndigheter har rétt
att overklaga en annan myndighets beslut att avsld en begidran om att fa ta del
av en handling eller en uppgift.

1 6 kap. 7 § sista stycket OSL anges att sdrskilda bestimmelser giller for
overklagande av beslut som fattas av en myndighet som lyder under riksda-
gen. De bestimmelser som avses dr bestdimmelserna i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter, kallad 6verklagandelagen (Lenberg m.fl., Offentlighets-
och sekretesslagen). Den lagen géller dock endast beslut som fattats av Riks-
dagsforvaltningen, Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmén.
Nagon reglering som tar sikte pé beslut som har fattats av riksdagens ndmnd-
myndigheter finns inte. Det far dérfor anses oklart vad som nérmare bestamt
giller i fraga om 6verklagande av de beslut som nu diskuteras.
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Utredarens overvdganden och forslag

Av TF foljer — med nagra hir inte aktuella undantag — att enskilda ska kunna
overklaga beslut som innebdr att en allmén handling inte 1dmnas ut. Eftersom
det f6ljer av grundlag att enskilda ska kunna verklaga hos domstol kan det i
denna situation ténkas att ett dverklagande av en ndmnds beslut i hér aktuella
fragor skulle kunna provas av kammarritt, i enlighet med huvudregeln i 6
kap. 8 § forsta stycket OSL.

Det ér oklart vad som géller for sddana dverklaganden nér det giller beslut
som fattas av riksdagens nimndmyndigheter. Dérfor bor det inforas klargo-
rande bestimmelser om vad som géller i detta avseende. Beslut av riksdagens
ndmnder bor enligt utredaren kunna Overklagas i samma utstrickning som
beslut meddelade av andra myndigheter under riksdagen. Bestimmelser om
det finns i1 6verklagandelagen. De innebér att sadana beslut far 6verklagas om
beslutet innebér att en enskild sokandes begéran att f ta del av handlingen
har avslagits eller om handlingen har 1dmnas ut med forbehall som inskrénker
den enskildes ritt att rdja innehéllet eller annars forfoga 6ver den. Overkla-
gande féar ocksé ske om en myndighets begiran att fa ta del av en handling
eller pa annat sitt fa del av en uppgift har avslagits. Motsvarande ordning bor
gélla ocksa i fraga om beslut som har fattats av riksdagens nimndmyndighet-
er. Nar det géller beslut som fattas av Riksdagens overklagandendmnd som
forsta instans bor dock statliga myndigheter undantas fran denna mojlighet.

Det skulle kunna goras géllande att dverklaganden av nu aktuella beslut
enligt géllande ratt ska dverklagas hos kammarrétt. En sddan ordning avviker
dock fran vad som giller for de beslut som har meddelats av de 6vriga myn-
digheterna under riksdagen. For dessa myndigheter géller att 6verklaganden
provas av Hogsta forvaltningsdomstolen om talan fors av en enskild sokande
eller av en kommunal myndighet. Om det &r en statlig myndighet som 6ver-
klagar provas overklagandet av Riksdagens overklagandendmnd. Motsva-
rande ordning bor tilldimpas i fraga om beslut som har meddelats av riksda-
gens namnder.

Riksdagens dverklagandendmnd har bl.a. i uppgift att prova statliga myn-
digheters Overklaganden av beslut som innebér att en allmén handling inte
lamnas ut frdn en myndighet under riksdagen. Det bor gilla ett uttryckligt
forbud att 6verklaga nimndens beslut i dessa fall.

Fran de nyss nimnda fallen fir man skilja dem dér en handling forvaras
hos Riksdagens 6verklagandendmnd. Uppgifter som forekommer i de hand-
lingar som finns hos ndmnden synes i vart fall i dagsldget inte vara foremaél
for sekretess. Behovet av att kunna erbjuda en Gverprévning av beslut om
avslag pa en begiran att fa ta del av en sddan handling framstar sdledes som
ytterst begrinsat. Samtidigt stir det klart att en enskild enligt TF har rétt att fa
fragan overprovad av domstol. Om en séddan handling begirs utlimnad bor
det alltsa ga att fa ett avslagsbeslut dverprovat i en domstol. I dessa fall bor
provningen — i linje med vad som har foreslagits ovan nér enskilda dverklagar
beslut av riksdagens 6vriga ndmnder — ske i Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Samma ordning bor gélla i fraga om beslut med anledning av kommunala
myndigheters framstéllningar.

Niér det & andra sidan géller statliga myndigheters framstillningar om att fa
ut en allmén handling som forvaras hos nimnden kan det konstateras att
sddana framstdllningar kan forvéntas vara ytterst ovanliga. I praktiken synes
det inte forekomma négra sddana framstillningar. Nér det géller myndigheter
under regeringen har sddana fragor 10sts sd att frigan om myndigheten ska
lamna ut handlingen provas av regeringen. I den nu aktuella — och det ska
understrykas hogst hypotetiska — situationen finns dock inte nigot motsva-
rande organ som ldmpligen bor anfortros provningen. Att lata frigan avgoras i
domstol skulle dessutom avvika fran hur saken har 16sts i 6vrigt. Sammanta-
get bor detta leda till att avslagsbeslut som nimnden fattar med anledning av
en begiran fran en statlig myndighet inte bor kunna 6verklagas. For att tyd-
liggora det bor ett tilldgg goras i 4 § andra stycket 6verklagandelagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens bedomning.

5.11.4  Beslut om erséittning for instillelse

Riksdagsstyrelsens forslag

En uttrycklig bestimmelse bor inféras med innebdrden att beslut som ror
ersittning for instéllelse hos Valprovningsndmnden &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Gdllande bestdmmelser

Valprovningsndmnden kan enligt gédllande bestimmelser bevilja erséttning for
instéllelse for den som har kallats att horas infér ndmnden.

Utredarens oévervdganden och forslag

Beslut av det angivna slaget bor enligt utredaren kunna underkastas en rattslig
kontroll i form av 6verklagande hos domstol. Av 11 kap. 2 § regeringsformen
foljer att sddana bestimmelser ska meddelas i form av lag. Nér det géiller
beslut om sddan ersdttning som har fattats av Riksdagens ansvarsndmnd —
vars instruktion inte ges i lag — har frigan om Overklagande 10sts s att det i
ndmndens instruktion har tagits in en hénvisning till 22 § forvaltningslagen.
Enligt den paragrafen Overklagas beslut hos allmin forvaltningsdomstol.
Denna 16sning bor dock inte anvéndas i fraga om 6verklagande av beslut av
Valprovningsndmnden. I den ndmndens instruktion kan — i enlighet med vad
som foreskrivs i regeringsformen — regleringen ske direkt i lag genom be-
stimmelser i ndmndens instruktion.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Utredarens forslag bor genomforas.

5.12  Ekonomisk ansvarsfordelning m.m.

Gdllande ordning och bestimmelser

Riksdagens ndmnder har inga egna anslag for sina forvaltningskostnader.
Sadana kostnader belastar anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag (ut-
giftsomrade 1).

Det ér en uppgift for Riksdagsforvaltningen att upprétta forslag i statsbud-
geten for det berdrda anslaget. Ndmnderna ldmnar inte ndgra budgetunderlag
och nagra underhandskontakter om kommande resursbehov forekommer inte i
nagon storre utstrackning. Av det berdrda anslaget framgar att det bekostar
ndmndernas verksamhet. I Riksdagsforvaltningens internbudget finns en
budgetpost som tar sikte pad nimnderna. Det finns vissa bestimmelser som har
betydelse for den ekonomiska ansvarsfordelningen mellan nimnderna och
Riksdagsforvaltningen. Av 1 § forsta stycket 1 lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen foljer att forvaltningen ska tillhandahélla
resurser och stdd for — forutom exempelvis utskotten — ovriga riksdagsorgans
verksamhet. Av lagmotiven (framst. 2010/11:RS3 s. 23) framgar att hdrmed
ocksa avses riksdagens ndmnder. Lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen (ekonomiadministrationslagen) innehéller bestimmelser
om anvindandet av de anslag som riksdagen har anvisat de myndigheter som
lagen géller. Till lagen anknyter tillimpningsforeskriften RFS 2006:10. Detta
regelverk giller inte for ndmnderna. I Riksdagsforvaltningens arsredovisning
lamnas vissa uppgifter om ndmndernas verksamhet och kostnader for dem.
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5.12.1 Riksdagsforvaltningens ansvar ska fortydligas

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningens instruktion fortydligas sé att det framgar att for-
valtningen ska bitrdda riksdagens ndmndmyndigheter. Av instruktionen
ska det framga vilka namndmyndigheterna ér.

Riksdagsforvaltningen ska svara for de utbetalningar som krivs med an-
ledning av beslut som fattas av riksdagens ndmndmyndigheter. Forvalt-
ningen ska ge ndmndmyndigheterna tillfdlle att 1dmna synpunkter pa sina
resursbehov.

Utredarens overviganden och forslag

Det forhallandet att ndmnderna inte forfogar 6ver egna anslag for sin verk-
samhet medfor att de i viss utstrickning kan ségas vara beroende av Riks-
dagsforvaltningen. Det &r forvaltningen som har anvisats det anslag som
finansierar nimndernas forvaltningskostnader. Regleringen i Riksdagsforvalt-
ningens instruktion — som gér ut pa att forvaltningen ska tillhandahélla resur-
ser och stod — &r allmént hallen. Texten som ansluter till budgetforslaget i
budgetpropositionen innebér visserligen att forvaltningen ska anvinda ansla-
get for att finansiera nimndernas verksamhet men i vilken utstrickning klar-
gors inte. Det kan enligt utredaren tinkas uppkomma situationer dir Riks-
dagsforvaltningen och en ndmnd har olika uppfattningar nir det géller frigan
om en kostnad &r befogad eller inte. I ekonomiska termer &r detta kanske inte
ndgot stort problem eftersom kostnaden for riksdagens ndmnder utgdr en
mycket liten del av det anslag som belastas av kostnaderna. Utredaren anser
dock att det rent principiellt 4r en brist att det inte finns ndgon reglering som
klargér vad som géller om en ndmnd och Riksdagsforvaltningen skulle ha
skilda uppfattningar om en kostnad ar befogad. Det finns dérfor ett behov av
att klargora den ekonomiska ansvarsfordelningen mellan Riksdagsforvalt-
ningen och ndmnderna.

Vid 6vervigandet av hur ansvarsfordelningen ska utformas finns det flera
intressen att ta hinsyn till. Riksdagsforvaltningen har ett intresse av forutse-
barhet inom budgetprocessen. Det ska ocksa beaktas att forvaltningen har ett
ansvar for det anslag som riksdagen har anvisat. For ndmndernas del star
intresset av oberoende i forgrunden. De maste kunna bedriva sin verksamhet
utan att i forviag behova forankra beslut som leder till kostnader. Ndmnderna
har ocksa ett behov av en enkel och smidig hantering.

Mot bakgrund bl.a. av ndmndernas egen instéllning i frdgan och den ar-
betsinsats som skulle krivas anser utredaren inte att nimnderna bor ges egna
anslag eller att det bor inréttas ett gemensamt anslag for dem. Utredaren anser
inte heller att nimndernas kostnader bor framgé av en sirskild anslagspost i
det anslagsdirektiv som Riksdagsforvaltningen beslutar om i friga om ansla-
get som finansierar nimnderna. En sddan 16sning tydliggor i och for sig hur
anslaget anvinds, men den &r opraktisk eftersom riksdagsstyrelsen maste fatta
ett nytt beslut om ytterligare medel skulle behévas. Dessutom tillgodoser den
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inte ndimndernas intresse av oberoende. Utredaren dvervéger dven om det i
anslagsdirektivet skulle kunna anges att kostnader for riksdagens namnder fér
avriknas fran anslaget. Modellen anvinds for en del ndmndmyndigheter
under regeringen. Riksdagens ndmnder lyder dock inte under vare sig Riks-
dagsforvaltningen eller riksdagsstyrelsen. For att modellen ska fungera for
ndmnderna skulle darfor riksdagen, som ett dverordnat organ, behdva besluta
att kostnaderna for ndmnderna ska avrdknas fran riksdagens forvaltningsan-
slag. Denna 16sning dr enligt utredaren tdnkbar men dr mindre tydlig &n en
lagreglering.

Sammanfattningsvis anser utredaren att den bista 16sningen ar att lagre-
glera ansvarsforhéllandet. En sadan reglering bor innebéra ett fortydligande i
forhallande till dagens reglering i fraga om i vilken utstrickning ndmnderna
ska ges resurser. Vidare maste ndmndernas behov av oberoende beaktas. Den
administrativa bordan fér nimnderna bor inte utdkas. Utredaren foreslar mot
denna bakgrund att det i Riksdagsforvaltningens instruktion foreskrivs att
forvaltningen ska svara for de utbetalningar som krivs med anledning av
beslut som fattas av riksdagens ndmnder. Vilket anslag som ska belastas bor
inte lagregleras utan det bor kunna framga av budgetforslaget som behandlas
av riksdagen. Det bor dock tydliggoras att det bara &r fraga om kostnader som
ska belasta anslag som riksdagen har anvisat till Riksdagsforvaltningen.

Den 16sning som foreslas kriaver att Riksdagsforvaltningens intresse av
forutsebarhet inom budgetberedningen tillgodoses pa nagot sétt. Det kan ske
genom att nimnderna ges tillfédlle att ldmna synpunkter pa sina resursbehov
infor upprittandet av anslagsforslaget. Ndmndernas uppgifter bor sedan ligga
till grund for upprittandet av Riksdagsforvaltningens internbudget.

I lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen anges att forvaltningen
ska tillhandahélla resurser till riksdagsorganen. Av lagmotiven framgar att
didrmed ocksa avses riksdagens ndmndmyndigheter. For att tydliggora att
Riksdagsforvaltningen ska bitrdda ndmndmyndigheterna bor en uttrycklig
bestimmelse om det inforas. I en sddan bestimmelse bor det dessutom klar-
goras vilka ndimndmyndigheterna 4r.

Remissinstanserna

Riksrevisionen delar beddmningen att det inte dr ldmpligt att nimnderna
anvisas egna anslag eller att det fors upp ett gemensamt anslag for dem. Det
dr dock viktigt att reda ut oklarheterna i ansvarsforhallandena mellan Riks-
dagsforvaltningen och riksdagens ndmnder. Riksrevisionen ifragasitter om
den ordning som nu har foreslagits ger tillracklig tydlighet, dels vad géller de
uppskattade kommande kostnaderna for nimndernas verksamhet, dels vad
giller anvéndningen av Riksdagsforvaltningens anslag. Riksrevisionen anser
att en anslagspost for nimndmyndigheterna som har beslutats av Riksdags-
forvaltningen &r att foredra. Risken for att en sddan ordning skulle inkrékta pa
ndmndernas oberoende genom att anslagsposten kan bestimmas pé ett sétt
som innebér att ndimndernas verksamhet péverkas &r liten. Den ordning som
nu foreslds innebér att ingen egentlig provning av ndmndernas kostnader
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kommer att goras, vare sig av riksdagen, riksdagsstyrelsen eller Riksdagsfor-
valtningen.
Ovriga remissinstanser har inte haft nigra synpunkter pa férslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstaganden

Utredaren har utforligt redovisat de olika sétt pa vilket det ekonomiska ansva-
ret kan fordelas mellan Riksdagsforvaltningen och riksdagens ndmnder, och
foreslagit att Riksdagsforvaltningens instruktion fortydligas s att det framgér
att forvaltningen ska svara for de utbetalningar som krdvs med anledning av
beslut som fattas av riksdagens nimndmyndigheter. Riksrevisionen har 4 sin
sida forordat en 16sning dédr Riksdagsforvaltningen genom riksdagsstyrelsen
beslutar om en sirskild anslagspost for nimndmyndigheterna.

Riksdagsstyrelsen anser som utredaren att en ordning med en sérskild an-
slagspost for riksdagens ndmnders forvaltningskostnader inte dr ldmplig med
hénsyn till vikten av att uppritthdlla nimndernas oberoende stéllning. Styrel-
sen ser vidare praktiska problem med en sérskild anslagspost. For det fall en
ndmnd skulle &verskrida det belopp den har tilldelats krdvs ett nytt beslut i
riksdagsstyrelsen innan ytterligare medel kan tas i ansprék. Vidare instéller
sig frdgan hur man ska hantera ett 6verskott i anslagsposten.

Sammanfattningsvis anser riksdagsstyrelsen att den ekonomiska ansvars-
fordelningen bor fortydligas i enlighet med utredarens forslag.

Utredaren foresldr att det i Riksdagsforvaltningens instruktion tydliggors
vilka riksdagens ndmndmyndigheter &r. Partibidragsndmnden &r en myndighet
under riksdagen. Aven om denna framstillning inte omfattar ett forslag om
instruktion for Partibidragsndmnden ska den ndmnden dndé inga i upprak-
ningen. Detta innebér att den foreslagna regleringen i Riksdagsforvaltningens
instruktion om forvaltningens skyldigheter i férhallande till riksdagens ndmn-
der kommer att omfatta dven den nimnden.

5.12.2 Ekonomiadministration

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningen ska utfora ekonomiadministrativa uppgifter for
riksdagens ndmndmyndigheter. Bestdimmelserna om resultatredovisning i
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska inte
tillimpas av Riksdagsforvaltningen nér det géller riksdagens ndmndmyn-
digheter.

Gdllande bestdmmelser

Med ekonomiadministrativa uppgifter avses sddant som rér anvindandet av
ekonomiska resurser. Som exempel kan ndmnas redovisning, hantering av
fakturor m.m. I praktiken skdter Riksdagsforvaltningen dessa uppgifter for
riksdagens ndmndmyndigheter.
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Bestdmmelser finns i lagen (2006:999) om ekonomiadministrativa be-
stimmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen (ekonomiadministrationslagen). Lagen innehaller bestimmel-
ser om anvéndandet av de anslag som riksdagen har anvisat de myndigheter
som lagen giller for. Till lagen anknyter tillimpningsforeskriften RFS
2006:10.

Utredarens overviganden och forslag

Utredaren anfor att ndimnderna i praktiken saknar forutsittningar att skota
utbetalningar och andra ekonomiadministrativa uppgifter. Riksdagsforvalt-
ningen bor darfor dven i fortsittningen svara for detta. Detta bor framga av
Riksdagsforvaltningens instruktion.

En annan fraga dr vad som ndrmare bestdmt ska gilla ndr Riksdagsfor-
valtningen utfor dessa uppgifter. Ekonomiadministrationslagen innehaller
bestdimmelser som géller i den verksamhet som Riksdagsforvaltningen ansva-
rar for, 1 § andra stycket. Det dr emellertid inte rimligt enligt utredaren att
forvaltningen ska ha det ansvar som f6ljer av den lagen fullt ut nér det géller
redovisning.

Bestdmmelser om redovisning finns i 35-38 §§. Av 37 § foljer att en ars-
redovisning ska ldmnas varje ar och att den ska innehalla bl.a. en redovisning
av resultatet. Riksdagsforvaltningen har emellertid inget ansvar for den verk-
samhet som bedrivs av nimnderna. Att forvaltningen ska redovisa deras re-
sultat framstar mot den bakgrunden som mindre ldmpligt. Det ansvaret bor i
stéllet avila ndmnderna sjdlva. Ett forslag av den innebdrden ldmnas i avsnitt
5.8. Eftersom ndmnderna ska ldmna en arlig verksamhetsredogérelse finns det
inget behov av att Riksdagsforvaltningen redovisar ndmndernas resultat i sin
arsredovisning.

Fragan dr da om det behdver goras nagon dndring i ekonomiadministrat-
ionslagen. Hér ska da inledningsvis pdminnas om att det i lagen med instrukt-
ion for Riksdagsforvaltningen bor framgé att forvaltningen ska ombesorja de
utbetalningar som f6ljer av ndmndernas beslut samt att forvaltningen ska
skota ndmndernas ekonomiadministration. Vidare ska ndmnderna sjélva redo-
visa sina resultat. Mot denna bakgrund skulle det kunna hévdas att inneborden
av 1 § andra stycket ekonomiadministrationslagen kan anses vara att Riks-
dagsforvaltningen inte har ndgot ansvar for ndimndernas resultatredovisning.
En sadan tolkning &r dock inte sjélvklar. Av tydlighetsskdl bor det darfor
uttryckligen framgd av ekonomiadministrationslagen att bestimmelsen om
resultatredovisning inte ska gélla for Riksdagsforvaltningen i fraga om riks-
dagens namndmyndigheter.

Remissinstanserna

Riksrevisionen konstaterar att den arliga revision som Riksrevisionen utfor
bestar av tva delar. Dels granskas och beddoms om myndigheternas redovis-
ning med underliggande rdkenskaper dr rattvisande, dels granskas om led-
ningen foljer tillimpliga regler och sdrskilda beslut som péverkar arsredovis-
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ningen. Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
ska Riksrevisionen granska arsredovisningen for bl.a. Riksdagsforvaltningen.
Forslaget i promemorian innebér att forvaltningens ansvar for redovisningen
av ndmndernas verksamhet begrénsas till den finansiella redovisningen och
alltsd inte omfattar resultatredovisningen. Detta kommer att innebéra en be-
grinsning i Riksrevisionens mdjligheter att bedriva &rlig revision av riksda-
gens ndmndmyndigheter. Riksrevisionen anser dock att den mdjlighet som
ges att genomfora den rliga revisionen &r tillricklig for att kunna ge en ritt-
visande bild, med hinsyn tagen till att den verksamhet som bedrivs av
ndmndmyndigheterna dr av mindre omfattning. Den granskningsverksamhet
som Riksrevisionen bedriver inom ramen for effektivitetsrevisionen torde
ocksd omfatta ndmndmyndigheternas verksamhet dven om nagon sadan
granskning hittills inte 4gt rum.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nigra synpunkter pé for-
slagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen delar utredarens beddmning, men gor foljande overvigan-
den.

Riksdagsstyrelsen ldmnar inom ramen for denna framstillning inte négot
forslag om instruktion for Partibidragsndimnden. Nagon bestdimmelse om
skyldighet for ndmnden att ldmna en verksamhetsredogérelse till riksdagen
foreslas darfor heller inte. Mot denna bakgrund bor Riksdagsforvaltningen ha
en skyldighet att alltjaimt redovisa Partibidragsndmndens resultat. Den ndmn-
den ska darfor, till skillnad fran 6vriga ndmnder, inte undantas fran det krav
att redovisa resultat som enligt ekonomiadministrationslagen géller for Riks-
dagsforvaltningen. Styrelsen foreslar att detta uttryckligen anges i det fore-
slagna 1 § 3 ekonomiadministrationslagen.

5.12.3 Kanslistod

Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsforvaltningens kanslistod till riksdagens ndmndmyndigheter ska
regleras i en dverenskommelse. Riksdagsforvaltningen far efter samrdd med
en ndmndmyndighet trdffa §verenskommelse med en annan myndighet under
riksdagen, en domstol eller en forvaltningsmyndighet som lyder under rege-
ringen om att den myndigheten ska lamna kanslistod till nimndmyndigheten.

Nir Riksdagsforvaltningen ldmnar kanslistdd till riksdagens ndmndmyn-
digheter ska forvaltningen beakta nimndmyndigheternas intresse av obero-
ende.
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Gidllande bestdmmelser

Av 1 § forsta stycket 1 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen foljer att forvaltningen ska tillhandahalla resurser och stod for — foru-
tom exempelvis utskotten — dvriga riksdagsorgans verksamhet. Av lagmoti-
ven framgar att hirmed ocksé avses riksdagens ndmnder. For Riksdagens
arvodesndmnd, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksreviso-
rerna, Statsrddsarvodesndmnden, Valprovningsndmnden och Riksdagens
overklagandendmnd finns ingen reglering av frdgan om vilken myndighet
som svarar for kanslistodet.

Utredarens overviganden och forslag

Utgangspunkten for hur kanslistddet ska utformas och vilken omfattning det
ska ha maste enligt utredarens uppfattning vara att det 4r nimndernas sekrete-
rare, foredragande, m.fl. som svarar for kansligéromélen i nimnderna. I prak-
tiken dr ndmnderna dock beroende av stdd och service i flera avseenden.

Némnderna far redan i dag stdd fran Riksdagsforvaltningen som i huvud-
sak svarar mot deras behov. Visst ytterligare stdd bor dock lamnas, bl.a. bor
den externa informationen om ndmnderna forbittras. Vidare bér ndmnderna
kunna anvédnda riksdagens lokaler for sina sammantrdden och de bor tillhan-
dahéllas kopieringspapper, kuvert och frimérken. Kanslistddet bor ocksé
kunna omfatta att ta hand om allménna handlingar for en ndmnds rékning,
antingen permanent eller tillfdlligt nir behov uppkommer. Riksdagsforvalt-
ningen bor ocksa, vilket i dag redan sker avseende vissa ndmnder, kunna bistd
ndmnderna med diarieforing av allménna handlingar.

Behovet av stdd varierar mellan ndmnderna. Fragan om kanslistddets in-
nehall och form ldmpar sig saledes inte for en forfattningsreglering. En mer
dndamalsenlig 16sning &r att stodet regleras genom dverenskommelser mellan
berdrd ndmnd och Riksdagsforvaltningen. Det bor vidare finnas en mojlighet
for Riksdagsforvaltningen att overldta ansvaret pa nagon annan myndighet.
En séddan dverenskommelse bér kunna ingés med en myndighet under riksda-
gen, en domstol eller en forvaltningsmyndighet under regeringen. Innan
Riksdagsforvaltningen ingar en sddan dverenskommelse bor samrad ske med
den ndmnd som berdrs. For att forvaltningen ska kunna ingé en sadan over-
enskommelse med en annan myndighet bor frigan regleras i lag och da lamp-
ligen i lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

I syfte att sékerstélla att ndimnderna fér det stod de behover av Riksdags-
forvaltningen bor det inrdttas en funktion for ndmndsamordning hos Riks-
dagsforvaltningen. Bestimmelser om en sddan samordningsfunktion kan tas
in i en foreskrift som meddelas av Riksdagsforvaltningen.

Det bor i instruktionen for Riksdagsforvaltningen foras in en bestimmelse
med inneborden att forvaltningen, ndr den ldmnar kanslistod, ska beakta
ndmndens intresse av oberoende. Behovet av en sddan bestimmelse skulle
kunna ifragaséttas eftersom det framstér som osannolikt att Riksdagsforvalt-
ningen skulle ha négot intresse av att inkrikta pd ndmndernas oberoende. I de
avseenden som nu &r aktuella ror det sig dessutom inte om ndmndernas karn-
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uppgifter varfor behovet av en sérskild reglering ocksa av det skilet kan
ifrdgaséttas. Samtidigt ska betydelsen av en bestimmelse av angivet slag inte
underskattas. Den markerar att nimnderna ska vara oberoende. I samman-
hanget kan det ocksa papekas att en liknande bestimmelse finns i 1 § andra
stycket forordningen (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket. Enligt
den bestdmmelsen ska verket i sitt arbete med att ge administrativt stod at
domstolarna iaktta deras sjélvstindighet enligt regeringsformen.

Remissinstanserna

Statsrddsarvodesndimnden instimmer i beddmningen att det mest dndamals-
enliga 4r att respektive ndmnd trdffar en overenskommelse med Riksdagsfor-
valtningen for att faststilla formen och innehallet for det kanslistod som
ndmnden behover.

Ndmnden for lon till riksdagens ombudsmdn och riksrevisorerna vilkom-
nar att det foreslas tydligare regler om vilket stéd nimnderna kan rikna med
fran Riksdagsforvaltningen. Kvarstdende problem kan 16sas genom de dver-
enskommelser om kanslistod som foreslds. Det dr ocksé positivt att det fore-
slas en funktion for samordning av stddet till riksdagens ndmndmyndigheter.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nigra synpunkter pa for-
slagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen finner pa av utredaren angivna grunder att forslaget bor
genomforas. Det innebar att regleringen dven bor omfatta Partibidragsndmn-
den.

5.12.4 Arkivfragor

Riksdagsstyrelsens forslag

I arkivlagen (1990:782) infors en bestimmelse som upplyser om att det i
fraga om Overldmnande av allménna handlingar finns sdrskilda bestdm-
melser for myndigheter under riksdagen.

Gdllande bestidmmelser

I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser som ar tillimpliga pé alla statliga
myndigheter. I 6 § 2 foreskrivs att det ska upprittas en arkivbeskrivning och
en arkivforteckning. Hér ska ocksd ndmnas 12 § som innebér att en statlig
myndighet inte far avhinda sig allménna handlingar i andra fall an de som
anges 1 arkivlagen. Det far dock dirutover ske med stdd i lag eller pd vissa
andra sétt som saknar praktiskt betydelse hir. Enligt 6 § forsta stycket forord-
ningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet framgér bl.a. att arkivet
fér ta emot arkivhandlingar fran riksdagen och dess verk.

For riksdagens myndigheter finns bestimmelser i Riksdagsforvaltningens
foreskrift (RFS 2004:4) om arkiv och gallring for riksdagen och dess organ.
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Foreskriften ar inte tillimplig pa Riksbanken och Riksrevisionen. Bestimmel-
serna innebdr bl.a. att det ska finnas dokumenthanteringsplaner samt diarie-
och dossierplaner (14 §) samt att arkiv ska overldmnas till riksdagens arkiv
och registratur varvid ansvaret for handlingarna 6vergar dit (18 §).

Utredarens overviganden och forslag

Bestammelsen om dokumenthanteringsplaner m.m. i Riksdagsforvaltningens
foreskrift fyller samma funktion som bestimmelserna i arkivlagen om arkiv-
beskrivning och arkivforteckning. S4vitt kint har dock endast ndgra av ndmn-
derna dokumenthanteringsplaner samt diarie- och dossierplaner. Det tycks
bero pa att nimnderna saknar kunskap om innehéllet i foreskriften. Nagot
behov av ytterligare forfattningsreglering finns enligt utredaren dock inte i
denna del.

Bestdmmelsen i1 12 § arkivlagen ger inte stod for att riksdagens ndmnd-
myndigheter ldmnar 6ver sina allmdnna handlingar till riksdagens arkiv och
registratur. Ett sddant stod finns dock i den ovan angivna foreskriften om
arkiv och gallring for riksdagen och dess organ. Denna ordning innebér att det
kan forefalla oklart vad som géller. Det bor klargdras att riksdagens ndmnd-
myndigheter kan 1dmna ifran sig allménna handlingar till en annan myndighet
som forvarar ndmndens arkiv. Fragan blir d4 hur det bor ske. En 16sning dr att
placera en bestimmelse om detta i arkivlagen. Ett alternativ skulle mdjligen
kunna vara att regler i stillet placeras i lagen med instruktion for Riksdags-
forvaltningen.

For en reglering i arkivlagen talar att 12 § i den lagen nidrmast ger intryck
av att uttdmmande reglera i vilken utstrickning en myndighet far avhinda sig
allménna handlingar. Med en reglering i arkivlagen adstadkommer man alltsa
en sammanhéllen reglering. Har ska ocksé framhallas att det i lagen med
instruktion for Riksdagsforvaltningen inte rimligen bor inféras bestimmelser
som i praktiken riktar sig till riksdagens nimndmyndigheter.

Sammantaget anser utredaren att det bor goras ett tilligg i arkivlagen. Re-
gleringen bor utformas s& att den informerar om att sirskilda bestimmelser
géller for myndigheter under riksdagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslar att utredarens forslag genomfors. Regleringen bor
darfor gilla dven Partibidragsndmnden.
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5.13 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Riksdagsstyrelsens forslag
Lagéndringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

Bestimmelserna i ndamndmyndigheternas instruktioner som tar sikte pa
verksamhetsredogorelser tillimpas forsta gangen i fraga om verksamhetsaret
2013.

Fran och med budgetéret 2013 ska Riksdagsforvaltningen, med undantag
for Partibidragsndmnden, inte ldngre redovisa resultatet for riksdagens
ndmndmyndigheter.

Riksdagsstyrelsens 6verviganden och forslag

Det finns flera skl som talar for att samtliga forfattningsandringar bor trada i
kraft den 1 januari 2013.

Forslaget till dndringar i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ innebér att drsarvode ska betalas
i vissa fall. Det dr déarfor 1lampligt att de lagéndringarna trader i kraft vid ett
arsskifte. Det kan tidigast bli fraga om den 1 januari 2013. Dessutom innebér
forslagen bl.a. att befintliga instruktionsforfattningar ska ersittas med nya. I
de forfattningar som foreslas bli upphédvda finns bestimmelser som ger for-
fattningsstod for att betala erséttning till ledamoter. Dessa forfattningar méste
atminstone i fraga om ersdttningarna fortsétta att gélla till dess att &ndringarna
i arvodeslagen trader i kraft.

Hartill kommer att nimndmyndigheterna foreslas bli skyldiga att limna en
verksamhetsredogdrelse och att Riksdagsforvaltningen inte ldngre ska redo-
visa ndmndernas resultat, med undantag for Partibidragsndimnden. Bestdm-
melserna i dessa delar bor lampligen trdda i kraft vid ett arsskifte.

Samtliga forslag bor alltsa trdda i kraft den 1 januari 2013. Det kollektiv-
avtal som innehdller bestimmelser om arvode till nimnderas sekreterare
m.fl. bor med en sadan framforhéllning kunna omférhandlas i sédan tid att en
dubbelreglering undviks.

Aven om de nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2013 finns det
inget som hindrar att Riksdagsforvaltningen fore ikrafttridandet tar upp fra-
gan om ndmndernas resursbehov for budgetaret 2013.

Frén och med budgetaret 2013 foreslds ndmnderna redovisa sitt resultat. I
praktiken betyder det att de forsta verksamhetsredogdrelserna kommer att
lamnas till riksdagen i februari 2014. Av tydlighetsskil bor en vergéngsbe-
stimmelse av denna innebdrd tas in i de nya instruktionerna samt i ekonomi-
administrationslagen. Riksdagsforvaltningen kommer, som anmérkts ovan,
dock alltjamt vara skyldig att redovisa Partibidragsndmndens resultat.

Riksdagsstyrelsen lamnar inte nagot forslag om en instruktion for Partibi-
dragsndmnden. De éndringar som foreslagits i lagen (2011:745) med instrukt-
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ion for Riksdagsforvaltningen i syfte att klarldgga ansvarsfordelningen mellan
forvaltningen och nimnderna bor dock gélla dven Partibidragsnaimnden.

5.14 Ovriga forfattningsindringar

Riksdagsstyrelsens forslag

Upplysningsbestimmelserna som ror sammanséttning och arvodering i Riks-
dagens Overklagandendmnd, som nu finns i lagen (1989:186) om overkla-
gande av administrativa beslut av Riksdagsfoérvaltningen och riksdagens
myndigheter, upphévs.

Bestdmmelserna om erséttning for inkomstforlust i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ an-
passas sd att dven de som har uppdrag hos riksdagens nimndmyndigheter har
rétt till sddan erséttning.

Flera paragrafer i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter — som innehdller hidnvisningar till lagen om arvoden m.m. inom
riksdagen, dess myndigheter och organ — justeras.

Riksdagsstyrelsens 6vervdganden och forslag

De forslag som ldmnats i det foregdende medfor behov av vissa foljdéndring-
ar.

Foljdandringar krévs i lagen (1989:186) om dverklagande av administra-
tiva beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. I 9 och 10
§§ finns bestimmelser om Riksdagens overklagandendmnds sammanséttning,
beslutforhet och arvodering. Bestimmelser om detta bor i stéllet tas in i den
foreslagna lagen med instruktion for Riksdagens 6verklagandendmnd. Befint-
liga regler kan darfor upphévas.

I lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ (arvodeslagen) finns bestimmelser om erséittning for
inkomstforlust. De anknyter till ett par paragrafer som &ndrats som en f6ljd av
att ersittning numera foreslas utgéd i form av antingen éarsarvode eller sam-
mantridesarvode. For att ersittning for inkomstforlust dven i fortséttningen
ska kunna betalas krdvs en mindre justering i den angivna lagen.

I lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (er-
séttningslagen) finns i flera paragrafer hénvisningar till arvodeslagen. Som en
konsekvens av dndringarna i 1 § arvodeslagen behdvs dndringar ocksé i er-
séttningslagen.
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6 Konsekvenser

Riksdagsstyrelsens bedomning
Forslagen i denna framstéllning forvintas endast leda till begransade kost-
nadsdkningar som belastar riksdagens forvaltningsanslag.

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebér endast i begridnsad utstrickning att nya arbetsuppgifter
tillfors ndmnderna eller Riksdagsforvaltningen.

Riksdagens namnder foreslas fa nya arbetsuppgifter enligt foljande. Samt-
liga ndmnder ska uppritta en arbetsordning. For att kunna utarbeta en sadan
maste varje ndmnd gé igenom sina rutiner. Upprittandet av en arbetsordning
kréver en arbetsinsats initialt. Dérefter bor endast édndringar i arbetsordningen
foranleda arbetsinsatser.

En annan ny uppgift 4r att 1dmna en verksamhetsredogérelse. Man kan
rdakna med att den forsta redogorelsen kraver ett visst merarbete. Under darpa
foljande ar kan den forsta verksamhetsredogorelsen anvindas som forebild. 1
ett 1angre perspektiv blir det knappast fraga om négra storre kostnader.

Det foreslas vidare att ndimnderna ska ha i uppgift att fatta beslut i nagra
ytterligare avseenden jamfort med vad som géller i dag. Har handlar det bl.a.
om arvode till nimndernas sekreterare.

Niér det géller Riksdagsforvaltningen kan det konstateras att férvaltningen
redan i dag ldmnar kanslistdd till ndmnderna. Effekterna av forslagen blir
delvis beroende av i vilken utstrickning ndmnderna kommer att anvidnda
kanslistod. Ndgra mer omfattande fordndringar i forhéllande till den situation
som géller i dag kan dock inte forutses. Den foreslagna samordningsfunktion-
en for ndmnderna kan ldggas pa ndgon redan befintlig enhet inom Riksdags-
forvaltningen.

Sammantaget innebdr det som sagts nu att en viss mindre kostnadsokning
blir féljden av de nu lamnade forslagen. En del av denna kostnadsokning &r
en foljd av en viss 6kning av arbetsbordan for ndmndernas sekreterare. For
ledaméternas del ligger kostnadsokningen i de nya arvodesbelopp som fore-
slas.

6.2  Ovriga konsekvenser

Det foreslas bl.a. att arvode till sekreterare ska bestimmas av ndmnderna
sjdlva. Det kollektivavtal som nu finns bor darfér omforhandlas sa att det inte
langre tar upp de uppdragstagare som omfattas av detta forslag.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslag till lag med instruktion for
Valprovningsndmnden

Uppgifter m.m.
1§

Paragrafen handlar om Valprovningsnimndens uppgifter m.m. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.3. Av bestimmelsen i forsta stycket framgar i
vilka forfattningar det finns bestimmelser om ndmndens uppgifter. Den
overensstdmmer 1 huvudsak med 1 § i den tidigare lagen (1974:1037) med
instruktion for Valprovningsndmnden. Bestimmelsen anger dock uttryck-
ligen vilka lagar — forutom regeringsformen och riksdagsordningen — som
innehéller bestimmelser om ndmndens uppgifter.

Genom bestdmmelsen i andra stycket klargdrs att nimnden &r en myn-
dighet under riksdagen.

Ledning
2§

Paragrafen handlar om niimndens ledningsform. Overviigandena finns i

avsnitt 5.4.1. Inneborden av bestimmelsen ar att det dr ndmnden som
kollektiv som ansvarar for ledningen av myndigheten.

Sammansittning

3§

Paragrafen handlar om nimndens sammansittning. Overviigandena finns i
avsnitt 5.4.2. Bestimmelsen motsvarar delvis 1 § i den tidigare lagen med
instruktion for Valprovningsnimnden. Nirmare bestimmelser om nimn-
dens sammansittning och om val till ndmnden finns i den angivna be-
stimmelsen i regeringsformen och i 8 kap. 2 § riksdagsordningen.

Ledningens ansvar

4§

Paragrafen reglerar vissa delar av ledningsansvaret. Overviigandena finns i
avsnitt 5.4.3. Bestimmelsen i forsta stycket reglerar nimndens verksamhets-
ansvar. Ndmndens verksamhetsansvar dr begransat pa det ekonomiadministra-
tiva omradet. Bestimmelser som ldgger huvuddelen av det ansvaret pa Riks-
dagsforvaltningen finns 1 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen, jfr dock 1 § tredje stycket lagen
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(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

I andra stycket anges den ndrmare inneborden av verksamhetsansvaret.
Regleringen dverensstimmer i huvudsak med vad som giller for myndigheter
under regeringen. En skillnad &r dock att nimnden endast svarar for redovis-
ning av sitt resultat. Den finansiella redovisningen skots av Riksdagsforvalt-
ningen, vilket foljer av de nyss ndmnda bestimmelserna.

Arbetsordning
5§

Paragrafen innehaller ett krav pa arbetsordning. Overviigandena finns i avsnitt
5.4.5. Bestimmelsen innebér att nimnden ska ha en arbetsordning. Uppgiften
att besluta om arbetsordning &r en del av ledningsansvaret och kan inte deleg-
eras. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 6 § i den tidigare lagen med in-
struktion for Valprovningsndmnden. I forhallande till den dldre bestimmelsen
har en spraklig modernisering skett.

Delegering
6§

Paragrafen handlar om delegering. Overvigandena finns i avsnitt 5.5. Be-
stimmelsen i forsta stycket anger vad som menas med delegering.

Av andra stycket framgar vilka slags beslut som kan delegeras till ordfo-
randen, erséttaren for ordforanden, sekreteraren, foredraganden eller ndgon
som utfor kansligéromal f6r ndmnden. Den motsvarar i huvudsak 6 § i den
tidigare lagen med instruktion for Valprévningsndmnden. Med stod av forsta
punkten kan delegering ske av rétten att fatta beslut och vidta andra &tgérder
som behdvs for beredningen av ett drende, t.ex. att kommunicera skrifter.
Med stdd av andra punkten kan delegering ske i frdga om remisser. Besluts-
fattande som innebér prévning i sak av dverklaganden och beslut om arbets-
ordning kan inte delegeras.

I det tredje stycket finns en bestimmelse som medger att nimnden delege-
rar ritten att fatta beslut om avskrivning efter aterkallelse till ordféranden
eller erséttaren for ordforanden.

Bestdmmelsen i fjarde stycket innebér att beslutsfattande i fraga om ut-
lémnande av allmdnna handlingar kan delegeras till ndgon som &r anstélld hos
en vardmyndighet. Delegering kan ske till en pé forhand angiven person eller
en funktion hos den andra myndigheten. Den som efter en sddan delegering
fattar beslut med anledning av en begiran om att fa ta del av en allmén hand-
ling fattar beslutet i nimndens namn.
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Arendenas handléiggning

78§

Paragrafen anger nir nimnden ska sammantrida. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.6. Bestimmelsen motsvarar 2 § i den tidigare lagen med instrukt-
ion for Valprovningsndmnden men har moderniserats sprakligt.

8§

Paragrafen handlar om experthjilp. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1.
Bestdimmelsen innebér att nimnden alltid har rétt att anlita experter om det

behovs for att ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter. Bestimmelsen

motsvarar delvis 3 § i den tidigare lagen med instruktion fér Valprovnings-

ndmnden.

9§
Paragrafen handlar om beslutsfattandet i nimnden. Overvigandena finns i
avsnitten 5.6.4 och 5.6.6. I forsta stycket finns en bestimmelse som anger var
fragan om beslutforhet ar reglerad.

Bestdmmelsen i andra stycket klargér vad som géller nidr nimnden inte dr
enig. Den motsvarar 5 § i den tidigare lagen med instruktion for Valprov-
ningsndmnden.

10§

Paragrafen handlar om s k. per capsulambeslut. Overvigandena finns i avsnitt
5.6.2. Bestimmelsen innebér att ndmnden far avgoéra drenden utan att sam-
mantréda. Vid sddant beslutsfattande géller sedvanliga regler om beslutforhet.
Mgjligheten att fatta beslut pa detta sétt bor inte anvidndas om det inte rader
enighet om beslutet.

Beslutsfattande enligt denna paragraf forutsitter inte — till skillnad fran den
generella regleringen i myndighetsforordningen — att saken &r bradskande.
Det ligger dock i sakens natur att det ofta ar i sddana fall som per capsulam-
beslut kan vara dndamalsenliga. Fragan om ifall beslut ska fattas utan sam-
mantrdde eller inte &r ytterst en friga om huruvida det &r ldmpligt att saken
avgors pa det sittet.

11§

Paragrafen handlar om dokumentation av beslut. Overviigandena finns i av-
snitt 5.6.3.

Bestimmelsen innebdr att nimnden ska dokumentera beslut som fattas. I
bestimmelsen anges vilka krav som stélls pd en saddan handling. Det finns
inget som hindrar att beslutet dokumenteras elektroniskt om ndmnden har
mdjlighet till det.
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12§

Paragrafen handlar om underrittelse om vissa beslut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.5. Det anslag som kan paverkas av beslut av nimnden &r med
nuvarande anslagsbeteckning Riksdagens forvaltningsanslag (utgiftsomrade
1). Bestimmelsen innebér att nimnden ska underritta Riksdagsforvaltningen
om sddana beslut som innebdr att anslaget tas i ansprak. Bestimmelsen tar
bl.a. sikte pa beslut som ror arvode till sekreterare och foredragande.

Arlig verksamhetsredogorelse
13§

Paragrafen handlar om nimndens resultatredovisning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8. Bestimmelsen anger nir och till vilket organ verksamhetsredogo-
relsen ska ldmnas. Tidpunkten dverensstimmer med vad som géller for andra
myndigheter som ldmnar &rsredovisning eller verksamhetsredogorelse.

Niér det géller innehallet i verksamhetsredogorelsen stéller bestimmelsen
inte upp nagra sirskilda krav. En verksamhetsredogorelse bor dock innehélla
uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledaméter, hur verksamheten bedrivs
och de 6vriga upplysningar som behdvs for att ge en réttvisande bild av verk-
samheten.

Organisation
14 §

Paragrafen handlar om forordnande av sekreterare, se beskrivningen av gél-
lande bestaimmelser i avsnitt 5.9. Den motsvarar i huvudsak 3 § forsta me-
ningen i den tidigare lagen med instruktion for Valprévningsndmnden.

Bestdimmelsen innebir att det &r nimndens ansvar att se till att det finns en
sekreterare.

Uppgiften att fatta beslut om sekreterare kan delegeras till ordféranden.
Bestammelsen innehéller inga anvisningar i frdgan ifall om forordnanden ska
ges for en begrinsad tid eller inte. Det &r ndmnden som avgor den saken. Om
ndmnden har behov av det kan tillfalliga sekreterare utses.

Ersittningsfragor
15§

Paragrafen handlar om arvoden. Overviigandena finns i avsnitten 5.10.1 och
5.10.2.

Bestaimmelsen i forsta stycket anger var frigan om arvode till ledaméter dr
reglerad. I den angivna lagen finns en reglering som innebér att arvodet &r
knutet till det arvode som betalas till riksdagsledaméter. Bestimmelsen mots-
varar 8 § i den tidigare lagen med instruktion for Valprovningsndmnden.

Av andra stycket framgér att det 4r ndmnden som ska fatta beslut om ar-
vode till sekreterare och andra som tjanstgdér hos nimnden. Uppgiften kan
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delegeras till ordféranden. Bestimmelsen motsvarar 3 § andra meningen i den
tidigare lagen med instruktion for Valprovningsnamnden.

16 §

Paragrafen handlar om ersittning for resekostnader. Overviigandena finns i
avsnitt 5.10.4. Bestimmelsen innebdr att reseerséttning ska lamnas i enlighet
med vad som giller for anstillda vid Riksdagsforvaltningen. Bestimmelser
om sddan erséttning finns i 3 kap. i det allmédnna lone- och forménsavtalet {for
riksdagen och dess myndigheter (RALF-T). For ledaméter av Valprovnings-
ndmnden som ocksd dr riksdagsledamoter ska ersdttningen samordnas med
den erséttning som limnas enligt lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter.

17§

Paragrafen handlar om erséttning for instéillelse hos ndimnden. Den motsvarar
4 § i den tidigare lagen med instruktion for Valprovningsnimnden. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.10.5.

Bestdmmelsen innebér att erséttning kan betalas med ett skéligt belopp till
den som kallats till nimnden. Nagon dndring i sak &r inte avsedd i forhallande
till den tidigare bestimmelsen. Beslut om ersittning kan 6verklagas, se 19 §.

Overklagande
18 §

Paragrafen innehéller upplysningar om vad som géller i friga om Overkla-
gande av vissa beslut. Overviigandena finns i avsnitten 5.11.2 och 5.11.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket tar sikte pa beslut i nimndens kérnverksam-
het. Av bestimmelserna i den lag som anges i andra stycket framgér att beslut
som innebidr avslag pd en begidran om att fa ta del av en allmén handling
overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen eller hos Riksdagens overkla-
gandendmnd.

19§

Paragrafen handlar om 6verklagande av beslut om ersdttning for instéllelse.
Overviigandena finns i avsnitt 5.11.4.

Bestdmmelsen innebér att beslut om ersittning for instéillelse dverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. 1 forsta instans provas overklagandet hos
forvaltningsritten. Av bestimmelsen framgar ocksé att det krdvs provnings-
tillstand for att kammarrétten ska ta upp ett 6verklagande av forvaltningsrét-
tens avgoérande. Grunderna for att meddela provningstillstind framgér av
34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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7.2 Forslag till lag med instruktion for
Statsrddsarvodesndmnden

Uppgifter m.m.
1§

Paragrafen handlar om Statsridsarvodesnimndens uppgifter m.m. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.3.

Bestdimmelsen anger ndmndens uppgifter och klargor att den dr en myn-
dighet under riksdagen. Den motsvarar 1 § i den tidigare lagen (1993:1427)
med instruktion for Statsrddsarvodesndmnden.

Ledning
2§

Paragrafen handlar om nidmndens ledningsform. Overvigandena finns i av-
snitt 5.4.1. Innebdrden av bestdmmelsen &r att det &r nimnden som kollektiv
som ansvarar for ledningen av myndigheten.

Sammansittning

3§

Paragrafen handlar om nidmndens sammansittning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.2. Bestimmelsen motsvarar 2 § i den tidigare lagen med instrukt-
ion for Statsrddsarvodesndmnden. Av den asyftade bestimmelsen i riksdags-
ordningen framgér ocksé hur valet av ledaméter ska ga till.

Ledningens ansvar

4§

Paragrafen reglerar vissa delar av ledningsansvaret. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.3. Bestimmelsen i forsta stycket reglerar nimndens verksamhets-
ansvar. Ndmndens verksamhetsansvar ér begrénsat pa det ekonomiadministra-
tiva omradet. Bestimmelser som ldgger huvuddelen av det ansvaret pa Riks-
dagsforvaltningen finns i 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen, jfr dock 1 § tredje stycket lagen med ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen.

I andra stycket anges den ndrmare inneborden av verksamhetsansvaret.
Regleringen dverensstimmer i huvudsak med vad som géller for myndigheter
under regeringen. En skillnad &r dock att nimnden endast svarar for redovis-
ning av sitt resultat. Den finansiella redovisningen skots av Riksdagsforvalt-
ningen, vilket foljer av de nyss ndmnda bestdmmelserna.
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Arbetsordning
5§

Paragrafen innehaller ett krav pé arbetsordning. Overviigandena finns i avsnitt
5.4.5. Bestimmelsen innebér att nimnden ska ha en arbetsordning. Uppgiften
att besluta om arbetsordning &r en del av ledningsansvaret och kan inte deleg-
eras. Bestimmelsen motsvarar delvis 4 § tredje stycket i den tidigare lagen
med instruktion for Statsradsarvodesndmnden. Den bestimmelsen innebar
dock endast att arbetsordningen fick innehdlla foreskrifter om delegering i
viss utstridckning. Till skillnad frdn vad som géllde enligt den &ldre bestdm-
melsen 4r ndmnden skyldig att ha en arbetsordning.

Delegering
6§

Paragrafen handlar om delegering. Overviigandena finns i avsnitt 5.5. Be-
stimmelsen i forsta stycket anger vad som menas med delegering.

Av andra stycket framgar vilka slags beslut som kan delegeras till ordfo-
randen, sekreteraren eller nigon som utfor kansligéromal for nimnden. Den
motsvarar i huvudsak 4 § tredje stycket i den tidigare lagen med instruktion
for Statsradsarvodesndmnden. Med stdd av forsta punkten kan delegering ske
av ritten att fatta beslut och vidta andra atgérder som behovs for beredningen
av ett drende, t.ex. att kommunicera skrifter. Med st6d av andra punkten kan
delegering ske i friga om remisser. Beslutsfattande som innebér provning i
sak av formaner till statsrdden och beslut om arbetsordning kan inte delege-
ras.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att beslutsfattande i friga om utlim-
nande av allméinna handlingar kan delegeras till ndgon som ar anstilld hos en
viardmyndighet. Delegering kan ske till en pa forhand angiven person eller en
funktion hos den andra myndigheten. Den som efter en sadan delegering
fattar beslut med anledning av en begéran om att fa ta del av en allmén hand-
ling fattar beslutet i nimndens namn.

Arendenas handliggning

7§

Paragrafen handlar om beslutforhet m.m. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.6.
Bestdmmelsen motsvarar 4 § forsta och andra styckena i den tidigare lagen
med instruktion for Statsrddsarvodesndmnden. Kravet pé att alla ledaméter
ska vara ndrvarande géller i alla drenden dir ndmnden ska fatta beslut och
beslutsfattandet inte delegerats.

8§

Paragrafen handlar om experthjilp. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.
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Bestdmmelsen innebér att nimnden alltid har rétt att anlita experter om det
behovs for att nimnden ska kunna fullgora sina uppgifter.

9§

Paragrafen handlar om s.k. per capsulambeslut. Overviigandena finns i avsnitt
5.6.2. Bestimmelsen innebér att nimnden far avgora drenden utan att sam-
mantrdda. Vid sddant beslutsfattande géller sedvanliga regler om beslutforhet.
Mojligheten att fatta beslut pa detta sitt bor inte anvindas om det inte rdder
enighet om beslutet.

Beslutsfattande enligt denna paragraf forutsétter inte — till skillnad frdn
den generella regleringen i myndighetsforordningen — att saken dr brads-
kande. Det ligger dock i sakens natur att det ofta &r i sddana fall som per
capsulambeslut kan vara d@ndamalsenliga. Fragan om ifall beslut ska fattas
utan sammantréde eller inte dr ytterst en fradga om huruvida det ar lampligt att
saken avgors pa det sittet.

10§

Paragrafen handlar om dokumentation av beslut. Overviigandena finns i av-
snitt 5.6.3. Bestdmmelsen innebédr att nimnden ska dokumentera beslut som
fattas. I bestimmelsen anges vilka krav som stélls pa en sddan handling. Det
finns inget som hindrar att beslutet dokumenteras elektroniskt om ndmnden
har mojlighet till det.

11§

Paragrafen handlar om underrittelse om vissa beslut. Overviigandena finns i
avsnitt 5.6.5. Bestdmmelsen innebér att nimnden ska underritta Riksdagsfor-
valtningen om sadana beslut som innebér att anslaget 2:2 Riksdagens forvalt-
ningsanslag (utgiftsomréde 1) tas i ansprak. Det géller exempelvis beslut som
ror arvode till sekreterare och foredragande. Nér det géller beslut som ror
statsrddens arvode ska Regeringskansliet underrittas eftersom kostnaden for
dessa arvoden belastar anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. (utgiftsomrade 1).

Arlig verksamhetsredogorelse
12 §

Paragrafen handlar om nidmndens resultatredovisning. Overviigandena finns i
avsnitt 5.8. Bestimmelsen anger nér och till vilket organ verksamhetsredogo-
relsen ska lamnas. Tidpunkten dverensstimmer med vad som géller for andra
myndigheter som ldmnar arsredovisning eller verksamhetsredogorelse.

Niér det géller innehéllet i verksamhetsredogorelsen stiller bestimmelsen
inte upp néagra sérskilda krav. En verksamhetsredogérelse bor dock innehélla
uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledamoter, hur verksamheten bedrivs
och de 6vriga upplysningar som behovs for att ge en réttvisande bild av verk-
samheten.
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Organisation
13§

Paragrafen handlar om forordnande av sekreterare, se beskrivningen av gél-
lande bestdmmelser i avsnitt 5.9. Den motsvarar 3 § i den tidigare lagen med
instruktion for Statsrddsarvodesndmnden.

Bestaimmelsen innebdr att det &r nimndens ansvar att se till att det finns en
sekreterare.

Uppgiften att fatta beslut om sekreterare kan delegeras till ordféranden.
Bestammelsen innehdller inga anvisningar i frigan om férordnanden ska ges
for en begrénsad tid eller inte. Det 4r ndmnden som avgor den saken. Om
ndmnden har behov av det kan tillfélliga sekreterare utses.

Ersittningsfragor
14 §

Paragrafen handlar om arvoden. Overviigandena finns i avsnitten 5.10.1 och
5.10.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket anger var fragan om arvode till ledaméter ar
reglerad. I den angivna lagen finns en reglering som innebér att arvodet ar
knutet till det arvode som utgar till riksdagsledamoter.

Av andra stycket framgar att det &r nimnden som ska fatta beslut om ar-
vode till sekreteraren och andra som tjanstgér hos ndmnden. Uppgiften kan
delegeras till ordforanden.

15§

Paragrafen handlar om ersittning for resekostnader. Overvigandena finns i
avsnitt 5.10.4. Bestdimmelsen innebér att reseersittning ska lamnas i enlighet
med vad som giller for anstillda vid Riksdagsforvaltningen. Bestdmmelser
om sédan erséttning finns i 3 kap. i det allmédnna l6ne- och forménsavtalet for
riksdagen och dess myndigheter (RALF-T).

Overklagande
16 §

Paragrafen innehéller upplysningar om vad som géller i friga om 6verkla-
gande av vissa beslut. Overvigandena finns i avsnitten 5.11.2 och 5.11.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket tar sikte pa beslut i nimndens kérnverksam-
het. Den materiella regleringen av dverklagandeforbudet fanns tidigare i 5 § i
den nu upphivda lagen med instruktion for Statsrddsarvodesnimnden. Over-
klagandeforbudet dr numera infort i lagen om arvoden till statsraden m.m.

Av bestimmelserna i den lag som ndmns i andra stycket framgar att beslut
som innebidr avslag pd en begidran om att fa ta del av en allmén handling
overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen eller hos Riksdagens 6verkla-
gandendmnd.
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7.3 Forslag till lag med instruktion for Naimnden
for 10on till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna

Uppgifter m.m.
1§

Paragrafen handlar om nimndens uppgifter m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3. Bestimmelsen anger vilka uppgifter ndmnden har och klargér att
den dr en myndighet under riksdagen. Bestimmelsen motsvarar 1 § i den
tidigare lagen (2002:1024) om I6n till riksdagens ombudsmén och riksreviso-
rerna.

Ledning
2§

Paragrafen handlar om nidmndens ledningsform. Overvigandena finns i av-
snitt 5.4.1. Innebdrden av bestimmelsen é&r att det &r ndmnden som kollektiv
som ansvarar for ledningen av myndigheten.

Sammansittning

3§

Paragrafen handlar om nidmndens sammansittning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.2. Bestimmelsen motsvarar 2 § i den tidigare lagen om 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Av den asyftade bestimmelsen i
riksdagsordningen framgér ocksa hur valet av ledaméter ska ga till.

Ledningens ansvar

4§

Paragrafen reglerar vissa delar av ledningsansvaret. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.3. Bestimmelsen i forsta stycket reglerar nimndens verksamhets-
ansvar. Ndmndens verksamhetsansvar ér begrénsat pa det ekonomiadministra-
tiva omradet. Bestimmelser som ldgger huvuddelen av det ansvaret pa Riks-
dagsforvaltningen finns i 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen, jfr dock 1 § tredje stycket lagen med ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen.

I andra stycket anges den ndrmare innebdrden av verksamhetsansvaret.
Regleringen 6verensstimmer i huvudsak med vad som géller for myndigheter
under regeringen. En skillnad &r dock att nimnden endast svarar for redovis-
ning av sitt resultat. Den finansiella redovisningen skdts av Riksdagsforvalt-
ningen, vilket foljer av de nyss ndmnda bestimmelserna.
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Arbetsordning
5§

Paragrafen innehaller ett krav pé arbetsordning. Overviigandena finns i avsnitt
5.4.5. Bestimmelsen innebér att nimnden ska ha en arbetsordning. Uppgiften
att besluta om arbetsordning &r en del av ledningsansvaret och kan inte deleg-
eras. Bestimmelsen motsvarar delvis 4 § tredje stycket i den tidigare lagen
om I6n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Den bestimmelsen
innebar dock endast att arbetsordningen fick innehalla foreskrifter om delege-
ring i1 viss utstrdckning. Till skillnad frdn vad som géllde enligt den dldre
bestdmmelsen 4r nimnden skyldig att ha en arbetsordning.

Delegering
6§

Paragrafen handlar om delegering. Overviigandena finns i avsnitt 5.5. Be-
stimmelsen i forsta stycket anger vad som menas med delegering.

Av andra stycket framgar vilka slags beslut som kan delegeras till ordfo-
randen, sekreteraren eller nigon som utfor kansligéromél for nimnden. Den
motsvarar delvis 4 § tredje stycket i den tidigare lagen om 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna. Med stdd av forsta punkten kan delegering
ske av rétten att fatta beslut och vidta andra atgérder som behdvs for bered-
ningen av ett drende, t.ex. att kommunicera skrifter. Med st6d av andra punk-
ten kan delegering ske i frdga om remisser. Beslutsfattande som innebar
provning i sak av forméner till justiticombudsménnen och riksrevisorerna
samt beslut om arbetsordning kan inte delegeras.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att beslutsfattande som géller ut-
lamnande av allminna handlingar kan delegeras till ndgon som é&r anstélld hos
en virdmyndighet. Delegering kan ske till en pé forhand angiven person eller
en funktion hos den andra myndigheten. Den som efter en sddan delegering
fattar beslut med anledning av en begéran om att fa ta del av en allmén hand-
ling fattar beslutet i nimndens namn.

Arendenas handléiggning

7§

Paragrafen handlar om beslutforhet m.m. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.6.
Bestdmmelsen motsvarar 4 § forsta och andra stycket i den tidigare lagen om
16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Kravet pa att alla ledamo-
ter ska vara ndrvarande giller i alla drenden dir ndmnden ska fatta beslut och
beslutsfattandet inte delegerats.

8§

Paragrafen handlar om experthjilp. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.
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Bestdmmelsen innebér att nimnden alltid har rétt att anlita experter om det
behovs for att nimnden ska kunna fullgora sina uppgifter.

9§

Paragrafen handlar om s.k. per capsulambeslut. Overviigandena finns i avsnitt
5.6.2. Bestimmelsen innebér att nimnden far avgora drenden utan att sam-
mantrdda. Vid sddant beslutsfattande géller sedvanliga regler om beslutforhet.
Mojligheten att fatta beslut pa detta sitt bor inte anvindas om det inte rdder
enighet om beslutet.

Beslutsfattande enligt denna paragraf forutsétter inte — till skillnad frén den
generella regleringen i myndighetsforordningen — att saken &r bradskande.
Det ligger dock i sakens natur att det ofta &r i sddana fall som per capsulam-
beslut kan vara dndamalsenliga. Fragan om ifall beslut ska fattas utan sam-
mantréde eller inte &dr ytterst en friga om huruvida det &r lampligt att saken
avgors pa det sattet.

10§

Paragrafen handlar om dokumentation av beslut. Overvigandena finns i av-
snitt 5.6.3. Bestdmmelsen innebédr att ndimnden ska dokumentera beslut som
fattas. I bestimmelsen anges vilka krav som stélls pa en sddan handling. Det
finns inget som hindrar att beslutet dokumenteras elektroniskt om ndmnden
har mojlighet till det.

11§

Paragrafen handlar om underrittelse om vissa beslut. Overviigandena finns i
avsnitt 5.6.5. Bestdmmelsen innebér att nimnden ska underritta Riksdagsfor-
valtningen om sddana beslut som innebér att anslaget 2:2 Riksdagens forvalt-
ningsanslag (utgiftsomréde 1) tas i ansprak. Det géller exempelvis beslut som
ror arvode till sekreterare. Nar det géller beslut som ror 16n for justiticom-
budsménnen ska Riksdagens ombudsmén underrittas eftersom kostnaden for
dessa l6ner belastar anslaget 2:4 Riksdagens ombudsmin, justiticombuds-
ménnen (utgiftsomrade 1). Betrdffande beslut om 16n for riksrevisorerna ska
underriéttelse ldmnas till Riksrevisionen som anvisats anslaget 1:15 Riksrevis-
ionen (utgiftsomréade 2).

Arlig verksamhetsredogorelse
12§

Paragrafen handlar om nimndens resultatredovisning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8. Bestimmelsen anger nér och till vilket organ verksamhetsredogo-
relsen ska ldmnas. Tidpunkten dverensstimmer med vad som géller for andra
myndigheter som ldmnar arsredovisning eller verksamhetsredogorelse.

Nar det giller innehéllet i verksamhetsredogdrelsen stéller bestimmelsen
inte upp nagra sérskilda krav. En verksamhetsredogérelse bor dock innehélla
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uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledaméter, hur verksamheten bedrivs
och de 6vriga upplysningar som behovs for att ge en réttvisande bild av verk-
samheten.

Organisation
13 §

Paragrafen handlar om forordnande av sekreterare, se beskrivningen av gil-
lande bestdmmelser i avsnitt 5.9. Den motsvarar 3 § i den tidigare lagen om
16n till riksdagens ombudsmién och riksrevisorerna.

Bestdmmelsen innebér att det &r ndmndens ansvar att se till att det finns en
sekreterare.

Uppgiften att fatta beslut om sekreterare kan delegeras till ordféranden.
Bestammelsen innehéller inga anvisningar i frigan om huruvida férordnanden
ska ges for en begrinsad tid eller inte. Det &r ndmnden som avgdr den saken.
Om ndmnden har behov av det kan tillfélliga sekreterare utses.

Ersittningsfragor
14 §

Paragrafen handlar om arvoden. Overviigandena finns i avsnitten 5.10.1 och
5.10.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket anger var fragan om arvode till ledaméter &dr
reglerat. I den angivna lagen finns en reglering som innebér att arvodet ar
knutet till det arvode som betalas till riksdagsledamoter.

Av andra stycket framgér att det 4r ndmnden som ska fatta beslut om ar-
vode till sekreteraren och andra som tjanstgdr hos ndmnden. Uppgiften kan
delegeras till ordforanden.

15§

Paragrafen handlar om ersittning for resekostnader. Overvigandena finns i
avsnitt 5.10.4. Bestdimmelsen innebér att reseersittning ska lamnas i enlighet
med vad som giller for anstdllda vid Riksdagsforvaltningen. Bestimmelser
om sadan ersdttning finns i 3 kap. i det allménna 16ne- och formansavtalet for
riksdagen och dess myndigheter (RALF-T).

Overklagande
16 §

Paragrafen innehdller upplysningar om vad som géller i friga om &verkla-
gande av vissa beslut. Overviigandena finns i avsnitten 5.11.2 och 5.11.3.
Bestaimmelsen i forsta stycket tar sikte pé beslut i nimndens kdrnverksam-
het. Den motsvarar 5 § i den tidigare lagen om 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna. Bestimmelsen innebér att ndimndens beslut om 16n, av-
gangsersittning och dvriga anstdllningsférméner inte far overklagas.
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Av bestimmelserna i den lag som anges i andra stycket framgar att beslut
som innebér avslag pa en begiran om att fa ta del av en allmén handling
overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen eller hos Riksdagens 6verkla-
gandendmnd.

7.4  Forslag till lag med instruktion for Riksdagens
arvodesnamnd

Uppgifter m.m.
1§

Paragrafen handlar om Riksdagens arvodesndmnds uppgifter m.m. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen anger vilka uppgifter nimnden har. Den anger ocksa att be-
sluten ska motiveras. Harutover klargors att ndimnden &dr en myndighet under
riksdagen. Bestimmelsen motsvarar 1 § i den tidigare lagen (1993:1426) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd.

Ledning
2§

Paragrafen handlar om nidmndens ledningsform. Overvigandena finns i av-
snitt 5.4.1. Innebdrden av bestimmelsen &r att det &r ndmnden som kollektiv
som ansvarar for ledningen av myndigheten.

Sammansiittning

3§

Paragrafen handlar om nimndens sammansittning. Overviigandena finns i
avsnitten 5.4.2, 5.9.1 och 5.9.2. Bestimmelsen motsvarar 2 och 7 §§ i den
tidigare lagen med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd. I den nya be-
stimmelsen har dock dven angetts att den tid som uppdraget avser &r fyra ar.
Dessutom har det lagts till en uttrycklig méjlighet att utse erséttare.

Ledningens ansvar

48

Paragrafen reglerar vissa delar av ledningsansvaret. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.3. Bestdimmelsen i forsta stycket reglerar nimndens verksamhets-
ansvar. Ndmndens verksamhetsansvar dr begrinsat pa det ekonomiadministra-
tiva omradet. Bestimmelser som lagger huvuddelen av det ansvaret pa Riks-
dagsforvaltningen finns i 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen, jfr dock 1 § tredje stycket lagen med ekonomiadmi-
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nistrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens om-
budsmén och Riksrevisionen.

I andra stycket anges den ndrmare inneborden av verksamhetsansvaret.
Regleringen verensstimmer i huvudsak med vad som géller for myndigheter
under regeringen. En skillnad &r dock att nimnden endast svarar for redovis-
ning av sitt resultat. Den finansiella redovisningen skots av Riksdagsforvalt-
ningen, vilket foljer av de nyss ndmnda bestdmmelserna.

Arbetsordning
5§

Paragrafen innehéller ett krav pa arbetsordning. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.5. Bestimmelsen innebér att nimnden ska ha en arbetsordning. Uppgiften
att besluta om arbetsordning &r en del av ledningsansvaret och kan inte deleg-
eras. Bestimmelsen motsvarar delvis 5 § i den tidigare lagen med instruktion
for Riksdagens arvodesndmnd. Den bestimmelsen innebar dock endast att
arbetsordningen fick innehélla foreskrifter om delegering i viss utstrickning.
Till skillnad frén vad som géllde enligt den dldre bestimmelsen &r ndmnden
skyldig att ha en arbetsordning.

Delegering
6§

Paragrafen handlar om delegering. Overviigandena finns i avsnitt 5.5. Be-
stimmelsen 1 forsta stycket anger vad som menas med delegering.

Av andra stycket framgér vilka slags beslut som kan delegeras till ordfo-
randen, sekreteraren eller nagon som utfor kansligéromél for nimnden. Den
motsvarar delvis 5 § i den tidigare lagen med instruktion for Riksdagens
arvodesndmnd. Med stdd av forsta punkten kan delegering ske av ritten att
fatta beslut och vidta andra atgérder som behovs for beredningen av ett
drende, t.ex. att kommunicera skrifter. Med stdd av andra punkten kan delege-
ring ske i friga om remisser. Beslutsfattande som innebér provning i sak av
arvodesfragan, jamkning av inkomstgaranti samt beslut om arbetsordning kan
inte delegeras.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att ordféranden, eller annan ledamot
kan besluta om att ett tillsynsdrende ska inledas. Om utredningen av drendet
inte ger anledning att besluta om jdmkning skrivs drendet av. Ocksé sddana
beslut kan delegeras till ordféranden eller en annan ledamot av ndmnden.
Beslut som fattas med stdd av en sddan delegation ska anméilas for nimnden
vid ndstkommande sammantréde.

Bestdmmelsen i fjarde stycket innebir att beslutsfattande i friga om ut-
lamnande av allmdnna handlingar kan delegeras till ndgon som &r anstélld hos
en viardmyndighet. Delegering kan ske till en pa forhand angiven person eller
en funktion hos den andra myndigheten. Den som efter en sddan delegering
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fattar beslut med anledning av en begédran om att fa ta del av en allmén hand-
ling fattar beslutet i nimndens namn.

Arendenas handliggning

7§

Paragrafen handlar om beslutforhet m.m. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.6.
Bestdmmelsen motsvarar 4 § forsta och andra stycket i den tidigare lagen med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd. Kravet pd att alla ledamoéter ska
vara nérvarande géller i alla drenden dar ndmnden ska fatta beslut och besluts-
fattandet inte delegerats.

8§

Paragrafen handlar om experthjilp. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1.
Bestdmmelsen innebér att nimnden alltid har rétt att anlita experter om det

behovs for att nimnden ska kunna fullgora sina uppgifter.

9§

Paragrafen handlar om s.k. per capsulambeslut. Overvigandena finns i avsnitt
5.6.2. Bestimmelsen innebér att nimnden far avgoéra drenden utan att sam-
mantrdda. Vid sddant beslutsfattande géller sedvanliga regler om beslutforhet.
Mojligheten att fatta beslut pa detta sitt bor inte anvdndas om det inte rader
enighet om beslutet.

Beslutsfattande enligt denna paragraf forutsétter inte — till skillnad fran den
generella regleringen i myndighetsforordningen — att saken &r bradskande.
Det ligger dock i sakens natur att det ofta dr i sddana fall som per capsulam-
beslut kan vara d&ndamalsenliga. Fragan om ifall beslut ska fattas utan sam-
mantréde eller inte dr ytterst en friga om huruvida det &r ldmpligt att saken
avgors pa det sittet.

10§

Paragrafen handlar om dokumentation av beslut. Overvigandena finns i av-
snitt 5.6.3. Bestdmmelsen innebdr att nimnden ska dokumentera beslut som
fattas. I bestimmelsen anges vilka krav som stélls pa en sddan handling. Det
finns inget som hindrar att beslutet dokumenteras elektroniskt om ndmnden
har méjlighet till det.

11§

Paragrafen handlar om underrittelse om vissa beslut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.5. Bestimmelsen i forsta stycket innebér att nimnden ska under-
ratta Riksdagsforvaltningen om sadana beslut som innebédr att anslaget 2:1
Riksdagens ledaméter och partier m.m. (utgiftsomrade 1) tas i ansprak. Det
géller beslut om ménadsarvode for riksdagens ledaméter. Harutover ska for-
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valtningen underrittas om beslut som innebér att anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag tas i ansprak, exempelvis beslut som ror ersittning till
sekreterare.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar den underrittelseskyldighet som
redan giller i friga om beslut som ror inkomstgaranti. Den har fortydligats sa
att den enbart avser beslut som innebdr att garantin jamkas eller ska betalas ut
pd nytt. Underrittelse ska ocksd ldmnas till Statens tjanstepensionsverk som
handldgger drenden om inkomstgaranti.

Arlig verksamhetsredogorelse
12 §

Paragrafen handlar om nimndens resultatredovisning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.

Bestdmmelsen anger nér och till vilket organ verksamhetsredogorelsen ska
lamnas. Tidpunkten &verensstimmer med vad som géller for andra myndig-
heter som ldmnar arsredovisning eller verksamhetsredogorelse.

Niér det géller innehallet i verksamhetsredogorelsen stéller bestimmelsen
inte upp nagra sirskilda krav. En verksamhetsredogorelse bor dock innehélla
uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledaméter, hur verksamheten bedrivs
och de 6vriga upplysningar som behovs for att ge en réttvisande bild av verk-
samheten.

Organisation
13 §

Paragrafen handlar om forordnande av sekreterare, se beskrivningen av gil-
lande bestdmmelser i avsnitt 5.9. Den motsvarar 8 § i den tidigare lagen med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd.

Bestdimmelsen innebdr att det &r nimndens ansvar att se till att det finns en
sekreterare.

Uppgiften att fatta beslut om sekreterare kan delegeras till ordféranden.
Bestdmmelsen innehaller inga anvisningar i fragan om forordnanden ska ges
for en begrinsad tid eller inte. Det dr nimnden som avgér den saken. Om
ndmnden har behov av det kan tillfalliga sekreterare utses.

Ersittningsfragor
14 §

Paragrafen handlar om arvoden till ledaméter i ndmnden. Den motsvarar
delvis 10 § i den tidigare lagen med instruktion for Riksdagens arvodes-
némnd. Overvigandena finns i avsnitt 5.10.1.

Bestdmmelsen innebdr att det &r riksdagsstyrelsens ansvar att besluta om
arvoden till ledaméter i nimnden. Arvodet bor betalas som &rsarvode. Arvo-
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dena ska svara mot arbetsinsatsen. Arvodesnivaerna bor ses over med jaimna
mellanrum sa att de motsvarar den allménna I6neutvecklingen i samhallet.

15§

Paragrafen handlar om arvode till sekreterare och andra som tjdnstgdér hos
ndmnden. Overviigandena finns i avsnitt 5.10.2.

Bestdmmelsen innebér att det 4r nimnden som ska fatta beslut om arvodet.
Uppgiften kan delegeras till ordféranden.

16 §

Paragrafen handlar om ersittning i samband med resor. Overvigandena finns
i avsnitt 5.10.4. Bestimmelser om resekostnadserséttning finns i 3 kap. i det
allménna Ione- och forménsavtalet for riksdagen och dess myndigheter
(RALF-T).

Overklagande
17§

Paragrafen handlar om &verklagande av nimndens beslut. Overvigandena
finns i avsnitten 5.11.2 och 5.11.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket tar sikte pa beslut i nimndens kérnverksam-
het. Att ndmndens beslut i fraga om ledamotsarvodet inte kan &verklagas
framgick tidigare av lagen med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd.
Overklagandeforbudet foljer nu i stillet av lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter. Den lagen innehéller ocksd — i likhet med lagen om
arvode m.m. till Sveriges ledamdter av Europaparlamentet — bestimmelser
om overklagande av beslut som rdr inkomstgaranti. I sistndmnda delar mots-
varar bestimmelsen 9 § i den tidigare lagen med instruktion for Riksdagens
arvodesndmnd.

Av bestimmelserna i den lag som avses i andra stycket framgér att beslut
som innebér avslag pa en begéran om att fa ta del av en allmin handling
overklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen eller hos Riksdagens overkla-
gandendmnd.

7.5  Forslag till lag med instruktion f6r Riksdagens
overklagandendmnd

Uppgifter m.m.
1§

Paragrafen handlar om Riksdagens Overklagandenidmnds uppgifter m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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Av bestimmelsen i forsta stycket framgér i vilka forfattningar det finns be-
stimmelser om ndmndens uppgifter. Naimndens uppgift dr att prova overkla-
ganden av vissa administrativa beslut som fattas av Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén, Riksbanken, Riksrevisionen och riksdagens
ndmndmyndigheter. Vilka administrativa beslut som avses framgér dels av
lagen om &verklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter, dels av tvd foreskrifter som meddelats av Riksdags-
forvaltningen. Den ena foreskriften dr foreskriften (RFS 2006:2) om sékerhet
och fredstida krishantering. Beslut om avslag m.m. pd en ansdkan om
pressackreditering kan enligt 3 kap. 12 § dverklagas hos ndmnden. Det andra
foreskriften som avses dr foreskriften (RFS 2008:1) om resebidrag till studie-
besok hos Sveriges riksdag for studerande pa gymnasieniva. Riksdagsforvalt-
ningens beslut enligt den foreskriften 6verklagas alltsa hos ndmnden.

Bestdmmelsen i andra stycket klargdr att nimnden dr en myndighet under
riksdagen.

Ledning
2§

Paragrafen handlar om nidmndens ledningsform. Overvigandena finns i av-
snitt 5.4.1. Innebdrden av bestimmelsen ar att det &r nimnden som kollektiv
som ansvarar for ledningen av myndigheten.

Sammansittning

3§
Paragrafen handlar om nimndens sammansittning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.2.

Av den asyftade bestimmelsen i riksdagsordningen framgar ocksa hur va-
let av ledamoter ska ga till, att ordféranden ska ha en ersittare samt att ordfo-
randen och erséttaren ska vara eller ha varit ordinarie domare. Att suppleanter
ska utses for de fyra 6vriga ledaméterna foljer av 7 kap. 8 § riksdagsordning-
en. Bestdimmelsen motsvarar delvis den tidigare lydelsen av 9 § lagen om
overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter.

Ledningens ansvar

4§

Paragrafen reglerar vissa delar av ledningsansvaret. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.3. Bestimmelsen i forsta stycket reglerar nimndens verksamhets-
ansvar. Namndens verksamhetsansvar dr begrinsat pa det ekonomiadministra-
tiva omradet. Bestimmelser som ldgger huvuddelen av det ansvaret pa Riks-
dagsforvaltningen finns 1 2 § forsta stycket 7 och 8 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen, jfr dock 1 § tredje stycket lagen med
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ekonomiadministrativa bestdimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen.

I andra stycket anges den ndrmare inneborden av verksamhetsansvaret.
Regleringen dverensstimmer i huvudsak med vad som géller for myndigheter
under regeringen. En skillnad &r dock att nimnden endast svarar for redovis-
ning av sitt resultat. Den finansiella redovisningen skots av Riksdagsforvalt-
ningen, vilket foljer av de nyss ndmnda bestimmelserna.

Arbetsordning
5§

Paragrafen innehaller ett krav pa arbetsordning. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.5. Bestimmelsen innebér att nimnden ska ha en arbetsordning. Uppgiften
att besluta om arbetsordning &r en del av ledningsansvaret och kan inte deleg-
eras.

Delegering
6§

Paragrafen handlar om delegering. Overviigandena finns i avsnitt 5.5. Be-
stimmelsen i forsta stycket anger vad som menas med delegering.

Av andra stycket framgar vilka slags beslut som kan delegeras till ordfo-
randen, sekreteraren eller ndgon som utfor kansligéromél for ndmnden. Med
stdd av forsta punkten kan delegering ske av rétten att fatta beslut och vidta
andra atgirder som behovs for beredningen av ett drende, t.ex. att kommuni-
cera skrifter. Med stdd av andra punkten kan delegering ske i friga om remis-
ser. Beslutsfattande som innebdr provning i sak av dverklaganden och beslut
om arbetsordning kan inte delegeras.

I det tredje stycket finns en bestimmelse som medger att nimnden delege-
rar rétten att fatta beslut om avskrivning efter aterkallelse till ordféranden.

Bestdmmelsen i fjarde stycket innebér att beslutsfattande i fraga om ut-
ldmnande av allmédnna handlingar kan delegeras till ndgon som &r anstélld hos
en virdmyndighet. Delegering kan ske till en pa forhand angiven person eller
en funktion hos den andra myndigheten. Den som efter en sddan delegering
fattar beslut med anledning av en begéran om att fa ta del av en allmén hand-
ling fattar beslutet i nimndens namn.

Arendenas handliggning

7§

Paragrafen anger nir nimnden ska sammantrida. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.6. Bestimmelsen i andra stycket motsvarar delvis 9 § lagen om
overklagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter.
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8§
Paragrafen handlar om experthjilp. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.
Bestdmmelsen innebér att nimnden alltid har rétt att anlita experter om det
behovs for att ndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter. Bestimmelsen
motsvarar delvis 9 § lagen om dverklagande av administrativa beslut av Riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. I friga om ndmndens ritt att
anlita experter avses inga sakliga fordndringar i forhallande till tidigare regle-
ring.

9§

Paragrafen handlar om s.k. per capsulambeslut. Overviigandena finns i avsnitt
5.6.2. Bestimmelsen innebér att ndimnden far avgora drenden utan att sam-
mantrdda. Vid sddant beslutsfattande géller sedvanliga regler om beslutforhet.
Mojligheten att fatta beslut pa detta sitt bor inte anvdndas om det inte rader
enighet om beslutet.

Beslutsfattande enligt denna paragraf forutsitter inte — till skillnad fran den
generella regleringen i myndighetsforordningen — att saken &r bradskande.
Det ligger dock i sakens natur att det ofta dr i sddana fall som per capsulam-
beslut kan vara dndamalsenliga. Fragan om ifall beslut ska fattas utan sam-
mantréde eller inte dr ytterst en friga om huruvida det &r ldmpligt att saken
avgors pa det sittet.

10§

Paragrafen handlar om dokumentation av beslut. Overvigandena finns i av-
snitt 5.6.3. Bestdmmelsen innebér att ndmnden ska dokumentera beslut som
fattas. I bestimmelsen anges vilka krav som stélls pa en sddan handling. Det
finns inget som hindrar att beslutet dokumenteras elektroniskt om ndmnden
har méjlighet till det.

11§

Paragrafen handlar om underrittelse om vissa beslut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.5. Bestdimmelsen innebér att nimnden ska underratta Riksdagsfor-
valtningen om sadana beslut som innebér att anslag tas i ansprak. Med be-
stimmelsen avses exempelvis beslut som ror erséttning till sekreterare och
foredragande. Dessa kostnader belastar Riksdagens forvaltningsanslag (ut-
giftsomrade 1).

Nér nimnden provar dverklaganden av Riksdagsforvaltningens beslut om
resebidrag till gymnasieskolor for studiebesok vid Sveriges riksdag kan ut-
gangen i praktiken innebéra att ett anslag disponeras. Indirekt anslagspaver-
kan av detta slag avses inte med bestdmmelsen. Riksdagsforvaltningen kom-
mer dock dndé att underréttas om ett sadant beslut som en f6ljd av att beslutet
bor expedieras till den myndighet som fattat det dverklagade beslutet.
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Arlig verksamhetsredogorelse
12 §

Paragrafen handlar om nimndens resultatredovisning. Overviigandena finns i
avsnitt 5.8. Bestimmelsen anger nér och till vilket organ verksamhetsredogo-
relsen ska lamnas. Tidpunkten dverensstimmer med vad som géller for andra
myndigheter som ldmnar arsredovisning eller verksamhetsredogdrelse.

Nar det giller innehdllet i verksamhetsredogdrelsen stiller bestimmelsen
inte upp ndgra sérskilda krav. En verksamhetsredogérelse bor dock innehélla
uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledamoéter, hur verksamheten bedrivs
och de 6vriga upplysningar som behovs for att ge en réttvisande bild av verk-
samheten.

Organisation
13§

Paragrafen handlar om forordnande av sekreterare, se beskrivningen av gél-
lande bestammelser i avsnitt 5.9. Den motsvarar delvis 9 § lagen om 6verkla-
gande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter.

Bestaimmelsen innebdr att det &r nimndens ansvar att se till att det finns en
sekreterare.

Uppgiften att fatta beslut om sekreterare kan delegeras till ordféranden.
Bestammelsen innehéller inga anvisningar i frigan om huruvida férordnanden
ska ges for en begréinsad tid eller inte. Det dr ndmnden som avgor den saken.
Om nédmnden har behov av det kan tillfélliga sekreterare utses.

Ersittningsfragor
14 §

Paragrafen handlar om arvoden. Overviigandena finns i avsnitten 5.10.1 och
5.10.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket anger var fragan om arvode till ledaméter ar
reglerad. I den angivna lagen finns en reglering som innebér att arvodet ar
knutet till det arvode som betalas till riksdagsledamoter.

Av andra stycket framgar att det & ndimnden som ska fatta beslut om ar-
vode till sekreteraren och andra som tjanstgér hos ndmnden. Uppgiften kan
delegeras till ordféranden.

15§

Paragrafen handlar om erséttning for resekostnader. Overvigandena finns i
avsnitt 5.10.4.

Bestdmmelsen innebér att reseerséttning ska ldmnas i enlighet med vad
som géller for anstdllda vid Riksdagsforvaltningen. Bestimmelser om séddan
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ersittning finns i 3 kap. i det allménna 16ne- och formansavtalet for riksdagen
och dess myndigheter (RALF-T).

Overklagande
16 §

Paragrafen handlar om &verklagande. Overviigandena finns i avsnitt 5.11.2
och 5.11.3.

Av bestdmmelsen i den angivna lagen framgér dels att ndmndens beslut
inom ramen for dess kirnverksamhet inte kan 6verklagas, dels att nimndens
beslut som innebér avslag pd en begédran om att fa ta del av en allmén hand-
ling vanligtvis kan 6verklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen.

7.6  Forslag till lag om éndring i lagen (1980:607)
om beslutande organ 1 fragor om disciplinansvar m.m.
betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter

4§
Paragrafen handlar om hur ledaméter i Riksdagens ansvarsndmnd utses och
om verksamhetsredogorelse. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.
Bestdmmelsen i andra stycket dr ny. En motsvarande bestimmelse fanns
tidigare i foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for Riksdagens ansvars-
ndmnd. T sak har den &ndrats s att verksamhetsredogoérelsen numera ska
lamnas till riksdagen. Dar kan den utlésa motionsritt, se 3 kap. 11 § riksdags-
ordningen.

7.7  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

1§
Paragrafen handlar om ménadsarvoden inom vissa riksdagsorgan. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.10.1.

Bestdmmelsen har dndrats pa s sitt att arvodena till ordféranden och le-
damoter i Riksdagens dverklagandendmnd samt ordforande och ersittare for
ordforande i Valprovningsndmnden flyttats tilldenya 1 a§ och 1 b §.

1a§

Paragrafen, som #r ny, handlar om &rsarvode. Overviigandena finns i avsnitt
5.10.1. Bestdmmelsen innebdr att ett arligt arvode ska betalas till de befatt-
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ningshavare som omfattas av paragrafen. Arsarvodet ska baseras pa det ar-
vode som betalas till ledamoter av riksdagen. Det arvodet faststélls av Riks-
dagens arvodesnamnd. Besluten om arvode fattas vanligen under hdsten varje
ar och giller fr.o.m. For tillimpningen av denna paragraf bor utgangspunkten
vara det arvodesbelopp som géller den 1 januari varje ar.

Sammantridesarvode i riksdagens nimndmyndigheter
1b§

Paragrafen, som ir ny, handlar om sammantridesarvode. Overvigandena
finns i avsnitt 5.10.1. Av bestdmmelsen i forsta stycket framgér med vilket
belopp sammantradesarvode ska betalas till de befattningshavare som riknas
upp 1 paragrafen. For tillimpningen av denna paragraf bor utgédngspunkten
vara det arvodesbelopp som giller dd sammantridet dger rum.

Endast den som deltar i ett beslut vid ett sammantridde har rétt till samman-
trddesarvode. Det kan finnas skil att 14ta en ledamot delta i sammantrédden
utan att delta i beslut. En sddan orsak kan vara att nya ledaméter ska fa kun-
skap om ndmndens verksamhet. For att sammantriddesarvode ska kunna beta-
las i dessa fall maste, enligt andra stycket, nimnden fatta beslut om det.

Sammantridesarvode i 6vriga riksdagsorgan

2§
Paragrafen handlar om sammantridesarvode i 6vriga riksdagsorgan. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.10.1.

I andra stycket finns en upprikning av i vilka organ som sammantrédesar-
vode betalas utover det manadsarvode som foljer av 1 §. Andringen innebir
att sammantridesarvoden for ledaméter och suppleanter i Valprovnings-
ndmnden och Riksdagens dverklagandendmnd numera reglerasi 1 b §.

4§

Paragrafen handlar om erséttning for inkomstforlust. Andringen #r en foljd av
att vissa av de uppdrag som tidigare reglerades i 1 och 2 §§ numera tas upp i
1 aoch 1b §§. Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

7.8  Forslag till lag om éndring i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

1§

Paragrafen handlar om lagens tillimpningsomriade. Overvigandena finns i

avsnitt 5.11.3. Bestimmelsen i andra stycket dr ny. Den innebér att bestdim-
melserna om &verklagande av beslut som ror utlimnande av allmidnna hand-
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lingar ska tillimpas pa beslut som fattas av riksdagens ndmndmyndigheter,
utom beslut av Partibidragsndmnden.

4§

Paragrafen anger i vilken utstrickning beslut som ror utlimnande av hand-
lingar och uppgifter far 6verklagas. Overvigandena finns i avsnitt 5.11.2 och
5.11.3.

Bestdimmelsen i andra stycket har dndrats som en foljd av att lagen i denna
del numera dven giller beslut av riksdagens nimndmyndigheter. Tilldgget
innebér att statliga myndigheter inte har mojlighet att dverklaga beslut av
Riksdagens 6verklagandendmnd som gar ut pd att ndmnden har avslagit myn-
dighetens begiiran om att fa ta del av en handling eller en uppgift. Overkla-
gandeforbudet tar alltsa sikte pa beslut som nimnden meddelar som forsta
instans. Att nimndens beslut med anledning av §verklaganden inte kan 6ver-
klagas foljer av 7 §.

78§
Paragrafen anger vilken instans som ska prova dverklaganden. Overvigan-
dena finns i avsnitten 5.11.2 och 5.11.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket dr ny. Den innebér att ett uttryckligt forbud
mot dverklagande giéller i friga om beslut inom ndmndens kdrnverksamhet.
Overklagandeforbudet giller alla slags drenden.

I andra stycket finns en bestimmelse som anger i vilka fall 6verklaganden
av beslut som innebdr att en allmén handling eller en uppgift inte 1&dmnas ut
ska provas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Att beslut som fattas av Riksda-
gens Overklagandendmnd med anledning av en begéran fran en statlig myn-
dighet inte kan 6verklagas framgar av 4 § andra stycket.

9 och 10 §§

Det sakliga innehéllet i dessa paragrafer har forts Gver till lagen med instrukt-
ion for Riksdagens 6verklagandendmnd, se 3 §, 7 § andra stycket, 8 och 13 §§
samt 14 § forsta stycket.

7.9  Forslag till lag om éndring 1 arkivlagen
(1990:782)

12§

Paragrafen anger i vilka fall en statlig myndighet far avhidnda sig allménna
handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 5.12.4.

Bestdmmelsen i tredje stycket dr ny. De bestimmelser som asyftas finns i
Riksdagsforvaltningens foreskrift (RFS 2004:4) om arkiv och gallring for
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riksdagen och dess organ och i foreskriften (RFS 2009:1) med instruktion for
riksdagens ansvarsnamnd.

7.10 Forslag till lag om andring 1 lagen (1991:359)
om arvoden till statsraden m.m.

1§

Paragrafen anger vilka uppgifter som Statsrddsarvodesndmnden har. Bestim-
melsen i tredje stycket dr ny och motsvarar 5 § i den tidigare lagen med in-
struktion for Statsrddsarvodesndmnden. Bestimmelsen innebér att beslut om
arvoden och om avgangsersittning inte kan éverklagas. Overvigandena finns
iavsnitt 5.11.2.

7.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

3 kap. 4 och 5 §§, 8 kap. 4, 5 och 10 §§ samt 13 kap. 9 §

I de angivna paragraferna finns hinvisningar till en upprikning i 1 § lagen
(1989:185) om arvoden m.m. inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
Som en foljd av att vissa punkter utgatt ur uppriakningen har hdnvisningarna
till den lagen justerats.

16 kap.

2 § Paragrafen anger i vilken utstrickning beslut som enligt denna lag fattas
av Riksdagens arvodesndmnd kan dverklagas. Bestimmelsen i andra stycket
dr ny och motsvarar delvis 9 § i den tidigare lagen med instruktion for Riks-
dagens arvodesniamnd. Overvigandena finns i avsnitt 5.11.2.

7.12  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen

1§
I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overviigandena finns i avsnitt
5.12.2.

Av andra stycket — som i sak dr ofordndrat — framgér att lagens bestim-
melser géller for den verksamhet som de angivna myndigheterna ansvarar for.
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Vilka verksamheter det dr framgér — for Riksdagsforvaltningens del — av
lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen. Av den lagen
framgar savitt nu &r av intresse att forvaltningen ska ombesérja utbetalningar
som foljer av beslut som fattas av riksdagens nimndmyndigheter och att
forvaltningen ska skéta ndmndernas ekonomiadministrativa uppgifter. Nér
Riksdagsforvaltningen skoter dessa uppgifter ska bestimmelserna i den nu
aktuella lagen tilldimpas. Det betyder bl.a. att Riksdagsforvaltningen ska skota
redovisningen for ndmnderna. Eftersom Riksdagsforvaltningen inte har nigot
ansvar for den verksamhet som ndmnderna bedriver har det i tredje stycket
tagits upp en inskrédnkning i forvaltningens ansvar. Riksdagsforvaltningen ska
alltsa inte redovisa ndmndernas resultat. Det ska nimnderna gora genom att
avldmna verksamhetsredogorelser. Bestimmelser om det finns i ndmndernas
instruktioner. Vilka ndmnder som avses med uttrycket riksdagens ndmnd-
myndigheter framgar av 1 § tredje stycket lagen med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen.

Mot bakgrund av att det for Partibidragsndmnden inte foreslas nagon be-
stimmelse med skyldighet att ldmna verksamhetsredogorelse undantas den
ndmnden i upprékningen.

7.13  Forslag till lag om éndring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

1§
Paragrafen handlar om Riksdagsforvaltningens huvuduppgifter. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.12.1.

Bestdmmelsen i tredje stycket dr ny. Den tydliggor att Riksdagsforvalt-
ningen ska bitrdda nimndmyndigheterna. Vilka dessa myndigheter &r rdknas
upp i paragrafen.

Kostnaderna for riksdagens ndmndmyndigheter belastar Riksdagens for-
valtningsanslag. Hur stora resurser som behdvs for respektive ndmnd klar-
laggs under beredningen av det aktuella anslaget. Som framgér av forslaget
till 2 § sista stycket ska nimnderna ldmna uppgifter till Riksdagsforvaltningen
om behovet av resurser. Dessa behov kan sedan ldggas till grund for upprat-
tandet av Riksdagsforvaltningens internbudget.

Nar det géller service &r det givet att det i forsta hand dr nimndmyndighet-
ernas sekreterare och andra befattningshavare hos ndmnderna som ska svara
for den, se avsnitt 5.12.3. Namndmyndigheterna kan alltsa inte pardkna att
arbetsuppgifter som typiskt sett bor skdtas av nidmndernas sekreterare ska
utforas av Riksdagsforvaltningen. Vilket ytterligare stod som nimnderna ska
lamnas har 6verldmnats till Riksdagsforvaltningen och ndimndmyndigheterna
att traffa ndrmare 6verenskommelse om, se 7 a §.
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2§
Paragrafen innehéller nidrmare bestimmelser om Riksdagsforvaltningens
uppgifter. Overviigandena finns i avsnitten 5.12.1 och 5.12.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket innehaller en uppriakning av vilka uppgifter
Riksdagsforvaltningen har. Punkt 7, som dr ny, klargor att Riksdagsforvalt-
ningens ansvar i forhallande till riksdagens ndmndmyndigheter dr att ombe-
sorja de utbetalningar som krévs for att effektuera nimndernas beslut. Det &r
bara kostnader som ska belasta de anslag som riksdagen anvisat till Riksdags-
forvaltningen som avses med bestimmelsen. Som exempel kan ndmnas kost-
nader for arvoden till sekreterare och experter. I punkt 8, som ocksd &r ny,
anges att forvaltningen ska skota nimndernas ekonomiadministration. For den
verksamheten giller lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestim-
melser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen.

Fjarde stycket, som dr nytt, innebér att nimnderna ska goras delaktiga i
budgetprocessen. Synpunkter pa det kommande resursbehovet bér kunna
ldmnas muntligt eller skriftligt.

7a§

Paragrafen, som ir ny, handlar om kanslistdd. Overvigandena finns i avsnitt
5.12.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér att varje ndmnd ska tréffa en over-
enskommelse med Riksdagsforvaltningen om vilket kanslistdd som ska ldm-
nas. Av bestimmelsen i andra stycket foljer att en annan myndighet dn Riks-
dagsforvaltningen kan ldmna kanslistdd till en ndimndmyndighet, forutsatt att
forvaltningen ingétt en 6verenskommelse om saken med den andra myndig-
heten. Bestimmelsen Oppnar for att en domstol eller en férvaltningsmyndig-
het under regeringen lamnar kanslistod. 1 tredje stycket har det tagits in en
bestimmelse som syftar till att sikerstilla nimndernas oberoende. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.12.3.

126 Elanders, Stockholm 2012
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