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Riksdagens revisorers forslag angfende andring av riksdagens revi-
sorers verksamhet och organisation m. m,

1978-01-26

Till riksdagen

Andring av riksdagens revisorers verksamhet och organisation m. m.

Vid sammantrdde den 10 december 1974 beslot riksdagens revisorer att
tillkalla tva forvaltningssakkunniga for att utreda vissa fragor med an-
knytning till revisorernas verksamhet och organisation. Uppdraget att
verkstilla Oversynen lamnades sedermera A&t forvaltningsdirektoren i
riksdagens forvaltningskontor Eric Lindstrom och organisationsdirek-
toren i statskontoret Per-Elof Nyrén. De sakkunniga, som antog bendam-
ningen utredningen om riksdagens revisorers verksamhet och personal-
organisation (RR-utredningen), avlaimnade den 3 mars 1977 sitt betédn-
kande i amnet, Riksdagens revisorer — organisation, arbetsrutiner, resur-
ser. I betdnkandet foreslogs vissa dndringar av hittills tillampade verk-
samhetsformer samt en forstirkning av de utredningsresurser som star till
revisorernas forfogande.

Yttranden Over betankandet har efter remiss avgetts av berorda perso-
nalorganisationer inom riksdagsforvaltningen. Arendet har darefter be-
retts i en sarskild delegation, vilken under ledning av revisionens ord-
forande haft i uppdrag att dels utarbeta ett konkret forslag till revisorernas
stallningstagande i fragan, dels fullgora den forhandlingsskyldighet som
i anslutning dartill kunde bli aktuell p& grund av medbestammandelagens
foreskrifter. Vid en serie Overlaggningar med representanter for kansli-
personalen har delegationen inhdmtat kompletterande synpunkter pé oli-
ka forslag som kommit fram genom utredningsarbetet.

Delegationens overvdganden och forslag finns redovisade i en den 9
december 1977 dagtecknad rapport, vilken dr bilagd denna skrivelse
(bilaga 1). Vissa uppgifter, nairmast avsedda for internt bruk inom revi-
sionen, har dirvid utelamnats. Forslaget har tillstyrkts av personalorga-
nisationerna. I samband darmed har betonats vikten av att den forutsatta
utokningen av arbetsuppgifterna atfoljs av det foreslagna resurstillskot-
tet. Revisorerna har direfter godkant forslaget vid sitt sammantrade den
12 januari 1978.

Den sélunda av revisorerna forutsatta @ndringen av revisionens orga-
nisation och verksamhetsformer utgor i allt vasentligt ett fullféljande av
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de reformer som genomfordes under aren 1967—1971 och som i flera
viktiga hdnseenden har bidragit till att framja effektiviteten och dnda-
malsenligheten i granskningen. Syftet med den nu foretagna Gversynen
har framst varit att tillgodose ett frn revisorernas sida uttalat 6nskemaél
om dels Okat inflytande Over granskningsarbetets inriktning, dels vidgade
mojligheter for organisationen att ta sig an hastigt aktualiserade gransk-
ningsarenden.

Sasom framgar av delegationens rapport (s. 12—15) dr de nya riktlin-
jerna amnade att ge de enskilda revisorerna ett vdasentligt okat inflytan-
de Over revisionsarbetet, sivél i fradga om den projektsokande verksam-
heten som betraffande urvalet av granskningsarenden och de olika pro-
jektens mer detaljerade uppliggning. Revisorerna kommer framdeles
dven att f& en ndrmare anknytning till det 16pande kansliarbetet genom
att ett arbetsutskott inrdttas for beredning av alla for verksamheten vik-
tiga fragor med undantag av sedvanliga granskningsiarenden, vilka allt-
jamt forutsatts bli behandlade p& négon av de tre avdelningama. Detta
utskott kommer ocksd att ges befogenhet att sjalvt fatta beslut i vissa
fragor av framfor allt administrativ natur.

Revisorerna anser att man genom de sdlunda i all korthet skisserade
atgirderna har funnit en 16sning, som pé ett rationellt sitt tillgodoser det
parlamentariska inflytandet Over revisionsarbetet. Det dr revisorernas
avsikt att utnyttja det vidgade inflytandet for att stirka banden mellan
revisionen och riksdagen. I likhet med vad den sirskilda delegationen har
foresprakat amnar revisorerna siledes i det egna arbetet i riksdagen och
genom kontakter med foretradare for utskott och riksdagsgrupper inten-
sifiera sin bevakning av sddana revisionella sporsmél som uppmirksam-
mas i det l0pande riksdagsarbetet och samtidigt till riksdagen formedla
kunskap om erfarenheter som har vunnits inom revisionen.

Den projektsokning som revisorerna pa detta sdtt kan uppratthélla
genom sina 6vriga engagemang maste liksom hittills kompletteras av att
kansliet fortlopande bevakar utvecklingen inom det statliga omradet. Ur-
valet av granskningsdrenden ar helt naturligt av vasentlig betydelse for
revisionens slagkraft och effektivitet. Revisorerna finner det darfor ange-
ldget att utrymme skapas for mer systematiserade former av bevakning
inom kansliet och att detta ocksa ges maojlighet att aktivt bista revisorerna
i deras egen projektsokning, bl. a. med olika underlagsrapporter och ge-
nom forberedande undersokningar av granskningsuppslag. Mot bak-
grunden hidrav har revisorerna kommit fram till att kansliets projektso-
kande resurser maste forstarkas i ndgon mén.

Erfarenheterna av de gingna arens verksamhet har visat att den smala
basen for utredningsarbetet i hog grad har begransat revisorernas mojlig-
heter att med kort varsel fa aktuella fragor upptagna till provning. I all-
ménhet tar ndmligen ett sedvanligt granskningsiarende uppemot ett ar att
slutfora, och pagaende projekt kan svarligen avbrytas utan risk for all-
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varliga storningar och forseningar i utredningsarbetet. Revisorerna anser
det vara en brist att de vid sidan av den langsiktigt inriktade undersok-
ningsverksamheten inte i Onskvdard utstrickning har kunnat ta sig an
aktuella frdgor och ddrigenom mer aktivt har bidragit med material som
kunnat tjdna som underlag for riksdagen i dess l6pande arbete. D4 nu
revisorerna amnar stirka banden till riksdagen torde detta forhallande
bli dn mer patagligt. Delegationen har av denna anledning sirskilt
strdvat efter att finna en 16sning pa fragan och darvid overvigt olika tdnk-
bara alternativ, bl. a. mojligheterna att tillgodose revisorernas onskemal
inom ramen for den nuvarande organisationen.

Med hiénsyn till de berittigade krav pé& stadga och kontinuitet som bor
kunna stdllas pa revisorernas verksamhet har emellertid delegationen inte
funnit det tillradligt att 6ka antalet hastigt aktualiserade drenden pé be-
kostnad av sddana granskningsdrenden som tas fram genom en systema-
tisk och mer l&ngsiktigt inriktad planering. Antalet drenden av detta slag
ar redan begrdnsat och bor enligt delegationens mening inte minska yt-
terligare. Delegationen har kommit fram till att en ny utredningsenhet bor
inrdttas for handldggning av foretradesvis hastigt aktualiserade fragor.
P& grund av det statsfinansiella laget har delegationen dock ansett att den
nya enheten inte bor goras storre @an vad som oundgingligen ar nodviandigt
for att tillgodose revisorernas onskemal om snabbinsatser. Enligt delega-
tionen bor darfor den nya enheten goras endast hilften s stor som envar
av de bdda nuvarande, d. v. s. den bor omfatta en enhetschef, tvd hand-
liggare och en kontorsassistent.

Liksom delegationen finner revisorerna det inte tillrddligt med in-
skrankningar i den langsiktigt inriktade granskningsverksamheten. Ut-
rymmet for snabbinsatser bor darfor som delegationen har foresprakat
erhdllas genom att en ny ndgot mindre utredningsenhet inréttas.

Den av revisorerna beslutade dndringen av hittills tillimpade verksam-
hetsformer avviker inte frdn riksdagens tidigare meddelade riktlinjer for
verksamheten. For att beslutet till alla delar skall kunna forverkligas er-
fordras dock att de nya verksamhetsformerna atfoljs av en forstarkning
av kansliets resurser.

Det erforderliga personaltillskottet kan sammanfattas salunda.

For utbyggnaden av revisionens projektsokande verksamhet erfordras
ytterligare en till kansliets stabsenhet knuten handlaggartjanst.

For utbyggnaden av revisionens mojligheter att ta sig an hastigt aktuali-
serade frigor erfordras ytterligare fyra till en ny utredningsenhet knutna
tjidnster: en tjanst som enhetschef, tvd handldggartjinster och en tjdnst
som kontorsassistent.

Vidare bor, med hinsyn till den okade belastning som kan forvidntas
komma att &vila kansliets expeditionsfunktion, ett av revisorerna medde-
lat goromalsforordnande p& en tjinst som expeditionsassistent omvandlas
till en fast tjanst. Denna atgird foranleder inte ndgon okad kostnad.
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Revisorerna har slutligen funnit att de medel som revisorerna dispone-
rar for anlitande av utomstaende konsulter och som har varit oférandrade
under flera &r bor riknas upp med 100 000 kronor.

Den av revisorerna forordade utokningen av kansliets organisation kan
véntas foranleda en arlig merkostnad av 675 000 kronor. Revisorerna har
vid sin berdkning utgatt frdn 1977 &rs I6nenivd och i lIonekostnaderna in-
kluderat 39 procents lonekostnadspaldgg. DA revisorerna forutsitter att
fordndringen av organisationen kommer att atfoljas av forhandlingar
med personalorganisationerna maste det angivna beloppet tills vidare
betraktas som ungefirligt. Tillsammans med den erforderliga upprik-
ningen av medlen for konsulttjanster skulle harigenom den &rliga mer-
kostnaden uppga till i runt tal 775 000 kronor.

Den nya organisationen bor trada i kraft den 1 juli 1978.

I samband med att revisorerna tagit stdllning till de nya verksamhets-
formerna och det didrav foranledda behovet av en resursforstarkning har
nagra narliggande frigor behandlats, diribland frdgan om riksdagens re-
visorers benamning. Delegationen har i denna fraga uttalat foljande.

Enligt regeringsformen viljer riksdagen inom sig '‘revisorer” med upp-
gift att granska den statliga verksamheten. I riksdagsordningen och vissa
andra forfattningar anviands uttrycket “riksdagens revisorer”, som dar-
med far anses vara den officiella bendmningen. Sedan gammalt har dock
jamsides harmed beteckningen ’statsrevisorerna’ anvints.

Enligt delegationens &sikt ger bendmningen “’statsrevisorerna’ ett batt-
re uttryck for verksamhetens syfte och karaktdr dn den officiella beteck-
ningen, som kan foranleda missuppfattningen att revisorerna granskar
endast riksdagens egen forvaltning. Det ar vidare ldtt att forvdxla riks-
dagsrevisorerna med ’riksrevisorerna’, en benimning som numera allt
oftare anvdnds i press och andra massmedier for att beteckna riksrevi-
sionsverket eller dess granskningspersonal. Delegationen vill darfor fore-
sld att riksdagens revisorer i fortsattningen kallas for statsrevisorer och att
denna bendmning anvdnds dven i riksdagsordningen och andra forfatt-
ningstexter.

1 6verensstimmelse harmed bor den institution som star under reviso-
rernas ledning bendmnas statsrevisionen, varigenom man erhdller en
lamplig ersdttning for det fem ord ldnga uttrycket “riksdagens revisorer
och deras kansli”.

Revisorerna delar helt den asikt delegationen givit uttryck for och vill
fororda att bendmningarna statsrevisorer och statsrevisionen far ersitta
de i officiella sammanhang anvdnda uttrycken riksdagens revisorer re-
spektive riksdagens revisorer och deras kansli. Namnandringen fordrar
en smirre jJamkning av 8 kap. 11 § och 9 kap. 8 § riksdagsordningen samt
andringar i lagen (1974: 1036) med instruktion for riksdagens revisorer
och vissa andra forfattningstexter. Ett forslag till lag med instruktion for
statsrevisionen ar narsluten denna skrivelse (bilaga 2). 1 forslaget har av
namnbytet foranledda dndringar forts in. Med hansyn till den stédllning
som det nyinrdttade arbetsutskottet har blivit tilldelad anser revisorerna
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att utskottet bor omnamnas sérskilt i instruktionen. Silunda har i forsla-
get en ny paragraf forts in (§ 5), i vilken arbetsutskottets sammansittning
och arbetsuppgifter anges. Likasd anser revisorerna att det av instruk-
tionen bor framga att den till grund for revisionsarbetet liggande gransk-
ningsplanen bor vara upprittad efter visst samrad med riksdagsutskotten.
Ett stadgande av denna innebord finns darfor intaget i forslaget (§ 8).
Slutligen har, i huvudsakligt syfte att klarare uttrycka revisionens upp-
gift, vissa redaktionella dndringar gjorts, bl. a. av instruktionens portal-
stadgande.
Under aberopande av det anforda far revisorerna hemstilla att riks-
dagen
1. beslutar om en dndring av personalorganisationen vid revisorer-
nas kansli i enlighet med forslaget, att galla fr. o. m. den 1 juli
1978, samt for revisionens lonekostnader (inklusive kostnader
for konsulter) anvisar ytterligare 775 000 kronor for budget-
aret 1978/79;
2. godkdnner de av revisorerna forordade nya benamningarna
statsrevisionen och statsrevisorer;
3. antar det vid skrivelsen fogade forslaget till lag med instruktion
for statsrevisionen.

Pa riksdagens revisorers vignar
FRITZ BORJESSON
/ Per Dahlberg






Bilaga 1

Riksdagens revisorer
Forhandlingsdelegationen

Riksdagens revisorer —
organisation och verk-
samhetsformer
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RIKSDAGENS REVISORER
Forhandlingsdelegationen

1977-12-09
Till riksdagens revisorer

Sedan kanslichefen hos riksdagens revisorer i en promemoria hade
pekat pa behovet av en forstarkning av revisionens personalorganisation,
beslot revisorerna den 10 december 1974 att tillkalla tva forvaltningssak-
kunniga for att utreda denna och vissa andra fragor med anknytning till
revisorernas verksamhet. Till sakkunniga utsdgs den 3 april 1975 forvalt-
ningsdirektoren i riksdagens forvaltningskontor Eric Lindstrom och orga-
nisationsdirektoren i statskontoret Per-Elof Nyrén. Dessa har i sitt arbete
bitrdtts av byradirektoren i statskontoret Torgerd Jansson, som fungerat
som de sakkunnigas sekreterare. De sakkunniga, som antog benimningen
utredningen om riksdagens revisorers verksamhet och personalorganisa-
tion (RR-utredningen), avlimnade den 3 mars 1977 sitt betinkande i
amnet, Riksdagens revisorer — organisation, arbetsrutiner, resurser.

Revisorerna beslot den 31 mars 1977 att betinkandet for yttrande
skulle remitteras till berorda personalorganisationer inom riksdagsfor-
valtningen. Samtidigt fattade revisorerna beslut om att tillsatta en sarskild
delegation, som gavs i uppdrag att fullgora den forhandlingsskyldighet
som enligt lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet skulle
komma att aktualiseras vid en eventuell omliaggning av arbetsrutiner och
organisationsformer. Efter det att remissvaren hade kommit in fick dele-
gationen den 18 maj 1977 i uppdrag att dven utarbeta ett konkret forslag
till revisorernas preliminéra stillningstagande i fragan.

Till ledamoter i delegationen har revisorerna utsett ordforanden Fritz
Borjesson, forste vice ordforanden Sture Palm, andre vice ordforanden
Per-Eric Ringaby, Nils Hjorth och kanslichefen Per Dahlberg. Delega-
tionen har utsett avdelningsdirektoren Per Martensson till sin sekreterare.

Delegationen har den 12 och 13 oktober 1977 anordnat en serie ut-
fragningar av kanslipersonalen for att inhdmta kompletterande synpunk-
ter pé olika forslag som kommit fram genom utredningsarbetet.

I och med att delegationen nu har utformat ett forslag till omlaggning
av revisionens organisation och verksamhetsformer, far delegationen over-
lamna forslaget till revisorerna for prelimindr bedomning. Delegationen
kommer hédrnist att ta upp forhandlingar med berorda personalorganisa-
tioner, varefter det blir mojligt for revisorerna att fatta slutligt beslut i
denna fraga.

Fritz Borjesson Sture Palm
Per-Eric Ringaby Nils Hjorth

Per Dahlberg / Per Mdrtensson
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1 Inledning

Den utredning som delegationen har haft att ta stillning till ar den
fjdrde i en serie Oversyner av riksdagens revisorers verksamhet och per-
sonalorganisation som har foretagits under den senaste tioarsperioden.

De tre tidigare utredningarna har lett fram till en rad reformer, som i
flera viktiga hdnseenden fOrdandrat revisionsarbetet. Bland de mest bety-
delsefulla fordndringarna ma foljande namnas.

Den samlade berittelse som revisorerna avgav over sin granskning av
statsverket har avskaffats och ersatts av en successiv redovisning av varje
granskningsiarende. Revisoremna har vidare fatt befogenhet att sjdlva in-
hdmta remissyttranden Over upprittade granskningspromemorior och kan
numera ocksd vianda sig direkt till regeringen med framstillningar i
granskningsdarenden. Av stor betydelse ar dven att kansliets personalorga-
nisation har byggts ut, att verksamheten alltmer har kommit att riktas in
pa fragor av generell och principiell innebord och att granskningen sedan
ar 1970 bedrivs pé grundval av en érligen faststédlld plan.

Delegationen har vid sin bedomning av foreliggande forslag inte funnit
skil att avvika frin de allmidnna viarderingar som legat till grund for de
nu i all korthet beskrivna reformerna. De foriandringar som forordas i
det foljande utgor saledes i huvudsak ett fullféljande av det utvecklings-
arbete som tidigare har foretagits.

Vid sina overvidganden har delegationen sarskilt stravat efter att finna
sddana handldggningsrutiner som Okar revisorernas inflytande Over
granskningsarbetets inriktning samtidigt som smidiga och rationella ar-
betsformer tillforsakras kansliet. Delegationen har ocksa strdvat efter att
ge revisionen en narmare anknytning till det I6pande riksdagsarbetet ge-
nom att utforma forslag om vissa informella kontakter med utskotten.

2 Verksamhetens inriktning och omfattning

Kinnetecknande for revisorernas verksamhet under den senaste tioars-
perioden har saledes varit att granskningen i allt storre utstrackning har
kommit att riktas in pé principfrdgor och sporsmél av mer allmédn karak-
tar. Denna utveckling star helt i Gverensstimmelse med vad riksdagen
tidigare har uttalat och svarar ocksad mot vad som sédgs betraffande gransk-
ningens inriktning i den ar 1974 utfdardade lagen (1974:1036) med in-
struktion for riksdagens revisorer. I 2 § denna lag betonas silunda att
det dr fragor av storre rackvidd och principiell betydelse som skall sta i

forgrunden fOr revisorernas intresse. Detta har uttryckts pa foljande sitt
i den aktuella paragrafen.

Huvudintresset skall knytas till de resultat i stort som har uppnatts
inom olika verksamhetsomraden. I enlighet ddarmed skall revisorerna
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framfor allt beakta frdgor som dr av mera viasentlig betydelse for den
statsfinansiella och forvaltningsekonomiska utvecklingen eller som berdr
grunderna for det administrativa arbetets organisation och funktioner.

Innebdrden av detta stadgande finns narmare klarlagd i forarbetena
till instruktionen. Salunda har 1970 &rs revisionsutredning i sitt betinkan-
de givit en definition pd begreppet “fragor av principiell och generell
karaktar”. I anslutning hartill har utredningen redovisat en exempelsam-
ling over olika huvudtyper av sddana fragor, en exempelsamling som i
grova drag anger de omraden till vilka granskningen bor styras.

Enligt delegationens mening har forandringen av granskningen i rikt-
ning mot fragor av generell och principiell innebord varit virdefull.
Hirigenom har namligen revisorernas tillsyn av den statliga verksamhe-
ten kommit att omfatta sddana frigor som far anses vara av sarskilt in-
tresse for riksdagen. En annan positiv effekt ar att risken for dubbelarbe-
te inom den statliga revisionen i allt visentligt har undanrgjts, eftersom
riksrevisionsverket bedriver en mer vertikalt inriktad forvaltningsrevi-
sion av varje enskild myndighet. Delegationen har sdledes inte funnit
skdl att sdtta nu gillande principer for granskningsarbetets allmidnna
upplédggning i frdga. Dessa principer bor ligga fast.

Att frgor av nu angivet slag har stéllts i forgrunden for intresset be-
hover sjdlvfallet inte utesluta att uppmarksamhet dgnas dven mer avgran-
sade eller sdrpraglade problem, om speciella skal darfor foreligger. Liget
kan exempelvis vara sddant, att onskvard réttelse i nagot avseende kan
nds bara efter initiativ av riksdagens revisorer. Tankbart dr ocksa att det
under riksdagsarbetet eller i andra liknande sammanhang uppdagas pro-
blem som bor underkastas revisionell provning, dven om de dr av mindre
rackvidd.

Med hinsyn till sdvdl omfattningen som den standigt fortgdende till-
viaxten av statsverksamheten dr det uppenbart att revisorernas gransk-
ning inte kan bli fullstindig utan méste ha formen av stickprovsvis insatta
undersokningar. Antalet slutférda granskningsiarenden har sedan sju ar
tillbaka varit timligen konstant och har legat pa en nivd av ungefir tio
drenden per ar. Det dr med andra ord forhéllandevis fa fragor som under
denna period har kunnat bli foremal for revisorernas bedomning.

Av angivna skil dr urvalet av granskningsdarenden av stor betydelse for
revisionens slagkraft och effektivitet. Utrymme bor skapas for en mer
systematiserad bevakning av den statliga verksamheten, och uppslag till
drenden bor noga provas innan de blir foremal for ingdende undersok-
ningar. Delegationen kommer darfor i det foljande att ldgga fram forslag
om en utbyggnad av kansliets projektsokande verksamhet och om sar-
skilda rutiner for virdering och bedomning av granskningsuppslag.

Starka skal talar for att dven den personal som star till revisorernas for-
fogande for utredningsindamal bor forstarkas. I forhallande till reviso-
rernas vida tillsynsomrdde maste de nuvarande utredningsresurserna be-
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domas som mycket sma. Av sirskild betydelse i forevarande sammanhang
ar vidare att den smala basen for utredningsverksamheten i hog grad be-
gransar revisionens mojligheter att med kort varsel ta upp aktuella fragor
till provning. Ett sedvanligt granskningsiarende tar nimligen i allmdnhet
uppemot ett ar att slutfora, och pagéende projekt kan svérligen avbrytas
utan risk for allvarliga storningar och forseningar i utredningsverksam-
heten.

Dé det har varit ett klart uttalat 6nskemal frén revisorernas sida att
utrymmet for hastigt aktualiserade insatser skall vidgas, har delegationen
sdrskilt stravat efter att finna en 16sning pa denna fraga. Det skulle dar-
med bli mdjligt att 6ka de enskilda revisorernas personliga engagemang
i granskningsverksamheten och ge denna en narmare anknytning till det
Iopande riksdagsarbetet. Ett onskemal av detta slag maste dock vdagas mot
de berittigade krav pa stadga och kontinuitet som bor kunna stillas pa
revisionens verksamhet.

Enligt delegationens mening 4r det inte tillradligt att 9ka antalet hastigt
aktualiserade drenden pa bekostnad av sddana granskningsirenden som
tas fram genom en systematisk och mer langsiktigt inriktad projektsok-
ning. Antalet direnden av detta slag dr redan begransat och bor inte minska
ytterligare. Utrymme for snabbinsatser bor darfor beredas genom att
kansliets utredningsresurser forstarks. Delegationen vill i enlighet harmed
foreslé att de bdda nuvarande utredningsenheterna kompletteras med en
tredje, ndgot mindre enhet. Denna enhets personaluppsattning och sar-
skilda arbetsuppgifter behandlar delegationen nirmare i avsnittet om
revisionens organisation.

3 Samspelet mellan revisorerna och deras kansli

Revisorerna och de till deras kansli knutna tjanstemannen skall gemen-
samt arbeta for de mél som riksdagen har stdllt upp for granskningen.
Kansliet skall darvid bitrdda revisorerna som bar ansvaret for verksam-
heten.

Nir riksdagens revisorer kom till som institution i samband med 1809
och 1810 éars forfattningsreform grundades verksamheten i allt vdsentligt
pa en ren rikenskapsgranskning, i vilken revisorerna personligen tog del.
Beroende framfor allt pa den statliga sektorns starka tillvaxt och alltmer
komplicerade natur har emellertid denna revisionsmodell kommit att for-
andras efter hand. Utmirkande for verksamheten i dag ir silunda, att
den pé olika redovisningshandlingar baserade forvaltningskontrollen har
ersatts av en sakbedomning av de statliga insatserna fran allmint ekono-
miska utgangspunkter och att sjdlva granskningsarbetet har forts over till
anstdllda tjansteman, som fortlopande fdljer utvecklingen inom den stat-
liga sektorn och gor revisionella utredningar enligt en av revisorerna fast-
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stdlld plan. Aven om revisorernas deltagande i granskningen darigenom
fatt nya former, har de hela tiden behallit den direkta kontrollen av verk-
samheten genom att samtliga beslutsfunktioner legat kvar i deras hdander.

Inneborden av den sélunda framvuxna arbetsfordelningen har beskri-
vits pa foljande sdtt av revisorerna i deras den 20 september 1972 dag-
tecknade yttrande over grundlagberedningens betinkanden.

Det system enligt vilket granskningsverksamheten bedrivs i dag kdnne-
tecknas framfor allt av ett ndra och fortlopande samspel mellan revisorer-
na och det kansli som stér till deras forfogande. Huvudpunkterna i detta
system dr foljande.

1. Kansliet bevakar kontinuerligt den statliga verksamheten och ldagger
pa grundval hdrav fram forslag till arlig granskningsplan for reviso-
rerna.

2. Revisorerna gor en bedomning av detta forslag och faststdller dar-
efter, eventuellt med onskade jamkningar och tillagg, granskningsplan
for det aktuella aret. De olika drenden som &r upptagna pé planen kan
sdgas innefatta lika manga utredningsuppdrag &t kansliet.

3. Kansliet utreder drendena enligt en av revisorerna bestimd turordning
och redovisar i varje sirskilt fall resultatet ddarav i ens. k. gransknings-
promemoria. Denna promemoria foredras forst p& vederborande av-
delning och sedan i plenum.

4. Revisorerna gor, utan att binda sig for promemorians synpunkter och
slutsatser, en bedomning av dess innehall och sinder den dérefter pa
remiss till de myndigheter och organisationer som har berorts av ut-
redningen.

5. Sedan remissyttrandena kommit in, gor kansliet upp ett forslag till
slutlig atgdrd frdn revisorernas sida. Aven detta forslag foredras bade
pa avdelning och i plenum.

6. Revisorerna gor en bedomning av forslaget och beslutar antingen att
drendet i frga skall liggas till handlingarna eller att det skall foras
vidare genom en skrivelse till Kungl. Maj:t eller till riksdagen.

7. Vidsidan av den i arbetsordningen silunda bestimda gangen for dren-
denas handldggning forekommer under granskningsverksamhetens
hela forlopp ett ndara samarbete mellan revisorernas ordforande och
kansliets chef.

Enligt delegationens mening har erfarenheten av de gangna arens verk-
samhet visat att denna arbetsfordelning ar principiellt riktig och vil lam-
pad for sitt syfte. Det dr i dagens ldge inte realistiskt att forestélla sig att
de av riksdagen utsedda ledaméterna vid sidan av andra ansvarsfulla och
tidskravande offentliga uppdrag skulle kunna sitta av all den tid som
erfordras for en personlig medverkan i sjdlva granskningsarbetet. Delega-
tionen kan inte heller finna att en sddan medverkan skulle utgéra en nod-
vindig forutsdttning for att revisorerna skulle kunna fullgora sin parla-
mentariska kontrollfunktion.

Erfarenheten av den omvandling som revisionen undergitt har emel-
lertid ocksa visat att man vid tidigare oversyner inte i tillracklig utstrick-
ning har beaktat frigan om formerna for revisorernas personliga engage-
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mang i verksamheten. Enligt delegationens mening bor sarskilda hand-
laggningsrutiner utvecklas for att frimja en fordjupad samverkan mellan
revisorerna och deras kansli i olika fragor. Framfor allt giller detta siddana
grundldggande frdgor som den projektsdkande verksamheten, urvalet av
de drenden som fors upp pa granskningsplanen och de enskilda projek-
tens mer detaljerade uppldggning.

Revisorerna bor dven ges en narmare anknytning till det 10pande kans-
liarbetet genom att ett arbetsutskott inrittas. I detta bor bland andra de
tre avdelningsordforandena ingd. Utskottet bor fa till uppgift att, sedvan-
liga granskningsdrenden frdnridknade, bereda alla for revisionsverksam-
heten viktiga frdgor innan de tas upp till avgorande av revisorerna i ple-
num. Utskottet bor ocksé ges befogenhet att sjdlvt fatta beslut i vissa fré-
gor av framfor allt administrativ natur.

I efterfoljande avsnitt kommer delegationen att ndrmare redogora for
sin uppfattning i dessa fragor. De forslag som delegationen darvid lagger
fram innebdr i korthet att foljande samarbetsmodell skulle komma att
ligga till grund for den projektsékande verksamheten och urvalet av
granskningsdrenden.

1. Varje mandatperiod inleds med en konferens, vid vilken revisorerna
efter overldggning med kanslipersonalen anger de speciella riktlinjer
som bor vara vagledande for den projektsokande verksamheten och
diarmed for urvalet av granskningsirenden under ndarmast efterfol-
jande tredrsperiod.

2. Med beaktande av dessa riktlinjer bevakar kansliet systematiskt den
statliga verksamheten. Jamsides harmed bedriver revisorerna en aktiv
bevakning inom framfor allt riksdagsutskotten och formedlar kun-
skap om frdgor som bedoms vara av intresse for revisionen. En direkt
hidnvindelse gors varje ar dven till respektive utskotts ordférande och
vice ordforande, som bereds tillfdlle att ldimna synpunkter pad den
kommande verksamhetens inriktning.

3. Pa grundval av det sdlunda inforskaffade underlaget utarbetar kans-
liet ett forslag till arlig granskningsplan som ldaggs fram infor arbets-
utskottet.

4. Varje avdelningsordforande samlar sin avdelning for diskussion om
forslaget till granskningsplan.

5. Med ledning av dérvid framkomna synpunkter och forslag upprittar
arbetsutskottet ett slutligt forslag till granskningsplan, som under-
stdlls revisorerna i plenum for beslut.

6. Alla under I6pande verksamhetsar viackta forslag till nya gransknings-
drenden hidnskjuts till arbetsutskottet, som efter en forberedande prov-
ning rekommenderar revisorerna i plenum att besluta om nagon av
foljande atgirder:
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— idrendet bor omedelbart utredas
— drendet bor héllas i reserv till pafoljande &r
— drendet bor avskrivas.

I och med att revisorerna faststiller granskningsplanen, fattar de ocksa
beslut om den allmdnna inriktningen av den utredning som i respektive
fall skall goras av de pa planen uppforda drendena. I granskningsplanen
ingdr namligen en for varje drende upprattad projektplan, i vilken utred-
ningsuppdragets bakgrund och innebord kortfattat anges. Sdsom tidigare
har framhéllits bor revisorernas inflytande Gver granskningsarbetets in-
riktning utokas. Revisorerna bor darfor ta stidllning dven till de arbets-
planer som sedan en tid tillbaka upprittas inom kansliet. Enligt delega-
tionens mening bor revisorerna likasa ges tillfille att préva utformningen
av de granskningsanvisningar som kanslichefen utarbetar infor varje ak-
tuellt drende. Dessa anvisningar tjanar som en allméan vigledning for ut-
redningsarbetet fram till dess den mer detaljerade arbetsplanen har fast-
stallts.

Revisorerna skulle hiarigenom fa mgjlighet att vid tre pd varandra f6l-
jande tillfdllen styra utredningsarbetets inriktning i varje sdrskilt gransk-
ningsirende, ndmligen ndr projektplanen godkdanns och utredningsupp-
dragets innebord anges, ndr anvisningarna om arbetets allmdnna upp-
ldggning utformas och slutligen ndr den mera detaljerade arbetsplanen
slas fast.

Foljande samarbetsmodell bor i enlighet harmed ligga till grund for
utredningsverksamheten.

1. De av kanslichefen efter samrdd med berord byréchef och ansvarig
utredare upprittade granskningsanvisningara understills arbetsut-
skottet for provning.

2. Den ansvarige utredaren sitter sig narmare in i granskningsarendet
och gor i samforstdnd med byrachefen upp ett forslag till arbetsplan
for den fortsatta utredningen, vilket dryftas med kanslichefen.

3. Forslaget till arbetsplan foredras for berord revisionsavdelning, vil-
ken i samforstdnd med utredningspersonalen gor de jamkningar som
bedoms onskvdrda. Arbetsplanen faststdlls direfter av avdelningen,
varvid granskningsanvisningarna automatiskt upphor att gilla.

4. Om det vid avdelningens behandling av forslaget uppstar skiljaktiga
meningar om arbetsplanens utformning i ndgot principiellt viktigt
avseende, hianskjuts fragan till arbetsutskottet for avgorande.

5. Arendet utreds enligt arbetsplanen. Visar det sig under utrednings-
arbetets gdng nodvandigt med storre avvikelser frdn planen, anmils
forhdllandet for avdelningen som fattar beslut i frigan.

6. I de fall avdelningen finner det 6nskviart bor den i utredningsarbetets
slutskede erhdlla en muntlig redogorelse for vad som kommit fram
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vid undersokningen. Avdelningarna bor alltid nagon manad i forvag
underrdttas om nér en granskningspromemoria &r att vinta.

7. Resultatet av det av kansliet fullgjorda utredningsuppdraget redovi-
sas i en granskningspromemoria som foredras for avdelningen. Den-
na gor i samforstand med utredningspersonalen de jamkningar i pro-
memorian som bedoms onskvdrda.

8. Uppstar i ndgot principiellt viktigt avseende skiljaktiga meningar
om innehéllet i granskningspromemorian och Onskar nagon eller
nagra av revisorerna fa kompletterande eller avvikande slutsatser
belysta vid remissbehandlingen, bereds vederborande tillfille att ut-
veckla sina synpunkter i den missivskrivelse som tillstédlls remiss-
organen.

9. Granskningspromemorian foredras for revisorerna i plenum och re-
mitteras ddrefter till de myndigheter och organisationer som har be-
rorts av granskningen.

10. Niér remissyttrandena har kommit in, foredras de pa vederborande
avdelning som anger hur drendet skall avslutas. I de fall drendet skall
foras vidare till regeringen eller till riksdagen genom en skrivelse lam-
nar avdelningen ocksa synpunkter pa hur skrivelsen skall utformas.

11. Om en skrivelse skall upprittas gor kansliet i enlighet med avdelning-
ens anvisningar upp ett forslag som foredras bade pa avdelningen
och i plenum. Revisorerna gor i forslaget de jaimkningar de finner
motiverade, varefter skrivelsen tillstdlls regeringen eller riksdagen.

12. Efter arbetsutskottets anvisningar utarbetar kansliet forslag till press-
meddelande i det avslutade drendet.

13. I anslutning till att revisorerna i plenum faststdller granskningspla-
nen lamnar kansliet en samlad redogorelse for utredningsldget i stort.
En motsvarande redogorelse limnas dven vid revisorernas forsta
hostsammantride.

4 Allmin planering

Vigledande for den allminna planeringen skall vara de riktlinjer som
riksdagen har meddelat i revisorernas instruktion och som finns nirmare
klarlagda i forarbetena till denna. Dessa riktlinjer anger den yttre ram
inom vilken den projektsokande verksamheten skall bedrivas och inom
vilken urvalet av granskningsdrenden skall goras.

Eftersom speciella villkor hdrigenom giller for revisionsverksamheten
och da denna dven pa annat sitt skiljer sig fran riksdagsarbetet i Ovrigt,
bor en sdrskild konferens anordnas i borjan av varje mandatperiod for att
de nya revisorerna skall fa en orientering i hithérande fragor. I konfe-
rensen bor samtliga revisorer och hela kansliets personal medverka. Ett
annat viktigt syfte med konferensen bor namligen vara att revisorerna
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efter en gemensam diskussion med kanslipersonalen skall ange de huvud-
omraden som inom ramen for riksdagens allmdnna anvisningar sirskilt
skall uppmirksammas vid de efterfoljande tre arens projektsokande verk-
samhet. Till grund for denna diskussion bor ligga ett dokument, i vilket
de forutvarande revisorerna dels delger sina eftertrddare de erfarenheter
som har vunnits under de gangna tre arens verksamhet, dels rekommen-
derar dem att beakta vissa forhallanden som har iakttagits tidigare men
som inte har hunnit granskas nirmare. Sjilvfallet skall de nyvalda revi-
sorerna inte vara bundna av denna rekommendation. Ett dylikt dokument
kan dock vara till god végledning och bidra till att kontinuiteten i reviso-
rernas arbete stirks, i synnerhet om ett mycket stort antal revisorer ir
helt nya vid mandatperiodens borjan.

Med beaktande av de salunda angivna riktlinjerna skall det ankomma
pa revisorerna och kansliet att fortlopande bevaka den statliga verksam-
heten.

Delegationen har tidigare framhallit den betydelse som urvalet av
granskningsdrenden har for revisionens slagkraft och effektivitet. I det
sammanhanget har delegationen dven foresprakat en utbyggnad av kans-
liets projektsokande verksamhet for att skapa utrymme for mer syste-
matiserade former for detta arbete. En dylik utbyggnad dr ocksa en nod-
vindig forutsittning for att kansliet i erforderlig utstrackning skall kunna
bistad arbetsutskottet och de enskilda revisorerna med att forberedande
undersoka sadana granskningsuppslag som revisorerna har uppmérksam-
mat vid sin bevakning.

Inom kansliet bor tyngdpunkten i den projektsokande verksamheten
alltjimt ligga pa stabsenheten. Denna bor ges i uppgift att i samrad med
det foreslagna arbetsutskottet utveckla rationella former for den fortlo-
pande bevakningen av statsverksamheten. P4 den nimnda enheten bor
ocksa ankomma att svara for de forberedande undersokningar som revi-
sorernas olika granskningsuppslag kan foranleda. Vid sidan av andra rent
administrativa funktioner bor enheten slutligen ha till uppgift att varje ar
utarbeta ett forslag till granskningsplan for efterfoljande verksamhetsar.

I samband med att arbetsutskottet Overviger formerna for den fort-
Iopande bevakningen av statsverksamheten bor ocksé ett under utfrag-
ningen av kanslipersonalen framfort forslag till projektsokningsmetod
ndarmare provas. Enligt detta forslag bor kansliet varje ar uppritta ett visst
antal Oversiktsrapporter, envar belysande aktuella forhallanden inom ett
departements verksamhetsomrade. Héarigenom skulle man efter nagra ar
systematiskt ha tackt i princip all statlig verksamhet. Rapporterna skulle
av revisorerna kunna anvindas som underlag for egna overviganden eller
for diskussioner med utskottsledamoter och foretradare for olika riksdags-
grupper. De skulle pa sa sidtt kunna ge uppslag till olika granskningsprojekt
och sirskilda foredragningar infor revisorerna.

I likhet med vad som for ndrvarande géller bor inom kansliet i forsta
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hand cheferna for utredningsenheterna men dven de direkt utredande
tjdnstemidnnen komplettera stabsenhetens bevakning. De bor alltsé allt-
jamt ha skyldighet att under utredningsarbetet uppmirksamma och an-
mila forhallanden som kan geupphovtill nya granskningsiarenden.

Revisorema har genom sina Ovriga engagemang en mycket vid kon-
taktyta och har dirigenom goda forutséttningar att i ett flertal olika sam-
manhang komma i beréring med fragor av intresse for revisionsverksam-
heten. Helt naturligt 4r darvid deras riksdagsuppdrag av sirskild betydelse.
Enligt delegationens mening vore det av stort virde om denna naturliga
lank till riksdagen kunde utvecklas i syfte att ge revisionen en nirmare
anknytning till det Iopande riksdagsarbetet. Delegationen vill darfor for-
orda att de enskilda revisorerna mer aktivt bevakar sddana revisionella
sporsmal som uppmirksammas vid riksdagsutskottens budgetberedning
och for revisorerna i plenum anmailer iakttagelser av storre principiell vikt.

Under I6pande verksamhetsar bor alla pa detta sitt gjorda anmalningar
som utmynnar i forslag till granskningsirenden hanskjutas till arbetsut-
skottet for nirmare provning. Efter en forberedande undersékning, vid
vilken de vickta forslagens rackvidd och betydelse bor vigas mot redan
beslutade eller pagdende granskningsirendens angeldgenhet, bor arbets-
utskottet foresld revisorerna i plenum att fatta beslut om nagon av fol-
jande atgirder:

— drendet bor omedelbart utredas
— drendet bor hallas i reserv till pafoljande &r
— drendet bor avskrivas.

Eftersom den pé enskilda revisorer ankommande bevakningen av riks-
dagsutskottens arbete endast undantagsvis kan ticka samtliga utskott, bor
revisionen dven uppritthélla en direkt kontakt med ledningen for respek-
tive utskott. Revisionens ordforande bor av denna anledning tidigt varje
host genom en skrivelse informera utskottens ordférande och vice ordf6-
rande om pégaende granskningsverksamhet. Till skrivelsen bor gillande
granskningsplan vara fogad. Av skrivelsen bor vidare framga, att revi-
sorerna har for avsikt att inom kort borja utforma en granskningsplan for
nidstfoljande verksamhetsar och att utskotten bereds tillfélle att inkomma
med synpunkter pa fragor som dirvid kan vara viarda att uppmarksammas.

Detta erbjudande far inte uppfattas som att revisorerna ger utskotten
befogenhet att utan riksdagens medgivande pafordra granskning av olika
angeldgenheter. Revisorerna maéste sjdlvfallet forbehélla sig ritten att fritt
prova varje forslag som vicks pa detta sédtt. Erbjudandet bor i stillet ses
som ctt led i strivandena att genom informella kontakter knyta revisio-
nens verksamhet ndrmare det 16pande riksdagsarbetet.

Delegationen har i det foregdende visat hur samarbetet mellan revi-
sorerna och kansliet bor vara organiserat nir granskningsplanen skall
goras upp. Enligt den dirvid foreslagna proceduren bor samtliga revisorer



Fors. 1977/78: 12 18

inom sina respektive avdelningar ingéende diskutera ett av kansliet utar-
betat forslag till granskningsplan, varefter arbetsutskottet far i uppdrag
att utforma ett slutligt forslag, som skall foreldggas revisorerna i plenum
for beslut.

Det forslag som revisorerna darvid faststaller bor — med nddvindig
reserv av buffertairenden — omfatta endast sddana granskningsprojekt
som forvantas bli behandlade eller pabdrjade under det aktuella &ret.
Granskningsplanen bor séledes i princip vara ettarig och anpassad till de
utredningsresurser som star till forfogande. Hansyn maste darvid tas till
att forslag till granskningsarenden som vacks under 16pande verksamhets-
ar kan komma att pifordra omedelbar utredning.

Niamnas kan att delegationen i detta sammanhang har Overvagt forut-
sattningarna for att for revisionens vidkommande utnyttja en mer langsik-
tigt inriktad planering av samma slag som vissa, framfor allt storre myn-
digheter tillampar. Delegationen har dock funnit en sddan planeringsmo-
dell vara onddigt vittgdende for revisionens ensartade och begransade
verksamhet och ej heller direkt tillimpbar pd den typ av darenden som
revisorerna foretradesvis skall uppmirksamma. Hartill kommer att en
dylik flerdrig plan skulle motverka en Onskvird flexibilitet i utrednings-
verksamheten.

5 Granskningsforloppet

Nar revisorerna har faststallt granskningsplanen bor kanslichefen efter
samrdd med cheferna for utredningsenheterna och efter forhandlingar
med berdrda personalorganisationer fordela de nya drendena pa utred-
ningspersonalen. Harvid bor den principen tillimpas, att de drenden som
med minsta oldgenhet kan avbrytas foretradesvis skall tilldelas personalen
vid den nya utredningsenhet som har forordats i ett tidigare avsnitt. Denna
enhet bor namligen halla en hog beredskap for att kunna ta sig an hastigt
aktualiserade arenden som péfordrar omedelbar utredning. Aven om
kansliet pa angivet satt tillfors personal som ar mindre hart bunden vid
granskningsplanen, bor detta enligt delegationens mening inte leda till att
arenden av sistnamnt slag alltid hanskjuts till den nya utredningsenheten.
1 den man detta bedoms vara lampligt bor aven annan enhet komma i
fraga.

Enligt delegationens tidigare redovisade uppfattning bor revisorerna ta
del av de granskningsanvisningar som kanslichefen i samrad med berord
enhetschef och ansvarig utredare gor upp for varje enskilt projekt. Sisom
beniimningen antyder innehaller dessa anvisningar inte nigra bindande
direktiv for utredaren utan endast forslag om lampliga infallsvinklar for
arbetets paborjande och allminna synpunkter pd férhallanden som for-
tjanar sarskild uppmarksamhet vid drendets fortsatta behandling. Gransk-
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ningsanvisningarna bor foredras for arbetsutskottet, varigenom revisorer-
nas ledning ges tillfélle att redan i utredningens inledande fas fa komplet-
terande onskemal beaktade.

Den arbetsplan som direfter skall upprittas med ledning av gransk-
ningsanvisningarna bor i overensstimmelse med vad som sadgs i ett internt
kanslimeddelande nr 1/1977 visa utredningsuppdragets bakgrund och
syfte och de amnesomraden som kommer att tas upp vid undersdkningen.
Av planen bor vidare framgé hur arbetet kommer att bedrivas och vilken
utredningsmetodik som &ar avsedd att bli tillampad. Slutligen bor i planen
behovet av medhjélpare inom och utom kansliet redovisas liksom gjorda
uppskattningar av tidsdtgangen och kostnaderna for drendet.

Efter det att enhetschefen och utredaren har diskuterat arbetsplanens
utformning med kanslichefen, bor den pa detta sitt skisserade upplagg-
ningen av granskningsirendet redovisas for berord avdelning for bedom-
ning och beslut. Denna bor i samforstand med utredningspersonalen gora
de jamkningar som bedoms vara erforderliga fOr att drendet skall f& en
mot revisorernas intentioner svarande inriktning. Skulle den situationen
intrdffa att man vid avdelningens behandling av planen inte kan na enighet
i nagot principiellt viktigt avseende, bor fradgan understillas arbetsutskottet
for avgorande.

I och med avdelningens beslut ersdtter arbetsplanen de tidigare utarbe-
tade granskningsanvisningarna, vilka darigenom automatiskt upphor att
galla.

Arbetsplanen kan ses som revisorernas direktiv till kansliet for dren-
dets vidare behandling. Detta innebir dock inte att den skall betraktas
som ett ovillkorligt rdttesnore for utredaren. Senare uppdagade forhél-
landen kan gora det nodviandigt med vissa jamkningar for att drendet
skall fa en allsidig och korrekt belysning. Ror det sig dirvid om smirre
avvikelser bor enligt delegationens mening dessa kunna goras av utreda-
ren i samforstind med enhetschefen. Avdelningen bor dock alltid infor-
meras och fatta beslut om mera visentliga forindringar av utrednings-
arbetets uppldaggning och inriktning. Vidare bor avdelningen alltid nadgon
ménad i forvdg underrédttas om nir granskningspromemorian i det ak-
tuella drendet dr att vidnta. I utredningsarbetets slutskede bor, i de fall
avdelningen finner det Onskvirt, kansliet lamna en muntlig redogorelse
for vad som kommit fram genom undersokningen.

Sasom tidigare har ndmnts bor kanslichefen tva ganger arligen lamna
revisorerna i plenum en redogorelse for utredningslédget i stort.

Sedan en utredningi princip 4r avslutad bor kanslichefen orienteras om
gjorda iakttagelser, om dragna slutsatser och om de forslag som enligt
utredarens och enhetschefens mening bor foras fram. Med beaktande av
de vid denna Overldggning framkomna synpunkterna bor utredaren dar-
efter i samforstand med enhetschefen fardigstdlla granskningspromemo-
rian. Savida inte synnerliga skil foranleder annat, bor promemorian sin-
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das ut till avdelningens ledamoter och suppleanter senast en vecka fore
utsatt sammantriade. Detta sammantrade bor i sin tur inte hallas i alltfor
nidra anslutning till efterfdljande bordlaggningssammantride.

Enligt delegationens mening bdr revisorerna pa detta stadium av gransk-
ningsforloppet inte binda sig for de i granskningspromemorian dragna
slutsatserna och framforda forslagen. Avdelningen bor darfor vid behand-
lingen av promemorian i princip endast ta stillning till om redovisningen
av det fullgjorda utredningsuppdraget stir i 6verensstimmelse med revi-
sorernas onskemal, sdsom de har kommit till uttryck i arbetsplanen. Sjdlv-
fallet bor revisorerna i samforstdnd med utredningspersonalen kunna gora
de jamkningar i promemorian som bedoms motiverade. Uppstar emeller-
tid skiljaktiga meningar i ndgot principiellt viktigt avseende, bor de olika
asikterna foras fram jdmsides till remissinstanserna for bedomning. I
dylika situationer bor sélunda den eller de revisorer som dnskar f& andra
synpunkter belysta vid remissbehandlingen redovisa sin uppfattning i den
missivskrivelse som tillstdlls remissorganen. Samma forfarande bor till-
lampas om nagon eller ndgra revisorer vill inhimta remissinstansernas
uppfattning i en friga som inte har berorts vare sig i granskningsprome-
morian eller i arbetsplanen och som inte heller kan inordnas pa ett natur-
ligt sdtt i promemorian. Oavsett detta bor missivskrivelserna alltid goras
riktade nir sa dr sakligt befogat. Texten i skrivelserna bor alltsd differen-
tieras efter de olika remissinstanserna, varvid revisorerna i storre utstrack-
ning dn for narvarande sarskilt anger vilka fragor respektive instans fram-
for allt bor yttra sig Gver.

Enligt delegationens mening bor foljande handlaggningsrutiner tillam-
pas i slutfasen av ett granskningsirende.

Efter det att avdelningen har behandlat granskningspromemorian, bor
den pa sedvanligt satt forst bordldggas och dérefter foredras i plenum for
att samtliga revisorer dels skall f& en inblick i drendet, dels skall ha m&jlig-
het att paverka urvalet av remissinstanser. Nar remissyttrandena har kom-
mit in bor de foredras for vederbérande avdelning som hirigenom far
tillfdlle att anfora synpunkter pd hur drendet skall avslutas. Darefter bor
den ansvarige enhetschefen efter overlaggning med kanslichefen och ut-
redaren utarbeta ett forslag till revisorernas slutliga stdllningstagande,
vilket i allmdnhet resulterar i en skrivelse till regeringen eller riksdagen.
I vissa fall kan det vara lampligt att utredaren far i uppdrag att gora ett
utkast till sddan skrivelse. Forslaget foreldggs sedan avdelningen, som efter
eventuellt erforderliga jamkningar hidnskjuter drendet till plenum for slut-
ligt avgorande.

Tidsatgidngen och kostnaderna for varje pa detta sitt avslutat drende
bor stimmas av mot arbetsplanens uppgifter. Dylika avstamningar gors
for narvarande endast i mycket begrinsad omfattning, beroende pa att
systemet med arbetsplaner ar helt nytt. Det bor ankomma pé det tilltinkta
arbetsutskottet att utforma narmare anvisningar for denna verksambhet.
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Arbetsutskottet bor ocksa f & till uppgift att med bitrdde av stabsenheten
behandla frdgor om den 16pande bevakningen av revisionens effekter.
Enligt delegationens uppfattning bor denna kontroll intensifieras i ndgon
man. Revisionen bor siledes i 6kad utstrickning begidra in uppgift om
vilka atgiarder som har vidtagits med anledning av revisorernas skrivelser.
I vissa sammanhang bor revisorerna dven utnyttja sporsmalsinstitutet i
riksdagen for att inhdamta besked direkt frdn ansvarigt statsrad.

6 Organisation

Med hinsyn till de uppgifter som enligt delegationens mening bor an-
komma pa arbetsutskottet, bor detta ha en sammansattning som pa ett i
mojligaste man rattvisande sitt dterspeglar de politiska uppfattningar som
finns foretradda bland revisorerna och dartill markerar dess stdllning som
forbindelselank mellan revisorerna och deras kansli. I arbetsutskottet bor
darfor ingd fyra revisorer samt kanslichefen sdsom representant for kan-
sliet. Av ledamoterna bor revisorernas tre ordforande vara sjdlvskrivna.
Sasom till vissa delar redan har framgtt av delegationens tidigare redo-
visade forslag bor arbetsutskottet ges i uppdrag att
— bereda frdgor om verksamhetsplaneringen
— besluta om arbetsplans utformning om enighet inte kan uppnas vid
avdelnings behandling av planen

— besluta i frdgor om bevakning av verksamhetens resultat

— besluta i frdgor om extern information

— besluta om tjdnstetillsdttningar eller motsvarande, med undantag av
tjansterna som kanslichef och chef for utredningsenhet, vilka bor till-
sdttas av plenum

— besluta om anlitande av utomstaende experter

— besvara till revisionen inkomna skrivelser, sdvida de inte dar av den
karaktdren att de bor behandlas i plenum eller beror rent administra-
tiva angeldgenheter eller den lI6pande utredningsverksamheten.

Utskottet bor halla regelbundna sammantriden, vid vilka sérskilt proto-
koll bor foras. Till de fortroendevalda ledamoterna bor motesarvode utgd
enligt de regler som géller fOr revisorernas ovriga sammankomster.

Vad direfter kansliet betrdffar har delegationen inte funnit skil att sdtta
den nuvarande organisationens principiella uppbyggnad i frdga. Grunden
for gdllande organisation lades genom beslut av 1971 Aars riksdag, varvid
bl. a. forutsattes att kanslichefen skulle frigoras fradn den direkta ledningen
av utredningsverksamheten och att ansvaret harfor skulle foras 6ver pa
tvd byrachefer, vardera forestdende en utredningsenhet med fyra hand-
laggare. 1 enlighet hirmed har efter hand en ny ansvars- och arbetsfor-
delning vuxit fram, innebarande att kanslichefen inte lingre dgnar tid &t
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16pande vigledning, radgivning och promemoriegenomgang utan endast
istort tar del i utredningsarbetet.

Denna delegering av arbetsuppgifter frdn kanslichefen har i sin tur
medfort att byrdcheferna, som tidigare sjilva genomforde utrednings-
uppdrag, numera har fatt ett administrativt 6verinseende Over utrednings-
verksamheten. Byracheferna har hdrigenom kommit att Overta ansvaret
inte bara for den direkta ledningen av utredningsverksamheten utan ocksa
for slutgenomgéngen av granskningspromemoriorna; pd dem ankommer
dven att utforma forslag till revisorernas slutliga stillningstagande i ett
granskningsirende. Deras medverkan i utredningsarbetet har under senare
ar i okad utstrackning fatt formen av ett nira och fortlopande samarbete
med envar av handldaggarna. Inom sina respektive enheter diskuterar byré-
cheferna silunda kontinuerligt varje granskningsidrendes nirmare upp-
laggning och genomforande med den fOr drendet ansvarige utredaren, de
foljer med vid vissa besok och intervjuer ute pa olika myndigheter och
medverkar vid utformningen av enkiter. De dr pa sa sitt i olika samman-
hang ett stod for utredaren.

Delegationen ser det som betydelsefullt att ett nira och fortlopande
samarbete av angivet slag uppritthélls mellan byrachef och utredare. En
forutsattning harfor synes emellertid vara att varje utredningsenhet inte
omfattar fler dn tre till fyra handlaggare. Delegationen har darfor inte
velat foreslé att det for 0kningen av hastigt aktualiserade drenden erfor-
derliga resurstillskottet laggs pd de nuvarande utredningsenheterna. Vid
sin provning av denna friga har delegationen inte heller funnit det till-
radligt att detta resurstillskott astadkoms genom en mycket kraftig upp-
rakning av de medel som revisorerna disponerar for konsulttjanster.

Det dr mot denna bakgrund som delegationen alltsd kommit fram till
att en ny utredningsenhet bor inrdttas. Den nya enheten bor dock inte
— 4atminstone inte i nuvarande statsfinansiella lige — goras storre dn
vad som oundgingligen ar nodvandigt for att revisorernas onskemal om
snabbinsatser skall kunna tillgodoses. Med hansyn hirtill anser delegatio-
nen att den nya enheten bor vara endast hilften s& stor som envar av de
bada nuvarande, d. v.s. omfatta en enhetschef, tvd handliggare och en
assistent. Fyra nya tjdnster bor sdledes inrdttas for detta andamél. Det
far forutsattas att enhetschefen sjdlv svarar fOr vissa granskningspro-
jekt.!

Till de nuvarande utredningsenheterna ar knutna fem kontorsassisten-
ter, av vilka en arbetar pd halvtid. Kontorsassistenterna har under senare
ar i 0kad utstrackning tagits i ansprak for olika delundersokningar och
sammanstillningar inom ramen for pagiende granskningsprojekt. D&
denna anordning har slagit val ut, vill delegationen fororda att den behills
och utvecklas vidare.

1] foreliggande redogorelse har vissa uppgifter rorande de nya tjinsterna
utelimnats.
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Sadsom delegationen tidigare har foresprakat bor dven den till stabs-
enheten knutna projektsokande verksamheten byggas ut, bl. a. for att ut-
rymme fOr mer systematiserade former for verksamheten skall kunna
skapas och for att kansliet i erforderlig utstrackning skall kunna bist4 ar-
betsutskottet och de enskilda revisorerna med forberedande undersok-
ningar av olika granskningsuppslag. Till enheten dr knuten en tjinst som
avdelningsdirektor. Innehavaren av tjdnsten dr for narvarande delvis ut-
lanad till en av utredningsenheterna men viantas inom kort &teruppta sin
stabsbefattning i full utstrackning. Enligt delegationens uppfattning bor
ytterligare en handldggartjanst inrdttas vid stabsenheten.

Till undvikande av att kansliets handldggande personal spaltas upp i
tva skilda kategorier bor de bada stabstjinsterna inte stindigt innehas av
samma tjansteman utan ett visst cirkulationssystem tillimpas bland den
utredande personalen.

Expeditionstjansten inom kansliet fullgors i dag av tvd expeditionsassi-
stenter, av vilka den ene uppritthdller ett goromélsforordnande. Med
hansyn till att belastningen pa expeditionstjansten kan forvdntas oka i
inte ovasentlig omfattning finner delegationen det motiverat att det med-
delade goromdlsforordnandet omvandlas till en fast tjanst som expedi-
tionsassistent. Den foreslagna atgirden kommer inte att medfora niagon
merkostnad.

Successivt har kanslichefen under senare ar delegerat ett antal arbets-
uppgifter av foretradesvis personaladministrativ natur till byrasekretera-
ren i stabsenheten. Jimsides harmed har ansvaret for vissa pa byrasekre-
teraren ankommande arbetsuppgifter forts over pa innehavaren av den
fasta tjansten som expeditionsassistent. Denna omfordelning av admini-
strativa sysslor har i bada fallen givit ett gott resultat. Enligt delegationens
mening finns det anledning att mer systematiskt se over de administrativa
uppgifternas fordelning mellan kanslichef, byrésekreterare och expedi-
tionsassistent. Delegationen vill darfor foresla att det uppdras at kansli-
chefen att gora en sddan 6versyn och infor arbetsutskottet redovisa resul-
tatet darav.

Enligt gédllande bestammelser dger revisorerna i man av behov anlita
utomstidende konsulter och disponerar for @ndamailet ett belopp av
150 000 kronor, varav 50 000 kronor har reserverats for den sarskilda
granskningen av riksdagsforvaltningen. Delegationen anser denna anord-
ning vara av stort virde, dé revisionen hirigenom pa ett smidigt sétt kan
tillforas kompletterande expertkunskap. Sdsom tidigare har redovisats ar
delegationen dock av den uppfattningen, att dessa medel inte bor raknas
upp kraftigt pa bekostnad av erforderliga personalforstarkningar. Utom-
stdende experter bor salunda anlitas endast for tillfdlliga uppdrag eller vid
behov av sddan sakkunskap som inte finns foretradd inom kansliet. Ar-
betsutskottet bor efter forslag fran kanslichefen fatta beslut om de kon-
sulter som skall tasi ansprak i granskningsverksamheten, varvid sjilvfallet
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de bestammelser i amnet som finns meddelade i lagen om medbestim-
mande i arbetslivet maste iakttas.

Med hidnsyn till att de ovan angivna beloppen har varit of6rindrade
under flera &r samtidigt som konsultarvoden generellt sett har stigit hogst
visentligt synes en viss 0kning av expertanslaget vara befogad. De for
andamadlet tillgdngliga medlen torde enligt delegationens uppfattning bora
hojas till 250 000 kronor.

Om delegationens forslag till ny kansliorganisation genomfors, kan
lonekostnaderna inklusive 39 procents lonekostnadspaligg Overslagsvis
komma att 6ka med 675 000 kronor per ar i 1977 &rs I6neldge. Nidgra mer
detaljerade berdkningar av Ionekostnaderna har delegationen inte ansett
sig bora gora, eftersom lonegraderna for de nya tjansterna ir beroende
av forhandlingar med berdrda personalorganisationer. Tillsammans med
den foreslagna upprakningen av medlen for konsulttjanster skulle hari-
genom den irliga merkostnaden uppga till cirka 775 000 kronor. Som
jamfOrelse m& ndmnas att revisorerna i sina till riksdagens forvaltnings-
styrelse den 27 oktober 1977 ingivna anslagsidskanden hemstillt att ett
forslagsanslag av 3 716 000 kronor méatte anvisas for deras verksamhet
under budgetaret 1978/79.

7 Ovriga fragor

Under denna rubrik redovisar delegationen sina forslag i vissa fragor
som inte direkt beror det konkreta granskningsarbetet men likvil ar av
visentlig betydelse for revisionens verksamhet. Forslagen omfattar revi-
sorernas utdtriktade information, personalutbildningen, linsresorna och
revisionens benimning.!

Vad den forsta fragan betraffar utnyttjas i dag huvudsakligen tva olika
metoder for att sprida information om revisorernas verksamhet, nimligen
den arliga verksamhetsberittelsen och de pressmeddelanden som sands
ut nir granskningsdrendena har slutforts.

Enligt de allmédnna principer som alltsedan ar 1969 har legat till grund
for verksamhetsberattelsens utformning ar dess syfte inte enbart att for-
medla upplysningar om revisionsverksamheten utan ocksi att limna riks-
dagen en Oversiktlig redogorelse for bl. a. utfallet av den budget som riks-
dagen sjdlv har beslutat om. Denna redogérelse har bedomts motiverad
med hinsyn till att riksdagen officiellt inte far del av budgetutfallet pa
annat sdtt dn att budgetpropositionen innehaller vissa uppgifter hirom
i anslutning till forslaget om statsbudget for efterfoljande budgetir. De
tillimpade principerna synes dock kunna sittas i friga i flera avseenden.
Delegationen vill darfor fororda att verksamhetsberittelsens utformning

1] foreliggande redogorelse har avsnittet rorande lansresorna kortats av
ndgot.



Fors. 1977/78: 12 25

ses Over och att arbetsutskottet far i uppdrag att svara for denna Gversyn.

Genom pressmeddelanden och andra kontakter med massmedierna har
revisorerna mojlighet att nd ut med information till en vidare krets. Detta
sdtt att skapa opinion kring revisorernas forslag till atgarder i olika fragor
bor utnyttjas daven i fortsittningen. Enligt delegationens uppfattning bor
dock ett pressmeddelande i allmdnhet inte utarbetas forrdn revisorerna
sjalva har fattat beslut i ett granskningsirende. Det vore virdefullt om
huvuddragen i revisorernas beslut ocksé kunde redovisas i tidskriften Fran
Riksdag & Departement. Arbetsutskottet, som enligt delegationens &sikt
bor behandla frégor om den utatriktade informationen, bor ges i uppdrag
att undersoka forutsittningarna for en sddan 16sning.

Delegationen ser utbildning som ett viktigt inslag i kansliets 16pande
verksamhet, eftersom personalens kunskaper inom olika amnesomraden
harigenom kan byggas upp och vidmakthéllas, vilket ar av betydelse inte
minst fOr organisationens effektivitet. Varje granskningsiarende rymmer i
sig ett moment av sjidlvstudier, som dock bor kompletteras med reguljira
utbildningsinsatser for att personalen i erforderlig utstrackning skall
kunna f6lja utvecklingen inom bl. a. revisions- och redovisningsteknikens
omréde. Delegationen finner det svart att ange ett sarskilt riktmarke for
utbildningens omfattning men anser dock att storre resurser an for nar-
varande bor sittas av for detta andamal. Kanslichefen bor ges i uppdrag
att i samarbete med berdrda personalorganisationer utarbeta ett langsik-
tigt program for kanslipersonalens utbildning. Detta program, som bor
fornyas varje ar, bor kunna innefatta dven specialkurser med en upplagg-
ning som direkt svarar mot revisionens behov.

Aven linsresorna kan ses som ett led i en utbildning, vars syfte ar att
vidga revisionens allmdnna kunskaper om den statliga verksamheten.
Dessa gemensamma resor ar enligt delegationens mening mycket varde-
fulla i och med att de ger savil revisorer som tjansteman en mojlighet att
komma i kontakt med de praktiska problem som &terfinns pa regional och
lokal niva. Lansresorna bor darfor behéllas.

Innan en ldnsresa antrdds, bor revisorerna enligt delegationens mening
erhalla en Oversiktlig orientering i de fradgor de kommer att mota under
besoket. En dylik orientering torde lampligast kunna lamnas av lanssty-
relsen, vilken sdlunda i forvag bor tillstdlla revisorerna material som ger en
ndrmare inblick i de sdrskilda problem ldnet har att brottas med. I den
utstrackning det dr praktiskt mojligt bor resorna dven foregés av sarskilda
foredragningar av t. ex. foretradare for kommittéer som har behandlat
fragor med anknytning till resorna.

Det synes vidare finnas skal for att de erfarenheter som vinns under
resorna tas till vara i 6kad utstrackning. Medf6ljande tjansteman bor av
denna anledning fora dagbok for att i efterhand kunna tillstdlla de icke
deltagande revisorerna en reseberittelse, i vilken tonvikt bor liggas pa
fragor av intresse fOr revisionens fortsatta verksamhet. P& motsvarande
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satt bor kanslichefen efter en resa- muntligt inforinera kanslipersonalen
om gjorda iakttagelser.

Enligt regeringsformen viljer riksdagen inom sig “revisorer” med upp-
gift att granska den statliga verksamheten. I riksdagsordningen och vissa
andra forfattningar anvands uttrycket “riksdagens revisorer”, som dar-
med far anses vara den officiella benimningen. Sedan gammalt har dock
jamsides hiarined beteckningen “’statsrevisorerna” anvints.

Enligt delegationens asikt ger bendmningen “statsrevisorerma” ett batt-
re uttryck for verksamhetens syfte och karaktir an den officiella beteck-
ningen, som kan foranleda missuppfattningen att revisorerna granskar en-
dast riksdagens egen forvaltning. Det ar vidare ldtt att forvaxla riksdags-
revisorerna med “riksrevisorerna”, en bendmning som numera allt oftare
anvinds i press och andra massmedier for att beteckna riksrevisionsverket
eller dess granskningspersonal. Delegationen vill darfor foresla att riks-
dagens revisorer i fortsittningen kallas for statsrevisorer och att denna
bendmning anvinds dven i riksdagsordningen och andra forfattnings-
texter.

I 6verensstimmelse hirmed bor den institution som star under reviso-
rernas ledning bendmnas starsrevisionen, varigenom man erhdller en
Jamplig ersidttning for det fem ord langa uttrycket “riksdagens revisorer
och deras kansli”.

8 Sammanfattning av forslag till foréndringar

De av delegationen forordade férandringama av verksamhetsformer
och organisation kan sammanfattas salunda.

Verksamhetens inriktning och omfattning

Utrymme for hastigt aktualiserade drenden bor skapas genom att en ny
utredningsenhet inréttas.

Allmin planering
Varje mandatperiod bor inledas med en konferens vid vilken revisorerna
efter en gemensam diskussion med kanslipersonalen anger de huvudom-
raden som sirskilt skall uppmirksammas vid de efterfdljande tre arens
projektsokande verksamhet.
Revisorerna bor dven pa annat sitt 6ka sin medverkan i den allménna
planeringen bl. a.
— genom att aktivt bevaka sidana revisionella fragor som uppmarksam-
mas vid riksdagsutskottens budgetberedning och
— genom att ingaende bereda forslaget till arlig granskningsplan.
Respektive riksdagsutskott bor varje ar beredas tillfille att limna syn-
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punkter pd fragor som kan vara av virde att uppmarksamma vid gransk-
ningsplanens utformning.

Granskningsplanen bor i princip vara ettarig och anpassad till de ut-
redningsresurser som star till forfogande.

Kansliets projektsokande verksamhet bor intensifieras och systemati-
seras.

Granskningsforloppet

For att revisorerna skall fa tillfalle att battre styra utredningsarbetets
inriktning i varje enskilt granskningsarende bor de genom det tilltankta
arbetsutskottet ta stilining till de allmdnna granskningsanvisningar som
kanslichefen i samrdd med berord enhetschef och ansvarig utredare gor
upp nir ett granskningsprojekt skall pdborjas. I samma syfte bor veder-
borande revisionsavdelning ta stéllning till den mer detaljerade arbetsplan
som sedermera utarbetas for projektet.

I de fall avdelningen finner det Onskvart bor den i utredningsarbetets
slutskede erhdlla en muntlig redogorelse for vad som kommit fram vid
undersokningen. Avdelningarna bor alltid ndgon manad i forvdg under-
rittas om nir en granskningspromemoria ir att vinta.

Kanslichefen bor tva ganger arligen limna revisorerna i plenum en
redogorelse for utredningsldget i stort.

Nir en granskningspromemoria sands ut pa remiss bor revisorerna i sin
atfoljande missivskrivelse ange i vilka fragor de sdrskilt onskar hora res-
pektive remissorgans &sikt. Den eller de revisorer som vill fa fran gransk-
ningspromemorian avvikande synpunkter belysta vid remissbehandlingen
bor redovisa sin uppfattning i samma missivskrivelse.

Nir remissyttrandena har kommit in foredras de pa avdelningen som
lamnar anvisningar for hur darendet skall avslutas.

Tidsatgangen och kostnaderna for varje avslutat granskningsprojekt
bor staimmas av mot arbetsplanens uppgifter.

Den I6pande bevakningen av revisionens effekter bor intensifieras i
nagon mén,

Organisation

Ett arbetsutskott, bestdende av revisorernas tre ordférande och ytter-
ligare en revisor samt kanslichefen, bor inrattas. Utskottet bor fa till upp-
gift att — sedvanliga granskningsiarenden franraknade — bereda alla for
revisionsverksamheten viktiga fragor innan de tas upp till avgorande av
revisorerna i plenum. Utskottet bor ocksd ges befogenhet att sjilvt fatta
beslut i vissa fragor av framfor allt administrativ natur.

En tredje utredningsenhet, bestiende av en enhetschef, tvd handldggare
och en assistent, bor inrattas.

Ytterligare en handlaggartjanst bor inrdttas vid stabsenheten.
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Ett meddelat goroméalsforordnande pé en tjanst som expeditionsassistent
bor omvandlas till en fast tjanst.

De administrativa uppgifternas fordelning mellan kanslichef, byra-
sekreterare och expeditionsassistent bor ses Over.

De medel revisorerna disponerar for anlitande av utomstdende kon-
sulter bor raknas upp med 100 000 kronor.

Ovriga frdgor

Verksamhetsberittelsens utformning bor ses dver.

Pressmeddelanden bor i allmanhet inte sindas ut forran revisorerna
sjalva har fattat beslut i ett granskningsdrende. Forutsattningarna for att
fa revisorernas beslut redovisade i tidskriften Fran Riksdag & Departe-
ment bor undersokas.

Storre resurser an for narvarande bor sattas av for kanslipersonalens
utbildning.

Innan en ldnsresa antrédds, bor revisorerna erhalla en orientering i de
fragor som de kommer att mota under besoket. De erfarenheter som vinns
under {dnsresorna bor redovisas i sarskilda reseberittelser.

Riksdagens revisorer bor i fortsdttningen kallas for statsrevisorer och
den institution som de foretrader fOr statsrevisionen.



Bilaga 2
Forslag till

I.ag med instruktion for statsrevisionen

Riksdagen foreskriver foljande.

Uppgift
18§

Statsrevisionen har till uppgift att p& riksdagens vagnar granska den
statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillimpas vid rege-
ringsarbetet ar dock undantagen fran revisionens provning. Revisionen
har ej heller befogenhet, svida icke riksdagen har lamnat sitt medgivande
dartill, att granska verksamhet som bedrives i form av aktiebolag eller
stiftelse.

Granskningen skall framst ta sikte pa forhallanden med anknytning till
statens budget men kan dven avse en bedomning av statliga insatser i all-
mainhet.

Har statsmedel tagits emot som bistand till viss verksamhet, far revisio-
nen granska anviandningen av dessa medel enligt dirom sérskilt medde-
lade foreskrifter. De speciella betingelser som kan gilla f6r verksamheten
skall beaktas vid sddan granskning.

28§

Den av statsrevisionen bedrivna granskningen skall ha en sddan om-
fattning och inriktning, att viktigare sidor av den statliga och statsunder-
stodda verksamheten efter hand blir belysta. Huvudintresset skall knytas
till de resultat i stort som har uppnatts inom olika verksamhetsomréaden.
I enlighet darmed skall revisionen framfor allt beakta fragor som &r av
mera visentlig betydelse for den statsfinansiella och forvaltningsekono-
miska utvecklingen eller som beror grunderna for det administrativa ar-
betets organisation och funktioner.

Revisionen ar oforhindrad att uttala sig om behovet och angeldgen-
heten av olika statliga dtaganden.

3§

Statsrevisionen skall patala forhillanden som den finner otillfredsstal-
lande samt verka for att en god hushallning med statens medel iakttages
och att statens tillgdngar utnyttjas efter rationella grunder. Revisionen
skall darvid fasta uppmarksamheten p&d mojligheter till 6kning av statens
inkomster, till besparing i statens utgifter och till effektivisering av det
statliga forvaltningsarbetet. Syftet skall vara att framja en sddan utveck-
ling att staten av sina insatser pa skilda omraden far det utbyte som med

hansyn till bidde kostnader och allmidnna samhillsintressen kan synas
rimligt.

Organisation

48§
Statsrevisionens styrelse utgores av tolv av riksdagen utsedda statsrevi-
sorer. Om val av revisorer, suppleanter, ordf6rande och vice ordforande
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foreskrives i riksdagsordningen. For revisorerna skall finnas en forste och
en andre vice ordforande.

Revisorerna kallas till sammantride av talmannen s snart val av reviso-
rer har forrattats. Direfter sammantrader de pa tider som de sjdlva be-
stammer.

Vid samtidigt forfall for de revisorer som har valts till ordforande och
vice ordforande fores ordet av den av de nidrvarande revisorerna som har
varit ledamot av riksdagen langst tid. Om tva eller flera har tillhort riks-
dagen lika lange, har den dldste av dem foretrade.

5§

Ordforanden, de bida vice ordférandena, ytterligare en revisor och den
nedannamnde kanslichefen bildar ett arbetsutskott med de uppgifter som
statsrevisorerna bestimmer.

68§

For granskningsiarendenas forberedande behandling sammantrider
statsrevisorerna pé tre avdelningar. Envar av dessa bestdr av fyra reviso-
rer och fyra suppleanter. Ordforanden och de bida vice ordférandena ar
ordforande pé var sin avdelning.

Om avdelningarnas sammansittning i 6vrigt och om deras uppgifter
bestimmer revisorerna.

78

For det 16pande arbetet inom statsrevisionen finnes tjansteman anstall-
da enligt personalforteckning och eljest i amnet meddelade foreskrifter.
I man av behov och tillgdng p4 medel fir revisionen dirutover anstilla
tillfallig personal samt anlita experter och sakkunniga.

Det niarmaste ansvaret for att arbetet fullgores enligt faststdllda rikt-
linjer dvilarinnehavaren av den pa personalforteckningen uppforda tjans-
ten som kanslichef. Denne utses for viss tid, hogst tre ar.

Arendenas handliggning
8§

Till grund for arbetet inom statsrevisionen skall ligga en gransknings-
plan, omfattande de irenden som skall nirmare undersokas. Gransk-
ningsplan faststilles &rligen av statsrevisorerna, som dven kan besluta om
granskning i sarskild ordning av drenden som icke dr upptagna pa planen.

Vid granskningsplanens utarbetande skall erforderlig kontakt med
riksdagens utskott tagas.

98§

Enligt vad ddarom ar sarskilt foreskrivet dger statsrevisionen inforskaf-
fa de allmidnna handlingar, uppgifter och yttranden som den anser sig
behdva for sin granskning.

Revisionen skall avligga de besok och gora de resor som den finner
erforderliga for granskningsuppdragets fullgorande. Den kan dven upp-
draga 4t anlitad expert att avligga sddant besdk eller gora sadan resa.

10 §
Statsrevisorerna skall fatta beslut i varje drende si snart granskningen
ar avslutad. Fore beslutet skall revisorerna dock, om detta icke av sarskild
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anledning ar obehovligt, inhdmta yttrande av den som har berdrts av
granskningen eller dger speciell sakkunskap i den behandlade fragan, allt
i den omfattning som revisorerna finner lamplig med héansyn till drendets
allsidiga bedomning.

11 §

Arende avgores efter foredragning i den ordning som statsrevisorerna
bestimmer. Om skiljaktiga meningar uppstir och omrostning begires,
skall revisorerna avge sina roster till protokollet. Ar rosterna lika delade,
giller den mening som ordforanden bitrader. Revisor som har tagit del i
arendes avgorande dger reservera sig mot fattat beslut.

12 §

Statsrevisorerna skall hos riksdagen eller regeringen gora de framstall-
ningar som de finner befogade med anledning av vad som har uppmark-
sammats vid granskningen.

13 §
Statsrevisorerna skall fore den 1 oktober varje ar tillstalla riksdagens

forvaltningskontor en skrivelse med berdkning av anslagsbehovet for
nastkommande budgetér.

14 §

Statsrevisorerna skall arligen till riksdagen avlamna en berittelse Gver
sin verksamhet. Denna berattelse skall vara kammaren till handa fore
utgangen av januari.

15 §

De foreskrifter om drendenas handldggning och om personalens upp-
gifter som erfordras utover denna instruktion skall meddelas i en av stats-
revisorerna antagen arbetsordning.

16 §
I arbetsordningen eller genom sarskilt beslut kan statsrevisorerna be-
stimma att arbetsutskottet, kanslichefen eller annan tjinsteman far av-

gora arende eller grupp av drenden som eljest skulle ha hanskjutits till
revisorernas provning.

17 §

Statsrevisor, suppleant, tjansteman och anlitad expert far ej obehdrigen
yppa vad han i arbetet hos statsrevisorerna har erfarit om enskilds affdrs-
forhallanden eller om myndighets affars- och driftforhallanden.

Ovriga bestagmmelser

18 §

Statsrevisor erhaller arvode med 8 400 kronor for ar samt 100 kronor
for varje bevistat sammantrade. Sarskilt arvode utgar till statsrevisorernas
ordférande med 3 000 kronor och till envar av de bada vice ordforandena
med 2 000 kronor for ar. Suppleant erhaller arvode med 1 200 kronor for
4r samt 100 kronor for varje bevistat sammantréade.

Under resa och forrittning som statsrevisor eller suppleant foretar for
sitt uppdrag dger han atnjuta de formaner som framgar av ersittnings-
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stadgan for riksdagens ledamoter och av tillampningsforeskrifterna till
denna. Vid berakning av ersattning enligt allménna resereglementet och
utlandsresereglementet skall riksdagens hus i Stockholm riknas som tjans-
testalle, dock att under tid d& riksmdte ej pagar vederborandes bostad i
hemorten skall anses utgora tjanstestallet.

19 §

Om besvar Over beslut av statsrevisorerna ar foreskrivet i besvarsstad-
gan for riksdagen och dess verk.
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