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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag ar att andra Overgangsbestaimmelserna i direktiv (EU)
2017/2397 om erkénnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart (nedan kallat
direktivet) sa att de omfattar kvalifikationsbevis, tjanstgoringsjournaler och
loggbdcker som utférdas av tredjeldander (nedan kallade tredjelandshandlingar).

| artikel 38 i direktivet faststalls Gvergangsbestammelser for kvalifikationsbevis,
tjanstgoringsjournaler och logghdcker som utférdas fore den 18 januari 2022 (dagen
efter utgangen av tidsfristen for inforlivandet av direktivet). I allmanhet forblir de
berérda handlingarna giltiga i hogst 10 ar pa de inre vattenvégar i unionen dar de var
giltiga fore detta datum.

Forutom for de batforarcertifikat for navigering pa Rhen som avses i artikel 1.5 i
direktiv 96/50/EG innehaller direktivet emellertid inga Gvergangsbestammelser for
handlingar som utfardas av tredjeldnder och som for ndrvarande erkanns av
medlemsstaterna unilateralt eller i enlighet med deras internationella avtal.

Fran och med den 17 januari 2022 kommer darfor tredjelandshandlingar att erkénnas
i unionen forst nar kommissionen har antagit en genomférandeakt i enlighet med
artikel 10.5 i direktivet om att i unionen erk&nna handlingar som utférdas av det
berérda tredjelandet.

Eftersom forfarandet for erkdnnande av tredjelandshandlingar grundar sig pa en
bedomning av systemen for utfardande av bevis i det tredjeland som lamnar in
begédran, for att man ska kunna avgora om utfardandet av de beuvis,
tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som anges i begdran omfattas av krav som &r
identiska med dem som faststills i direktivet, ar det osannolikt att
erkannandefdrfarandet kommer att kunna slutféras fore den 17 januari 2022.

For det forsta maste de berdrda tredjeldnderna anpassa sin nationella lagstiftning till
kraven i direktivet for att forfarandet ska kunna slutforas fore detta datum.

For det andra maste kommissionen bedoma systemet for utfardande av bevis i det
tredjeland som lamnar in begdran och anta en genomfdérandeakt i enlighet med
artikel 10.5 i direktivet.

| avsaknad av en genomfdrandeakt enligt artikel 10.5 i direktivet, genom vilken
handlingar som utfardas av det berdrda tredjelandet erk&nns i unionen, kommer
personer som innehar handlingar som utfardats av det tredjelandet inte att tillatas att
navigera pa unionens inre vattenvagar.

Denna situation kan skapa betydande praktiska svarigheter, sarskilt nar det galler
navigering pa Donau, eftersom besattningsmedlemmar som innehar
tredjelandsdokument utgor en betydande del av arbetsstyrkan.

Syftet med detta forslag &r att foreskriva en l&mplig period under vilken en
medlemsstat, pa grundval av sina nationella krav som faststéllts fore den 16 januari
2018 och med avseende pa den medlemsstatens territorium, far fortsétta att erkénna
handlingar fran tredjelander som for narvarande erkanns av den medlemsstaten
unilateralt eller pd grundval av ett internationellt avtal. Tillampningsomradet for
denna Overgangsbestammelse ar begransat till handlingar som utfardas fore
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brytdatumet (den 18 januari 2023), vilket faststalls utifran dagen efter utgangen av
perioden for inforlivande av direktivet (den 17 januari 2022), forlangt med ett ar.
Med detta brytdatum tas hansyn dels till att det tredjeland som lamnar in en begéaran
om erkannande maste anpassa sina krav till dem som faststalls i direktivet, dels till
att kommissionen kommer att behdva beddma systemet for utfardande av bevis i
tredjelandet i fraga och, nar sa ar lampligt, anta en genomfdérandeakt i enlighet med
artikel 10.5 i direktivet.

Syftet med denna losning ar att sakerstélla en smidig 6vergang till det system for
erkannande av tredjelandshandlingar som faststalls i artikel 10 i direktivet, genom att
ge tredjelanderna den tid som behdvs for att anpassa sina krav till dem som faststélls
i direktivet samt gora det mojligt for kommissionen att bedoma deras system for
utfardande av bevis och vid behov anta en genomférandeakt i enlighet med
artikel 10.5 i direktivet. Den kommer ocksa att sékerstélla rattssakerhet for enskilda
och ekonomiska aktorer som ar verksamma inom sektorn for transport pa inre
vattenvagar.

Det bor dessutom tas hdnsyn till att ett tredjeland kan utfarda nya bevis i utbyte mot
de handlingar som omfattas av Overgangsbestammelserna sa snart kommissionen
erkanner de kvalifikationsbevis som utfardats av tredjelandet i fraga. Det ar darfor
nodvandigt att klargéra att dessa nya bevis kommer att erkannas pa alla inre
vattenvégar i unionen, om inte annat foljer av artikel 10.3 i direktivet och under
forutsattning att de villkor for utbyte som tilldmpas av tredjelandet har konstaterats
vara identiska med dem i artikel 38.1 och 38.3 i direktivet.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag, genom vilket det infors Gvergdngsbestammelser  for
tredjelandshandlingar som erkanns i vissa medlemsstater fore den 18 januari 2022,
utgér en &ndring med begransad rackvidd av direktiv (EU) 2017/2397. Det syftar till
att undvika storningar pa arbetsmarknaden inom sektorn for transport pa de inre
vattenvéagarna. Forslaget ar darfor forenligt med befintlig lagstiftning inom denna
sektor.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget galler sakerhet och mobilitet pa omradet for transport pa de inre
vattenvégarna. Det innebdr en andring av direktiv (EU) 2017/2397 vad galler
erkannande av tredjelandshandlingar under 6vergangsperioden.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Den rattsliga grunden &r artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

Subsidiaritetsprincipen

Syftet med forslaget ar att andra direktiv (EU) 2017/2397 pa det satt som kravs for de
syften som beskrivs ovan. Det enda sattet att uppna det efterstravade malet ar genom
en rattsakt pa unionsniva.
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Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna direktivet anses vara proportionerligt, eftersom det foreskriver en
begransad och nodvandig rattslig andring som syftar till att forhindra stérningar pa
arbetsmarknaden och sékerstalla en saker och effektiv drift pa de inre vattenvéagarna.
Bestammelserna i forslaget ar inte mer langtgaende an vad som kravs for andamalet.

Val av instrument

Eftersom syftet med forslaget &r att andra direktiv (EU) 2017/2397, bor det ha
samma rattsliga form. Ett direktiv fran Europaparlamentet och radet ar darfor det
lampliga réattsliga instrumentet.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt, eftersom forslaget andrar befintlig lagstiftning. Tillampningsomradet
ar dessutom mycket begrénsat.

Samrad med berdrda parter

Fardplanen for detta initiativ offentliggjordes pa webbplatsen for battre lagstiftning
under fyra veckor. Med tanke pa andringens mycket begransade omfattning finns det
inget behov av ytterligare offentligt samrad om férslaget.

Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den foreslagna atgarden har varit foremal for en juridisk och teknisk analys inom
kommissionen for att sakerstalla att den uppnar sitt avsedda syfte samtidigt som den
begransas till vad som ar absolut nédvandigt.

Konsekvensbedémning

Det finns inget behov av en konsekvensbeddomning, eftersom det inte finns nagra
alternativ som vasentligen skiljer sig fran det foreslagna. Syftet med forslaget &r att
forlanga den nuvarande situationen under en begrénsad period.

Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
Grundlaggande rattigheter

Forslaget har ingen paverkan pa tillampningen eller skyddet av grundlaggande
rattigheter.

BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.
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Forklarande dokument

Medlemsstaternas anmalningar av de inforlivandeatgarder som berors av forslaget
bor inte atfoljas av ett dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
andringsdirektivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for
inforlivande. Kommissionen ser inga skal for ett sadant dokument eftersom det inte
kravs for ovriga bestammelser i direktiv (EU) 2017/2397.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom artikel 1 ldggs de nya punkterna 7 och 8 till i artikel 38 i direktiv (EU)
2017/2397.

Genom den nya artikeln 38.7 ges medlemsstaterna mojlighet att fortsatta att erkanna
tredjelandshandlingar pa grundval av sina nationella krav som faststéalldes innan
direktiv (EU) 2017/2397 tradde i kraft (16 januari 2018). Erkénnandet ar begrénsat
till de inre vattenvdgar som &r beldgna inom den berérda medlemsstatens territorium
och kan inte tillampas efter den 17 januari 2032. Tillampningsomradet for denna
overgangsatgard far endast omfatta handlingar som utfardas av ett tredjeland fore
brytdatumet (18 januari 2023).

Genom den nya artikeln 38.8 klargors att om det berdrda tredjelandet utfardar nya
bevis i utbyte mot de handlingar som omfattas av Gvergangshbestammelserna,
kommer dessa nya bevis att erkannas pa alla inre vattenvagar i unionen, om inte
annat foljer av artikel 10.3 i direktivet och under forutsattning att de villkor for
utbyte som tillampas av tredjelandet har konstaterats vara identiska med dem i
artikel 38.1 och 38.3 i direktivet.
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2021/0039 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv (EU) 2017/2397 vad galler dvergangsbestammelser for
erkannande av bevis fran tredjeland

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT

DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) |  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397° faststalls
overgangsbestammelser for att sékerstdlla fortsatt giltighet for kvalifikationsbevis,
tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som utfardas fore utgangen av direktivets
inforlivandeperiod och for att ge kompetenta beséattningsmedlemmar rimlig tid att
ansOka om ett unionsbevis for kvalifikationer eller ett annat bevis som erkanns som
likvardigt. Med undantag for de batforarcertifikat for sjofart pa Rhen som avses i
artikel 1.5 i radets direktiv 96/50/EG” galler dock dessa dvergangsbestammelser inte
de kvalifikationsbevis, tjanstgoringsjournaler och loggbocker som utfardats av
tredjelander och som for nérvarande erkanns av medlemsstaterna enligt deras

nationella krav som faststélldes innan direktiv (EU) 2017/2397 tradde i kraft.

2 | artikel 10.3, 10.4 och 10.5 i direktiv (EU) 2017/2397 faststalls forfarandet och
villkoren for erkédnnande av bevis, tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som utfardas

av myndigheter i ett tredjeland.

(3)  Eftersom forfarandet for erkannande av tredjelandshandlingar grundar sig pa en
beddémning av systemen for utfardande av bevis i det tredjeland som l&mnar in
begdran, for att man ska kunna avgdéra om utfardandet av de bevis,

! EUTC,,s..
2 EUTCI...],[...],s. [...].

(EUT L 345, 27.12.2017, s. 53).

s. 31).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkéannande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG

Radets direktiv 96/50/EG av den 23 juli 1996 om harmonisering av villkoren for att erhalla nationella
forarbevis for gods- eller personbefordran pa gemenskapens inre vattenvagar (EGT L 235, 17.9.1996,
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(4)

()

(6)

(")

(8)

tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som anges i begaran omfattas av krav som &r
identiska med dem som faststélls i direktiv (EU) 2017/2397, &r det osannolikt att
erkannandeforfarandet kommer att kunna slutforas fore den 17 januari 2022.

For att sakerstdlla en smidig Overgang till det system for erkannande av
tredjelandshandlingar som faststéalls i artikel 10 i direktiv (EU) 2017/2397 &r det
nodvandigt att foreskriva 6vergangsbestammelser som ger tredjelanderna den tid som
kravs for att anpassa sina krav till dem som faststalls i direktivet samt att gora det
mojligt for kommissionen att bedéma deras system for utfardande av bevis och vid
behov anta en genomforandeakt i enlighet med artikel 10.5 i direktivet. Dessa
bestammelser skulle ocksa sékerstalla rattsséakerhet for enskilda och ekonomiska
aktorer som ar verksamma inom sektorn for transport pa de inre vattenvagarna. Mot
bakgrund av dessa mal &ar det lampligt att faststalla brytdatumet for de
tredjelandshandlingar som omfattas av dessa 6vergangsbestammelser utifran utgangen
av perioden for inforlivande av det direktivet, forlangt med ett ar.

For att sdkerstdlla Overensstimmelse med de Overgangsbestammelser som ar
tillampliga for medlemsstaterna enligt artikel 38 i direktiv (EU) 2017/2397 bor
overgangsbestammelserna  for  kvalifikationsbevis,  tjanstgoringsjournaler  och
loggbdcker som utfardas av tredjelander och erkénns av medlemsstaterna inte gélla
efter den 17 januari 2032. Erkdnnandet av sadana kvalifikationsbevis,
tjanstgoringsjournaler och loggbdcker bor dessutom begransas till de inre vattenvagar i
unionen som &r beldgna i den berérda medlemsstaten.

For att sakerstidlla Overensstimmelse med de Overgangsbestammelser for
kvalifikationsbevis som utfardas av medlemsstaterna &r det lampligt att klargora att
kvalifikationsbevis som utfardas av ett tredjeland i utbyte mot bevis som omfattas av
overgangsbestammelserna bor galla pa alla inre vattenvdgar inom unionen, under
forutsattning att det berdrda tredjelandet har beviljats erkannande i enlighet med
artikel 10.3 i direktiv (EU) 2017/2397 och att de krav for utbyte som tillampas av det
tredjelandet har konstaterats vara identiska med dem i artikel 38.1 och 38.3 i det
direktivet med avseende pa medlemsstaterna.

For att ge foretag och arbetstagare inom sektorn for transport pa de inre vattenvagarna
rattslig klarhet och sakerhet bor direktiv (EU) 2017/2397 darfor &ndras i enlighet med
detta.

For att medlemsstaterna sa snart som majligt ska kunna inforliva de atgarder som
foreskrivs i detta direktiv bor det trada i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts
I Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| artikel 38 i direktiv (EU) 2017/2397 ska foljande punkter laggas till som punkterna 7 och 8:

7. Till och med den 17 januari 2032 fir medlemsstaterna fortsitta att, pa grundval av de
nationella krav i medlemsstaterna som faststéllts fore den 16 januari 2018, erkanna
kvalifikationsbevis, tjanstgoringsjournaler och loggbdcker som utférdas av ett tredjeland fore
den 18 januari 2023. Erkannandet ska begransas till de inre vattenvagarna pa den berérda
medlemsstatens territorium.

8. Kvalifikationsbevis som utférdas av ett tredjeland i utbyte mot de kvalifikationsbevis som
avses i punkt 7 ska vara giltiga pa alla inre vattenvagar i unionen om inte annat foljer av
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artikel 10.3 och under forutsattning att de villkor for utbytet som tillampas av tredjelandet har
konstaterats vara identiska med dem som faststdlls 1 punkterna 1 och 3 i den hér artikeln.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 17 januari 2022 sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlamna
texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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