2007/08 mnr: C301
pnr: v809

Motion till riksdagen
2007/08:C301

av Egon Frid m.fl. (v)

Svarthandel med hyresritter

1 Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut.........ccocveriieeiiiieniieieeiesie et
IMOTIVETINE ..ottt ettt sttt ettt et e st e bt et e sbeenneeneesneens
Kommunal férmedling av andrahandslégenheter ...........cc.coccoveeninenncee
Stirkt skydd for andrahandsboende............cooeevirienieniniienienieeeee
Utokad kontroll av hyror vid uthyrning i andra hand .............c.ccocceeenee
LAZENNESTEZISIICL. ...t eeeeeeeiiieiestieie ettt sttt

0 3N L AW

BloCKUNYTNING ...ttt



Fel! Okidnt namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsittningarna och villkoren for formedling
och uthyrning av ldgenheter i andra hand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andrahandshyresgésten ska kunna trida i forstahandshy-
resgéstens stille om dennes hyresritt av nagot skil upphor.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som innebér att
en granskning av andrahandshyran ingar som en del vid sjdlva beslutet
om tillstand for att hyra ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hyreslagen bor utformas sa att om en forstahandshyres-
gést tar ut Overhyra rubriceras detta som ocker och bor vara skal till for-
lust av hyreskontraktet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dandamalet for 1dgenhetsregistret &ven ska omfatta moj-
ligheten att kontrollera svarthandel med och skenbyten av hyresritter.'
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begreppet blockuthyrare bor ges en tydligare innebord
sa att lagstiftningen omfattar alla som hyr ut ldgenheter i andra hand.

! Yrkande 5 hinvisat till FiU.
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3 Motivering

I storstadsregionerna och andra kommuner med inflyttning rader sedan flera
ar bostadsbrist, med stigande bostadspriser, 6kande grad av inneboende och
andrahandsuthyrning, och framvéxten av en svart hyresmarknad som foljd.
Enligt kommunerna sjélva tillhor grupperna unga och dldre de grupper som
drabbas virst nér bostadsbrist uppstar.

Enligt Fastighetsdgarna Stockholm betalar andrahandshyresgéster i snitt
70 % mer i hyra dn vad forstahandskontraktsinnehavare gor. Det finns t.o.m.
exempel ddr personer har betalat 200 % hdgre hyra dn vad som stér pa hy-
resavin. Samtidigt rapporterar Hyresgéstféreningen att den typ av medlemsa-
renden som Okat mest i hyresndmnderna ror just dterbetalning av for hog andra-
handshyra.

For ett par ar sedan visade exempelvis en undersékning gjord i Malmé av
Fastighetsdgarna syd att 6ver 10 % av hyresgésterna har erbjudits att kopa ett
hyreskontrakt och ca hélften kdnner till ndgon som betalat for sitt kontrakt. I
Stockholm har det gatt sa langt att det forekommer budgivning mellan bo-
stadslosa for att fa ett hyreskontrakt i andrahand. Den som betalar hogst hyra
far hyra bostaden.

Enligt hyreslagen kan den som betalat for mycket i hyra i andra hand vénda sig
till hyresndmnden och fa hyran prévad i efterhand. Om hyresndmnden gor
beddmningen att hyran varit for hog ska forstahandshyresgésten betala tillbaka
den Overskjutande delen till andrahandshyresgésten. Inriktningen pa lagen ar
riktig, men i praktiken uppstér problem. Det ligger pd andrahandshyresgésten
att bevisa hur mycket hyra som betalats in. Det r inte alltid enkelt eftersom en
del uthyrare kriaver kontant betalning. Saledes uppstar situationer dir ord star
mot ord. Den som bor i andra hand &r beroende av goda referenser, vilket leder
till att det 1 praktiken &r svart att vianda sig till hyresndimnden for att fa upprat-
telse, ndr man vet att den senaste referensen da blir omojlig att hianvisa till.

De former av spekulation och ekonomisk exploatering som férekommer
inom boendet skapar stora orittvisor och ska bekdmpas. Ockerhyror vid
andrahandsuthyrning och svarthandel med forstahandskontrakt handlar om
hur resurser overfors pa ordttfardiga grunder mellan parter som befinner sig i
ett icke jamlikt maktforhéllande.

4 Kommunal formedling av
andrahandsldgenheter

I en solidarisk bostadspolitik ska det finnas kommunala eller regionala bo-
stadsformedlingar som i huvudsak foérmedlar hyreslagenheter med forsta-
handskontrakt. Detta dr ocksa ett krav som Vinsterpartiet for fram exempel-
vis i motionen Boendeplanering (2007/08:C263).

Kommunala bostadsformedlingar dgnar sig vanligtvis inte at att formedla
andrahandsldgenheter. Den formedlingen sker i stillet genom privata for-
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medlingar mot betalning och utan kontroll av, eller krav pa, rimliga hyror. I
manga fall kan det handla om kostnader pa flera tusen kronor for att fa ett
kontrakt pa nagra méanader, och till det 14ggs dessutom ofta minst sagt oské-
liga hyror. Ytterst dr det hyresvirden som ska godkédnna en andrahandsuthyr-
ning.

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit att regeringen skulle utreda forutsétt-
ningarna och villkoren for kommunala bostadsformedlingars mojlighet att
dven handha uthyrning av bostdder i andra hand, men &nnu har utskottet inte
bifallit vart tidigare forslag, vilket ar beklagligt.

Alla dr beroende av en bostad, vilket paverkar relationen mellan forsta-
hands- och andrahandshyresgist. Ockerhyror 4r en tydlig form av exploate-
ring och utnyttjande av ménniskor som befinner sig i en beroendestillning.
For att skapa réttvisa villkor for dem som séker bostad i regioner med bo-
stadsbrist anser vi att en Gversyn av formedlingen av bostéder ska goras, pé sa
sdtt att den dven omfattar fragan om obligatorisk féormedling av andrahands-
lagenheter inom ramen for kommunala bostadsformedlingars verksamhet.
Denna typ av formedling dr onskvdrd for att minska riskerna for att redan
utsatta ménniskor drabbas av ocker i form av oskiliga hyror och orimliga
formedlingsavgifter. Dessutom skulle en sidan 16sning dven innebédra dkad
sdkerhet for den som vill hyra ut sin bostad med gott uppsat.

Kommunala formedlingar kan ges uppdraget att kontrollera att hyror sétts pa
en nivd som motsvarar bruksvérdet. Mot bakgrund av detta bor regeringen utreda
forutséttningarna och villkoren for kommunal formedling och uthyming av légen-
heter i andra hand. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Stérkt skydd for andrahandsboende

Vinsterpartiet anser att boende som hyr i andra hand behover starkare réttig-
heter. I dag kan ingen andrahandshyresgést gora ndgot for att fa bo kvar om
forstahandshyresgistens rétt forfaller. Det spelar ingen roll vad som ligger
bakom. Forstahandshyresgisten kan t.ex. ha avlidit. Hur linge andrahandshy-
resgisten har haft lagenheten och hur skétsam hon eller han varit har i detta
lage inte den minsta betydelse.

Vinsterpartiet anser att andrahandshyresgésten ska kunna tréda in i forsta-
handshyresgéstens stille om dennes hyresritt av ndgot skil upphér. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Utokad kontroll av hyror vid uthyrning 1
andra hand

For att komma tillratta med for hoga andrahandshyror, krivs att bade fastig-
hetsdgare och forstahandshyresgéster aldggs ett storre ansvar. I samband med
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ett godkdnnande bor hyresvérden vara vaksam och kontrollera att det inte tas
ut en overhyra av andrahandshyresgésten. Andrahandshyran bor dérfor grans-
kas och ingd som en naturlig del nir tillstand ska ges for uthyrning. Vid
andrahandsuthyrning av hyresldgenhet kan fastighetsdgare respektive hyres-
ndmnden enkelt gora denna kontroll.

Regeringen bor séledes dterkomma med forslag som innebér att en gransk-
ning av andrahandshyran ingar som en del vid sjdlva beslutet om tillstdnd for
att hyra ut. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Den som hyr ut sin ldgenhet i andra hand kan oftast vara séker pa att, vid
bostadsbrist, fa en extra svart inkomst. For en forstahandshyresgist som inte
har behov av liagenheten, kan det ocksé vara en lockelse att behélla 1dgenhet-
en och forsoka skaffa sig en extrainkomst genom att fa andrahandsuthyrning
godkind. Hyreslagen bor darfor utformas sa att om en forstahandshyresgést
tar ut en dverhyra, rubriceras detta som ocker och bor vara skil for forlust av
hyreskontraktet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Lagenhetsregistret

Vinsterpartiet har under en rad ar motionerat om att regeringen bor se over
mojligheterna att anvénda ett lagenhetsregister i syfte att bekdmpa svarthan-
deln och skenbyten med hyresldgenheter. I propositionen En ny lag om 14-
genhetsregister (prop. 2004/05:171) saknas dock denna mojlighet.

Det vanligaste sittet att kopa en ldgenhet svart dr att arrangera ett skenbyte.
Koparen skriver sig da vanligtvis pa en fiktiv adress med ett falskt kontrakt
som sedan anvidnds som bytesobjekt. Vi menar att en hyresvérd eller hyres-
ndmnd genom att sdka historiskt i ett register enkelt kan kontrollera hur en
byteskedja sett ut och om vissa lagenheter frekvent forekommer i byteskedjor.
Lagenhetsregistret kan pa sa sitt bli ett kraftfullt verktyg for att komma &t
dessa kriminella ldgenhetsaftérer.

Regeringen bor darfor se till att lagenhetsregistrets &ndaméal dven ar att be-
kdmpa svarthandeln och skenbyten med hyresldgenheter. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Blockuthyrning

Den definition av upplitare vid blockuthyrning som anvinds innebidr att
blockuthyrning férekommer da tre eller flera ldgenheter hyrs av en upplatare
vid ett och samma tillfdlle. Det vill sdga att den som har flera avtal om att
hyra lagenheter, dér farre dn tre ladgenheter ingar i varje avtal, kan bedriva
andrahandsuthyrning utan att omfattas av reglerna som géller for blockuthyr-
ning. Detta kan t.ex. gélla en kommun som tecknar avtal om enstaka ldgen-
heter vid olika tillfdllen. Det betyder att besittningsskydd vid blockuthyrning
inte géller i dessa fall.
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Vi anser att begreppet blockuthyrare bor ges en tydligare innebord, sa att
lagstiftningen omfattar alla som hyr ut tre eller fler ldgenheter i andra hand.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 3 oktober 2007

Egon Frid (v)
Rossana Dinamarca (v) Siv Holma (v)
Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)
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