Socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77:15

med anledning av motioner angdende efterlevandepensionering
m. m.

Motionerna

1976/77:97 av herr Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen besiutar

1. att uttala sin anslutning il sadan dndring av lagen om alimiin for-
siikring att mdjlighcterna att bevilja s. k. antagandepoiing vidgas resp. att
tilliggspoing upp till ett som skiiligt bedomt minimum kan tillerkiinnas
pensionstagare med yuterligt 1dga pensionspoiingtal.

2. an dverliimna motionen till pensionskommittén med uppdrag att i
motionens syfle utarbeta {6rslag i frigan.

1976/77.346 av herr Gillstrom m. f1. (s) vari hemstiills att riksdagen be-
slutar dverlimna motionen till pensionskommitién for dvervigande.

1976/77:354 av herr Wiistberg i Stockholm (fp) vari hemstills att riksdagen
med indring av gillande lag ger kapitel 11 13 andra stycket lagen om
allmin forsiikring foljande lydelse:

For varje ar, varunder ndgon varit forsikrad enligt 1 kap. 3 § forsta eller
andra stycket skall for honom enligt vad ncdan sigs beriiknas pensions-
grundande inkomst pd grundval av hans inkomst av anstillning och inkomst
av annat {orviirvsarbete under aret. Sddan berdkning skall icke goras forar {Gre
det dr dd den fOrsiikrade uppndr sexton ars dlder, ¢j heller (6r dr dd den [Grsik-
rade avlidit eller for ar efterdet da han fylltsextiofemar eller for tidigare ar var-
under han dtnjutit hel dlderspension eller Ael (Grtidspension enligt denna lag,

1976/77:466 av [riken Ohrsvik m. 1. (s) vari hemstiills

1. att riksdagen uttalar att efterlevandepensionen skall vara lika, obe-
rocnde av kon.

2. att riksdagen hos regeringen begiir att pensionskommitién med {Ortur
utreder [ragan om cn kdnsncutral cfterlevandepension.

1976/77:683 av fru Havik m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen hos re-
geringen anhaller att nuvarande lagstifining betriiffande rétt till inkepension
blir [6remal 16r skyndsam dversyn och lagiindring i enlighet med vad i
motionen anforts,

1976/77:947 av herrar Fridolfsson (m) och Nilsson i Agnis (m) vari hem-
stiills att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av {orsiikringsskvddet
for svenskar med anstiillning utom riket,

1976/77:1073 av herrar Borjesson i Falkoping (¢) och Polstam (¢) vari
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hemstiills att riksdagen hos regeringen begir att socialutredningen ser dver
de s. k. hemmadottrarnas situation och kommer med forslag som ger mdoj-
ligheter for dem att f ett ritumiitigt efterlevandeskyvdd grundat pa de ar-
betsinsatser de utfort,

1976/77:1298 av herr Palme m. fl. (s) vari hemstiills bl. a. att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen -anforts om ritt
till pensionsgrundande inkomst for den som uppbiir partiell fortidspension.

Av motioncn 1298 behandlas i detta betiinkande endast sistnimnda yr-
kande. Motionen i Ovrigt behandlar utskottet i andra sammanhang.

Gillande bestimmelser

Tillaggspensioneringen innefattar alderspension. fortidspension och famil-
jepension som utgar utéver folkpensionen. Ritten till tilliggspension grundas
pd inkomsten av det forvirvsarbete som den forsidkrade utfor under sin
aktiva tid, och pensionen dr avvigd i forhdllande till denna inkomst.

Den inkomst som blir pensionsgrundande inom ATP ir den forsikrades
inkomst av forvirvsarbete under dren {r. 0. m. det dé han fyller 16 &r t. 0. m.
det da han fyller 65 ar. Inkomster for ar under vilket den forsiikrade avlidit
eller dtnjutit &lderspension eller fortidspension enligt lagen om allmiin {or-
sikring dr dock intc pensionsgrundande. Forvirvsinkomsterna indclas i
inkomst av anstilining och inkomst av annat forviirvsarbete. Som inkomstav
{orvirvsarbete anses dven bl. a. sjukpenning. forildrapenning och vardbidrag
enligt AFL. dagpenning {tin crkind arbetsldshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstdd enligt fagen om kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag
enligt arbetsmark nadskungorelsen.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstilining och inkomst av annat forvirvsarbete i den mén den sammanlagda
inkomsten Gverstiger ett visst minsta helopp, niimligen det vid arets ingdng
gillande basbeloppet. Maximigriinsen for beriikning av den pensionsgrun-
dande inkomsten utgér sju och en halv gdnger samma belopp.

For varje ar. for vitket pensionsgrundande inkomst faststiills {or en {or-
sitkrad, skall pensionspoéng tillgodordknas honom. Pensionspoiingen utgor
den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid drets inging.
I den méan den pensiorsgrundande inkomsten hiirrér fran inkomst av annat
forvirvsarbete @n anstillning tillgodoriknas den forsikrade pensionspoidng
i regel bara om tilliggspensionsavgift for dret till fullo erlagts inom {ore-
skriven tid. A andra sidan kan pensionspoing cnligt sirskilda regler till-
godoriiknas forsdkrad for ar, varunder han atnjutit fértidspension iran till-
iggspensioneringen, trots att pensionsgrundande inkomst inte beriknas {or
s&dant Ar.

Alderspension utgér under forutsittning att pensionspoing tillgodoriknats
den forsikrade for minst tre dr. Pensionen utgdr fr. 0. m. den minad under
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vilken den forsiikrade fvller 65 ar med méjlighet till fortida och uppskjutet
pensionsuttag cnligt siirskilda regler.

Storleken av den alderspension som boérjar utga vid 65 drs alder motsvarar
60 “ av produkten av basbeloppet for den méanad for vilken pensionen
skall utges och medeltalet av de pensionspoidng som tillgodoriknats den
forsiikrade. Har pensionspoiing tillgodoriiknats (6r mer in 15 ar berilknas
medeltalet pd de 15 hogsta poingtalen (15-arsregeln). Har pensionspoiing
tillgodoriiknats for mindre in 30 ar skall pensionen minskas med 1/30 {or
varje felande ar (30-drsregeln).

Fortidspension utgar till forsiikrad for tid f6re den manad da han fyller
65 ar eller alderspension dessforinnan borjar utgd till honom. Da en for-
tidspensioniir uppndr 65 ars alder utbyts fortidspensionen mot dlderspension.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension som
den forsidkrade skulle bli beriittigad till om han borjade &tnjuta sddan pension
{r. 0. m. den manad dd han uppndér 65 ars dlder. Pensionen beriiknas under
antagande att den forsiikrade dven tillgodoriiknas pensionspoiing tantagan-
depoing) for varje ar fr. 0. m. det dr dé pensionsfallet intrifTar 1. 0. m. det
da han uppndr 65 ars alder. FFor att antagandepoiing skall fa tiflgodoriknas
fordras att den forsiikrade antingen vid tidpunkten for pensionstfallet haft
en sjukpenninggrundande inkomst som svarar mot cn arsinkomst av {or-
viirvsarbete uppgdende till minst det vid drets ingdng gillande basbeloppet
eller ocksé kan tillgodoriikna sig pensionspodng {or tre av de fvra aren niirmast
fore dret {or pensionsfallet.

En forsiikrads iinka och barn har riitt till familjepension efter honom under
forutsitining att han vid sin doéd var berittigad till fortidspension eller al-
derspension fran tilliggspensioneringen cller skulle ha varit beriittigad till
fortidspension om hans arbetsformaga vid tiden for didsfallet varit s nedsatt
som kriavs {or rdtt till sddan pension.

Ankepension fran folkpensioneringen utgar under fBrutsitining att linkan
inte atnjuter alderspension. Hon skall dessutom antingen ha uppnitt 36
ars alder vid mannens déd och varit gift med honom i minst fem ar eller
ha virdnaden om och stadigvarande bo tillsammans med barn under 16
ar, som vid mannens déd stadigvarande vistades 1 makarnas hem cller hos
ankan,

Ankepension {ran tilliggspensioneringen utgdr om iiktenskapet varat
minst fem & och ingdtts senast den dag da den forsiikrade fvilde 60 ar.
Efterlimnar den forsikrade barn som ocksd dr barn ull dnkan dr inkan
beriittigad till iinkepension iiven om nyssnimnda forutsiittningar inte dr upp-
fvlida. Ankepensionsritten upphdr om inkan gifter om sig. Uppléses det
nya iktenskapet innan det bestatt i fem ar, skall dinkepensionen borja utgd
pd nytt efter forste mannen. Till skillnad frén vad som giller i friga om
folkpensioneringen krivs for ratt till dinkepension fran tilliggspensioneringen
att legalt iktenskap forelegat.

1* Riksdagen 1976:77. 11 saml. Nr 13
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Maojtighet att tillgodoridkna sig. pensionsar inom tilliggspensioneringen for
vérdinsatser finns enligt AFL i samband med barns fodelse (forildrapenning)
samt vid vird av sjukt eller handikappat barn (sjukpenning eller vardbidrag).
Nagon sjilvstiindig pensionsritt i samband med vird av sjuka f6riildrar
finns inte enligt gillande bestimmelser.

Vid berikning av pensionsgrundande inkomst skall i princip hinsyn inte
s till 16n eller annan ersittning som forsidkrad dtnjutit frin arbetsgivare
bosatt utom riket eller fran utlindsk juridisk person. Lon till svensk med-
borgare fran utlindskt dotterforetag skall emellertid riknas som inkomst
av anstiillning, om det svenska moder{Gretaget Tiiger ett bestimmande in-
flytande over den utlindska juridiska personen™ och modertoretaget enligt
en av riksforsikringsverket godtegen {orbindelse dtagit sig att svara {Or aveift
till forsiikringen for tilliggspension. Aven i det fall svenska staten Alagit
sig att svara fOor ATP-avgiften kan inkomst av jiinst hos arbetsgivare bosatt
utom riket eller hos utlindsk juridisk person riiknas som pensionsgrundande
inkomst.

Fragornas tidigare behandling
Efierlevandepension

I ett i mars 1971 avlimnat slutbetinkande Familjepensionsfragor m. m.
(SOU 1971:19) redovisade pensionsforsidkringskommittén sina dverviganden
i fraga om utformningen av ett framtida familjepensionssystem. Enligt kom-
mitténs mening borde iinkepensioneringen i framtiden ersdttas med dels
cn utbyggd barnpensionering, dels en oberoende av kon utgdende {orsor-
jarpension och dels sirskilda atgirder for efterlevande som pd grund av
sin alder eller av andra skiil hade sirskilda svérigheter p& arbetsmarknaden.

Niir socialforsiikringsutskottet ir 1974 behandlade motioner avseende bl. a.
fragor om jimstiilldhet i ATP-hidnseende mellan makar och om utvidgningar
i olika hiinseenden av dnkepensioneringen, forordade utskottet (SfU 1974:24)
en utredning - enligt de av pensionsforsiikringskommittén angivna rikt-
linjerna — av {ragan om efierlevandepensionens framtida utformning. Riks-
dagen godkinde utskottets hemstillan.

Frasan om réitr tll ATP for den som uppbdr partiell firtidspension

Friagan om ritt tll ATP {or den som uppbir partiell {ortidspension be-
handlades av utskotiet senast vid 1975/76 ars riksmaote. Utskottet avstyvrkte
da bifall till motioner i dmnet (SfU 1975/76:38) men med hiinvisning bl. a.
Il att pensionskommittén hade for avsikt att ta stdlining il fortidspen-
sionirs ritt at tllgodorikna sig pensionspoiing for inkomster vid sidan om
fortidspensionen och att motionsyrkandena darfor inte borde foranleda ni-
gon riksdagens dtgird. Riksdagen foljde utskottet.
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Pension fiir svenskar utom riket

En motion med begiiran om en dversyn av forsiikringsskyddet for svenskar
med anstilining utom riket avslogs av riksdagen vid forra riksmotet pa
forslag av utskottet i betiinkandet STU 1975/76:39. Utskottet anforde i denna
friga bl a.

Vid beriikning av pensionsgrundande inkomst av anstiillning skall i princip
hiinsvn inte tas till [6n eller annan ersittning som forsikrad atnjutit fran
utlindsk arbetsgivare cller utlindskt foretag. Om svenska staten eller, dir
16nen hiirrdr frén utlindskt foretag i vilket ett svenskt moderforetag diger
ctt bestimmande inflytande, det senare foretaget Atagit sig att svara for
den anstilldes ATP-uvgifi, skall emellertid inkomsten riiknas som pensions-
grundande.

Svenskar som jinstgor i av svenska staten anordnad bistandsverksamhet
utomlands torde saledes alltid kunna tillgodoridkna sig pensionspoing {or
inkomst av denna instgoring och detsamma giller enligt vad utskottet
erfarit dven i sddana fall da tjinsten fullgdrs vid bistdndsorgan hos Gvriga
nordiska linder. .

Inkomst av anstiillning liksom inkomst av annat forviirvsarbete berik nas
pd grundval av den forsiikrades taxering till statlig inkomstskatt. I princip
kan allts cndast inkomster for vilka skattskyldighet foreligger i Sverige
grunda pensionsritt. En svensk som under vistelse utomlands uppbiir av-
16ning ctler dtnjuter annan dirmed jimforlig forman pd grund av anstillning
diir ir med vissa undantag — avscende bl. a. inkomst av anstillning hos
staten eller kommun — intc skattskyldig for denna inkomst i Sverige, om
anstiillningen och vistelsen i utlandet varat eller kan antas komma att vara
minst ett ar. Ett bifall till motiondrernas yrkande forutsitter att man infor
en regel av innebord att pensionspoing generellt kan tillgodoridknas for in-
komster som inte beskattas och for vilka ndgon ATP-avgift intc erliiggs i Sve-
rige. '

Fettijuni 1976 aviimnat betiinkande (Hemvist, SOU 1976:39) har hem-
vistsakkunniga foreslagit att personer som uppbiir 16n Irén svenska staten
cller svensk kommun skall registreras i ett speciellt statsregister. Endast
den som tidigare varit kyrkobokford i Sverige skall kunna statsregistreras.
Diiremot skall inte kriivas svenskt medborgarskap. Person registrerad i stats-
registret dreslds i sociall@rsikringshinscende och i friga om riitt ll barn-
bidrag bli likstilld med personer med hemvist i Sverige och dérfor bli fullt
ut omfuttad av svensk socialtorsikring. Dessa personer beskattas ocksd i
Sverige [Or sina inkomster {ran Sverige varigenom kongruens uppnds i friga
om rittigheter och skyldigheter.

Enligt utredningens uppfattning finns det inte skiil att utvidga kretsen
av statsregistrerade personer till att omfatta dven personer, anstillda utom-
fands 1Or enskild svensk arbetsgivare, vilka ju i princip inte beskattas i
Sverige tor sin anstillningsinkomst. Anledning saknas diirfor att generellt
kovta denna personkrets till svensk socialforsiikring. Utredningen anser det
inte heller méjligt att inom en lagstiftning av den generella karaktiir som
kiinnetecknar socialforsikringen skapa sirskilda regler for vissy yrkeska-
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tegoricr, t.ex. missioniirer. Fér detta talar diven det fuktum att socialfér-
sitkringen i linder wtant®r Norden regelmiissigt dr knuten tll anstiillningen
och att dessa personer 1 de flesta linder torde omfattas av socialforsiikringen
i det Land dir de arbetar. Eu rsiikringstorhdllande i Sverige skulle dirfor
— menar utredningen — 1 manga fall Teda tll on dubbel{orsikring med de
problem som [Gljer med dubbla fiirmaner och dubbla avgitter. Utredningen
tortsiitter.

Enannan sak dr att i manga Gl praktiska skil kan tala {6r att personer
som 10r en kortare tid = kanske upp tll ett eller tva dr - séinds ut fran
Sverige [0r att arbeta 10r en svensk arbetsgivare utomlands far kvarstd i
den svenska socialforsiikringen. Att generellt Hreskriva att sadana utsiinda
personer skall kvarstd i svensk fdrsiikring skulle dock som niimnts ovan
i de Mesta fall endast leda till en dubbelférsitkring. For att undvika detta
och 1or att ett tillfredsstillande resultat skall kunna uppnas fordras speciella
avial mellun berdrda linder om utsiind personals stillning 1 socialiOrsiik -
ringshiinseende. Enligt vad vi erfarit provas denna [riga ocksa i {orhallande
till de ELinder med vilka Sverige £on. {Orhandlar om nva cller reviderade
socialforsiikringsavital.

Viir dock medvetna om att det inte dir realistiskt att fOrutsitta att frigan
lses genom atl socialtorsikringsavtal eventucllt skall komma att slutas
med alla aktuclla Einder — speciellt inte med utvecklingsliinder med i manga
fall outvecklade socialforsiikringssystem. Det torde i dessa speciella fall vara
mer iindamalsenligt att arbetsgivara soker [0sa de forsikringsproblem som
kan uppkomma i saddana situationer med privata forsiikringar vilka pa annat
siitt dn socialforsikringen Kan anpassas efter individuella behov och eflter
de siirskilda forhallandena pa platsen eller i fandet i friga. En anknytning
till svensk sjukforsiikring skulle knappast ge u-landsarbetare eller andra ut-
landssvenskar ett Ulllredsstiillande skydd i utlandet. Den svenska sjuktor-
siikringens regelsysiem ir ju avpassat ofter forhdllandena i Sverige. Ett behov
av et indivduellt anpassat forsikringsskydd skulle fortfurande finnas kvar
dven om ifragavarande personer tlits kvarstd i svensk socialfOrsikring.

I detta sammanhang kan édven finnas skiil att erinra om de méjligheter
att erhalla vird i Sverige som utlandssvenskar utan att tillhdra svensk sjuk-
tirsiikring har bi. a. vid Karolinska sjukhuset och pd sjukhus i deras tidigare
hemlandsting.

Pension far vardinsatser § henmmer m. m.

Vid 1974 drs riksdag viicktes en motion av innebérd att den som utan
omfattande ekonomisk ersiittning dgnade sig it vird § hemmet av anhorig
cller annan vardbehovande skulle ha ridtt att tillgodorikna sig pensionsar
inom tilliiggspensioneringen. Med anledning av denna och andra samtidigt
behandlade motioner {framhdlt utskottet att det med utgangspunkt i de er-
turenheter som vunnits av tilligespensioneringens tillimpning 1 praktiken
och mot bakgrund bl. a. av de bestiimmelser som numera gillde inom andra
delar av den allmiinna (orsiikringen — utskotiet pekade 1 sammanhanget
pa sjukpenningen, forildrapenningen och dagpenningen m. {1, {Ormdéner.
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samitliga skattepliktiga och pensionsgrundande — kunde finnas anledning
att prova frigan om deltids- och korttidsanstilldas stilining inom tilliggs-
pensioneringen och att § sumbuand dirmed niirmare underska frigan om
pensionsriitt 18r vardinsatser i hemmet. Utskottet tillstyrkte en allsidig och
forutsittningslos dversyn av frigan. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.
Ultredningsuppdraget ligger numera hos pensionskommittén.

Dokumentation om tjinstgéring i u-land

1 en motion till {orra riksmaotet av herr Johansson 1 Skiirstad m. 1. hem-
stitlldes att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kiinna att
det var angeliiget att det {orslag dll forbittrad dokumentation om anstiill-
ningar i bistandsverksumhet som SIDA (Grutsattes skola avlimna till re-
geringen innefattade dven likares och sjukskoterskors tjiinstgdringsforhal-
landen vid missionssjukhus i utlandet.

Med anledning hiirav frantholl utrikesutskottet att en utbyggd dokumen-
lation om tjinstedring i bistandsverksamhet dven borde inbegripa tjinster
vid missionssjukhuscn. Utskottet antorde bl. a. (UU 1975/76:14):

Enligt vad utskottet erfarit utreds hela frigekomplexet {or nirvarande
av SIDA inom ramen 6r ¢n av verket i september 1975 tillsatt utredning
om en handlingsplan fir personalbistindet. Utredningen har bl. a. Ll uppgift
att utarbeta riktlinjer (6r en torbitirad dokumentation i svite att underliitta
rekryteringen av bistandspersonal. felt naturfligt kommer idven (anstgo-
ringsforhallandena vid missionssjukhusen att beakias i detta sammanhang.

Utskottet

De motioner utskottet behandlar i {Grevarande betinkande innehéller yr-
kanden om utbyggnad i olika avscenden av efierlevandepensioneringen.
Flertalet motioner tar upp fragor som ¢nligt riksdagsbeslut av ar 1974 (S(U
1974:6. rskr 45 och SIU 1974:24, rskr 293) idr foremal (6r utredning inom
pensionskommittén, som inom kort avser att ligga fram ett delbetiinkande
om intjinande av pensionspoing inom tilliggspensioneringen. avgitlsreg-
lerna inom socialfirsikringarna samt standardsikring av pensionssystemet.
Med hiinsyn tll kommitténs utredningsuppdrag och till att manga av de
i motionerna aktualiserade spérsmadlen tidigare provats av riksdagen anser
utskottet sig 1 nuliiget kunna begrinsa sig till att anf@ra 1oljande.

I samband med att riksdagen ar 1974 begiirde en utredning av frigan
om efterlevandepensioneringens framtida utformning frumholl riksdagen
utiryekligen att utredningsarbetet borde bedrivas enligt de riktlinjer som
angivits av pensionsf{orsikringskommittén i dess slutbetinkande Familje-
pensionsirigor m. m. (SOU 1971:19). Detta innebiir att arbetet inom pen-
stonskommittén bir ha till {indamal att bereda ett efterlevandeskvdd 19r
i [orsta hand minderariga barn. (Grsérjare Hl) sadana barn och andra cfter-
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levande, vilka p4 grund av alder. hilsotillstidnd eller andra skil har sirskilda
svarigheter pd arbetsmarknaden. Syftet med utredningen dr silcdes bade
att soka astadkomma cn jiimstilldhet mellan min och kvinnor i friga om
ritten till efterlevandepension och att begrinsa pensionsskyddet till fall da
ett sddant skydd kan anses motiverat. Det kan enligt utskoticts mening
diir(Or (Grutsidttas att pensionskommittén i sitt arbete kommer att prova
inte bara den av froken Ohrsvik m. fl. i motionen 466 aktualiserade frigan
om likabehandling av miin och kvinnor i pensionshinseende utan ocksa
den begrinsningsregel som giller i friga om pension till efterlevande kvinna
och som kritiseras t motionerna 346 av herr Gillstrdm m. fl. och 683 av
fru Havik m. {1

Pensionskommittén lade under dren 1974 och 1975 ram {6rslag till om-
fattande pensionsreformer, avseende bl. a. siinkt och rorlig pensionsélder,
och kommittén avser, som tidigare ndmnats, att inom kort limna ett del-
betiinkande med (6rslag till ytterligare forindringar av socialforsikringssys-
temet. Kommitténs fortsatta utredningsuppdrag inrymmer svira avviig-
ningsfragor, som torde komma att kriiva ingdende §verviganden. Aven om
utskottet i huvudsak delar de synpunkter som kommer till uttryck i mo-
tionerna saknas enligt utskottets mening anledning att begiira {Grtursbe-
handling av sirskilda avsnitt i utredningsarbetet. Det finns - menar utskottet
— skil anta att detta kommer att bedrivas med all den skyndsamhet som
omstiindigheterna medger.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna 346, 466
och 683.

Aven den i motionen 1073 av herrar Bdrjesson i Falképing och Polstam
aktualiserade frigan om riitt till pension for virdinsatser i hemmet ligger
inom pensionskommitténs utredningsuppdrag. Enligt vad utskottet erfurit
kommer kommittén att ta upp denna fraga till behandling 1 det betéinkande
som kommittén avlimnar i var. Vid sddant f6rhdllande bor motionen enligt
utskottets mening inte foéranleda ndgon riksdagens atgiird.

All inkomst av (6rviirvsarbete iir enligt nu gillande bestimmelser inte
pensionsgrundande. Undantag gors bl. a. {or inkomster forviirvade under
ar da den forsiikrade &tnjuter fortidspension fran den allmiinna fGrsikringen.
Denna bestimmelse kritiseras i motionerna 1298 av herr Palme m. fl. och
354 av herr Wiistberg i Stockholm. Motionirerna anser att den som uppbiir
partiell fortidspension rimligen bor ha ritt att tillgodoriikna sig pensionspoing
for inkomst av tjiinst och for sjukpenning vid sidan om fortidspensionen.
Herr Palme m. . begiir att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att {6r-
tidspensioniir som inte uppburit hel fortidspension skall ha méjlighet att
tillgodorikna sig pensionspoiing pa sidoinkomster. medan herr Wiistberg
begiir en lagstiftningsiindring av samma innebord. -

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att reglerna [6r beriilkning av
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pensionsgrundande inkomst foren {Grtidspensioniir med inkomster vid sidan
om fortidspensionen bér éindras. Sjukpenning utgor alltsedan ar 1974 skat-
tepliktig och pensionsgrundande inkomst. Detta innebdr att en person som
dr sjuk far tillgodoriikna sig pensionspaiing f6r den sjukpenning han uppbiir.
medan en forsikrad med partiell fortidspension — det kan vara en (ortids-
pension utan eller med mycket laga pensionspoing - inte far tillgodoriikna
sig nagra podng alls, intc ens {Or arbete som han faktiskt utfort. Delpension
idr ocksd — enligt regler som triitt i kraft den | juli 1976 — pensionsgrundande
liksom inkomst av deltidsarbete som uppbirs vid sidan om delpensionen.
Hirtill kommer att riksdagen inom kort kommer att foreldggas forslag om
att arbetsskadelivriinta enligt den nya lagen om arbetsskadeforsidkring skall
riknas som pensionsgrundande inkomst inom ATP. Det torde inte vara
ovanligt att en arbetsskadad har en partiell fortidspension vid sidan om
sin livranta frn arbetsskadeforsdkringen. Alla dessa omstindigheter talar
enligt utskottets mening starkt f6r att man slopar bestdimmelsen om {Grbud
mot att tillgodorikna pensionspoiing pd inkomst som ligger utanfor en partiell
tortidspension,

Enligt vad utskottet inhiimtat avser pensionskommitién att inom kort
ligga fram cut delbetinkande som bl. 4. behandlar fragan om {ortidspen-
sioniirs riitt att tillgodoriikna sig pensionspoing (6r inkomster vid sidan om
[ortidspensionen. Avsikten ir att proposition i dmnet skall foreliggas riks-
dagen i dr. Det kan ddrfor tGrutsiittas att trigan far en snar losning. Vid
sidant torhallande bor cnligt utskottets mening yrkandena i motionerna
inte foranleda nagon riksdagens atgiird.

Vid beriikning av pensionsgrundande inkomst av anstiilining skall i princip
endust medriknas inkomst som en forsiikrad uppbiic frin en hir i riket
bosatt svensk eller utliindsk medborgare eller svensk juridisk person. Om
svenska staten cller, diir 16nen hiirrér fran utliindskt foretag i vilket ett
svenskt moderforetag har ctt bestimmande inflvtande. det senare féretaget
atagit sig att svara for den anstiilldes ATP-avgifl, skall ecmellertid inkomsten
riiknas som pensionsgrundande.

Herrar Iridolfsson och Nilsson | Agniis begiir i motionen 947 en dversyn
av {orsidkringsskyddet 16r svenskar med anstiilining utom riket. Motioni-
rerna {rambdller att atskilliga likare, sjukskoterskor m. fl.. efter mangarig
tjdnst i internationellt bistindsarbete, fir en mycket lag ATP.

Som redan nimnts har en svensk som arbetar utomlands alltid riity aut
tillgodoriikna sig pensionspoiing for inkomst som han uppbiir frin svensk
juridisk person cller fran hiir i landet bosatt svensk eller utlindsk medborgare.
Svenskar som tjdnstgdr 1 av svenska staten anordnad bistindsverksamhet
utomlands torde ocksé alltid kunna tillgodoridkna sig pensionspodng for in-
komst av denna tjanstgéring och detsamma géller i sddana fall d& tjdnsten
fullgies vid bistAndsorgan hos dvriga nordiska lander. Motionédrerna torde
{oretriidesvis avse befattningshavare i missionsverksanthet utomlands. En-



SfU 1976/77:15 1

ligt vad utskotiet erfarit torde det mera sillan {Grckomma att sadana be-
fattningshavare inte kan tillgodorikna sig pensionspoiing (or sinu inkomster.
eftersom de mycket ofta upphbiir sin 16n frin Sverige.

Av den i inledningen till detta betiinkande limnade redogdrelsen (s. §)
framgér att sociallGrsikringsutskottet r 1976 avstyrkt bifall till en motion
av samma innebord som motionen 947, De skiil som utskottet diirvid abe-
ropade mot att i pensionshiinscende generellt jimstiilla en svensk som arbetar
i cn organisations tjiinst utomlands med den som har liknande anstiillning
i hemlandet iiger enligt utskottets mening alltjamt gilighet. Utskottet av-
styrker diirfor bifall till motionen.

Avslutningsvis vill uiskottet erinraom att eninom SIDA i december 1975
titlsatt utredning om en handlingsplan 16r personalbistindet har till uppgift
bl. a. att utarbeta riktlinjer {6r en forbitirad dokumentation om anstillningar
i bistAndsverksamhet i syfie att underlidtta rekryteringen av personal i sddan
verksamhet. T det sammanhanget kommer cnligt vad utskottet inhimtat
dven tiinstgoringsforhdllandena vid missionssjukhusen att beaktas.

Utskottet har slutligen att ta stillning Gll yrkandet 1 motionen 97 av
herr Werner m. fl. Detta yrkande syftar till en (Orbiittring av tilliggspen-
sioncn 1or laginkomsttagare geriom ett system med antagandepoiing jimte
siirskilda tillidggspoing intill ett skiiligt minimum {6r [Grsiikrade med laga
pensionspoiingtal. De pensionstagare motiondrerna framst avser dr de ar-
betshandikappade och de deltidsarbetande.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att frigan om deltids- och
korttidsanstiilldas stiillning inom tilliiggspensioneringen cnligt riksdagsbeslut
ar 1974 1 n. provas av pensionskommittén. Resultatet hiirav och av kom-
mitténs dverviganden i friga om fortidspensioniirs riitt att tillgodorikna
sig pensionspoiing pd sidoinkonmister och om standardsiikring av pensions-
systemet kommer att redovisas i det delbetiinkande som kommittén avser
att publicera inom Kkort. Mot bakgrund hiirav och da ett pensionsberiik -
ningssystem av den art motiondrerna avser. savitt utskottet kan beddma.
maste vara iignat att medfora mycket betydande svarigheter i den praktiska
tillimpningen avstyrker utskottct bifall till motionen 97.

Litskottet hemstiiller

1. betriflande jamsiilldher mellan man och kvinna i fraga om cficr-
levandepensionering
att riksdagen avslar motionen 1976/77.466,

2. betrifTande  dnkepension
att riksdagen avslar motionerna 1976/77:346 och 1976/77:683,

3. betrillTande firtidspensiondrs rdu au tillgodordkna siz pensionspo-
dng  pd o sidoinkomster .
att riksdagen avslar motionerna 1976/77:354 och 1976/77:1298,
sistnimnda motion i vad den behandlas i detta betinkande,
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4. betriffande ATP fir svenskar moed anstilining uromlands

att riksdagen avslar motionen 1976/77:947,

betriitfande ATP fir vdrdarbete i hemmet

att riksdagen avslar motionen 1976/77:1073.

6. betriiffande farbéitrrad tilldeespension for ldginkomstagare
att riksdagen avslar motionen 1976/77:97.

i

Stockholm den 15 fcbruari 1977

Pa socialforsiikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: herrar Aspling (s), Carlsson i Vikmanshytian (¢}, Ringaby* (m),
Augustsson (s). Magnusson i Nennesholm (¢). Karlsson i Ronneby (s), froken
Bergstrom (1p). fru Havik (s), fréken Pehrsson (c). herrar Akerlind tm). Nils-
son i Kristianstad (s), Andersson i Nvbro (¢). Andersson i Edsbro (¢, froken
Engman* (s) och herr Larsson i Vinersborg (s).

* ) niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av herrar Aspling (s). Augustsson (s), Karlsson i Ronneby (s). fru Hivik
(s), herr Nilsson i Kristianstad (s). fridken Engman (s) och herr Larsson i
Vinershorg (s) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets vitrande pa s. 9 som bérjar med “Enligt
vad™ och slutar med “riksdagens dtgidrd™ bort ha {Sljande lyvdelse:

Iinligt utskottets mening bor, med hinsyn inte minst till ait delpension
dr att anse som pensionsgrundande inkomst. en forfattningsindring av den
innebdrd som anges i motionen 1298 vidtas s snart som mdajligt. Pen-
sionskommittén har enfigt uppgift t6r avsikt att inom kort avlimna ett
betiinkande avseende bl. a. {ragan om intjinande av pensionspoing inom
tilldggspensioncringen. Utskottet {orutsiitter att kommittén dirvid ligger
fram fOrslag om riitt for {Orsiikrad som uppbiir particll fortidspension att
tillgodoriikna sig pensionspoing tor sidoinkomster och or sjukpenning.

Vad utskottel anfort bor ges regeringen il kiinna.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1298 i vad den
behandlas i detta betinkande och med anledning av motionen
1976/77:354 som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
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forstniimnda motion anférts om ridtt- il pensionsgrundande
inkomst 16r den som uppbir particlt fortidspension,

Sirskilt yttrande

av herr Akerlind (m) som anfsr:

I betiinkandei behandlas bl. . motionerna 346, 466 och 683. Utskottet
avstyvrker bifall till motionerna med hiinsyn till pagiende utredningsarbete.
Andock uttalas i utskoltets motivering att “utskottel i huvudsak delar de
synpunkter som kommer tilt uttryck i motionerna™. Aven om det finns
svnpunkter i motionerna som kan delas av utskottet. anser jag det vara
principicllt fel att utskottet pa detta st tar sd Klar stillning i besviirliga
och ingalunda littldsta fragor. alldenstund motionsfrslagen dr {6remél 1or
utredning.

GOTAB 53187 Stockholm 1977



