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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1983/84: 1y

over proposition 1983/84: 50 om lontagarfonder jaimte motioner

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig
éver proposition 1983/84: 50 om léntagartonder jaimte motioner. De motio-
ner arbetsmarknadsutskottet beror i det foljande ar 189, 191, 204213,
215-217 samt 220-224. Utskottet tar inte upp motionerna 190, 164, 214,
218 och 219. Arbetsmarknadsutskottet begriansar sitt yttrande i det fol-
jande till de delar av proposition och ‘motioner som har anknytning tili
utskottets ansvarsomraden. Det géller fﬁrslagcné betydelse f6r utveckling-
en pd arbetsmarknaden i stort, effekterna pd medbestimmandet i arbetsli-
vet och inverkan pa den regionala utvecklingen. Arbetsmarknadsutskottet
fir med anledning hérav anféra foljande.

Lontagarfonderna och sysselsittningen

Meningarna gar starkt isdr mellan propositionen och motionerna frin de
skilda particrna nir det giller 16ntagarfondernas effekter pé sysselsattning-
en.

I propositionen anfors att I6ntagarfonderna ar ctt betydelsefullt moment
i restaureringen av den ekonomiska politiken. Ett viktigt inslag i denna
politik dr att dstadkomma en hog och jimn sysselsittning. Syftet med
fonderna ér bl.a. att stimulera sysseclsittningsutvecklingen. En varaktig
industricll tillvaxt forutsitter enligt propositionen ett stabilt utbud av risk-
villigt investeringskapital. Huvuddelen av kapitalet bér ha en langsiktig
inriktning, ha ett nationellt ursprung samt riktas mot de produktiva och
utvecklingsbara delarna av svenskt néringsliv.

Moderata samlingspartiet anfér i motion 204 att med den omliggning av
politiken som de borgerliga partierna genomf{orde i slutet av 1970-talet och
som ledde till 6kade foretagsvinster och 6kat sparande i aktier d&r markna-
den vil forsorjd med riskkapital. Lontagarfonderna innebir inte nigon
okning av riskkapitalsparandet eftersom fonderna huvudsakligen skall fi-
nansieras genom beskattning av foretagens riskkapital. Att dranera foreta-
gens vinstmede! okar inte kapitaltillgingen. Fonderna far cnligt moderata
samlingspartiet en negativ effekt pa syssclsittningen. Genom det politiskt-
fackliga inflytandet i lontagarfondernas styrelser kommer fonderna med all
siikerhet att soka motarbeta strukturomvandlingen i en kortsiktig strivan
att radda befintliga jobb. Med en sidan politik forsimras dynamiken i
niringslivet ytterligare och -industristrukturen blir enligt motionirerna
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annu mer foraldrad. Vidare framhélls att det dr de mest Idnsamma foreta-
gen som svarar for sysselsittningsokningen och att det ar just dessa fram-
tidsforetag som skall betala huvuddelen av fondernas uppbyggnad. Enligt
motionen rader ingen tvekan om att fondforslaget leder till 6kad arbetslds-
het.

Centerpartiet anfor i motion 213 att ett av de mest karakteristiska dragen
i hela den nu drygt 10-ariga l6ntagarfondsdebatten har varit att argumenten
for fonder har skiftat allteflersom vad som for tillfillet varit mest aktuellt i
den ekonomisk-politiska debatten. Detta tyder antingen pa att det inte
finns nagra biarande argument for fonderna, eller att det avgérande argu-
mentet ar sidant att man av politiska skél anser det nddviandigt att omge
det med diverse rokridaer.

Huvudfragan ir enligt motionen vem som skall ha makten i foretagen.
Lontagarfonderna kommer, sdgs det, leda till koncentration av makt till
ekonomiska system i centralistisk, kollektivistisk och socialistisk riktning.
LO har redan den helt dominerande fackliga makten i Sverige. Under de
perioder landet har en socialdemokratisk regering forenas redan i dag dea
fackliga och politiska makten. Till detta skulle nu ocksd komma en direkt
makt dver niringslivet.

Motionirerna menar vidare att fonderna inte far de positiva cffekter pa
sysselsattningen som anfors i debatten. Aven de foretag som gar bra och
dirfor kunnat nyanstilla kommer att fa forsimrade mojligheter genom att
de tvingas inbetala stora summor till fonderna. I vérsta fall kan fonderna
bli ett system for att slussa pengar fran framgéngsrika foretag med expan-
sionsmojligheter till kroniska forlustforetag dér sysselsittningen i lingden
aldrig kan bevaras. i

Folkpartiet tar i motion 224 upp bl.a. I6ntagarfondernas effekter pa
tillgAngen av riskvilligt kapital. Det ligger ocksa i sakens natur att kapital-
bildningen inte skulle forbittras med lontagarfonderna. Dessa skall ju
framfor allt finansieras med vinstmedel fran féretagen, pengar som annars
skulle-kunna anvindas till framtidssatsningar'eller sparas tills tiderna blir
simre. Nettoeffekten blir att niaringslivet undandras riskvilligt kapital, dvs.
motsatsen till det dnskade och asyftade. |

Att ta ut vinstmedel ur féretagen och ge dem till fackliga eller politiska
fonder dr motiverat bara om man tror att politiker och fackliga fortroende-
maén kan styra dem till mer [bnsamma projekt dn-vad foéretagen klarar av.
Erfarenheterna ar enligt motionirerna i allt vasentligt de motsatta. Dirtill
kommer enligt motionen att tiligdngen till riskvilligt kapital 4r tillgodosett.
Man pekar dirvid pd den Okning av emissionsvolymen som skett sedan
slutet av 1970-talet.

Vpk anfor i sin partimotion 223 att makten dver investeringarna intar en
nyckelroll. D¢ paverkar sdvil sysselséittning som tcknikutveckling och
arbetsmiljo. Makten Gver investeringarna kan erdvras pa ménga sétt, ge-
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nom demokratiska rittigheter for de arbetande pa arbetsplatserna genom
tramflyttande av de fackliga rittigheterna, genom nationalisering av stor--
finansens nyckelpositioner i affarsbanker, forsakringsbolag och stiftelser.
Men ett system med fonder skulle enligt motionen ocksé kunna bidra till
‘drandrade maktférhallanden, om de vore insatta i en strategi som syftar
till en socialistisk samhillsomvandling. I fondtanken finns element som
kan erbjuda uivecklingsmdjligheter for strukturer baserade pa en demokra-
tisk sjéalvfdrvaltnings principer, men regeringens forslag ér inte insatt i en
sidan helhetsstrategi. De fem nya fonderna forslas f& en uppbyggnad och
en funktion som i huvudsak Overensstimmer med fjairde AP-fonden. I
vilka foretag fonderna kommer att dga andelar avgdrs enligt motionen inte
av nigra samhilleliga mal. Det kommer i stéllet att bestimmas av aktie-
marknaden, av vilka foretag som nyemitterar eller vilka aktier som omsitts
pa denna marknad och vilka aktier som kan antas ge god avkastning. Detta
kommer enligt motionérerna vare sig att forandra den regionala utveckling-
en eller sysselsittningsutvecklingen. Denna kommer som nu att bestim-
mas av den oférutsebara summan av olika Kkapitalisters vinstkalkyler och
investeringsverksamhet samt av den offentliga sektorns utveckling.

Som framhalls i propositionen ir det enligt utskottets mening uppenbart |
att ctt ekonomiskt system som inte inbegriper de grundliggande marknads-
ckonomiska funktionerna inte ér forenligt med en politisk demokrati av vér
typ. Det ir ocksd uppenbart att en val fungerande marknadsekonomi dr
visentlig, sett frin syssclsdttningssynpunkt. Det-ir emellertid nédvindigt
att genom ett ofortrutet reformarbete mildra de negativa effekter som
skulle uppsta i en ekonomi som domineras av otyglade marknadskrafter,
bl. a. s att de strukturférandringar som ir ofrdnkomliga inslag i marknads-
ekonomin kan ske i socialt acceptabla former. De arbetsmarknads- och
regionalpolitiska atgirderna dr avsedda att 16sa problem i detta samman-
hang. Lontagarfonderna kan enligt utskottets mening ses som en {Grstiirk-
ning av dessa atgirder i en tid da 6kade anstringningar méiste goras for att
16sa de stora sysselsidtiningsproblemen.

Av sirskild betydelse for sysselsattningsutvecklingen ar tillgdngen till
riskkapital vilket lontagarfonderna kommer att kunna svara for. Det hiv-
das i de borgerliga partiernas motioner att tillgingen till sddant kapital ér
sikrat utan lontagarfonder. Men den vasentliga nyheten med l6ntagarfon-
derna dr att de kommer att ge ett stabilt utbud av sidant kapital som kan
anvindas pa ett langsiktigt sétt och, oberoende av de kortsiktiga vixling-
arna pa borsen, riktas mot de produktiva och utvecklingsbara delarna av
svenskt ndringsliv. Detta ar en viktig forutsattning for att en tillfredsstil-
lande sysselsittningsutveckling skall kunna uppndas under 1980-talet.

I motion 204 hivdas att l6ntagarfonderna kommer att motverka struktur-
fordndringar och i motion 213 att de kommer att slussa kapital frin goda till
daliga foretag. Sjalvfallet skall l6ntagarfonderna som andra kapitalplace-
rare kunna medverka i rekonstruktion av féretag men utskottet vill peka pa
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att enligt 34 § i den nya lagen med regiemente for allménna pensionsfonden
" skall placeringen av medlen syfta till att forbittra kapitalforsérjningen for
svensk produktion och syssclsattning. Fondmedlen skall placeras sa att
kraven pd god avkastning, langsiktighet och riskspridning tillgodoses. Det
finns ocksé anledning framhaélla att kravet pa férriantning av fondkapitalet
ar hogt, vilket ocksd kommer att motverka kapitalplacering i projekt som
inte r framtidsinriktade.

Utskottet vill avslutningsvis pd denna punkt framhélla att 16ntagarnas
starka inflytande i fondstyrelserna bor ses som en garanti for att placering-
arna framst kommer att ske i framtidsinriktade projekt som kan ge langsik-
tiga bidrag till [6sandet av sysselsittningsproblemen. Svensk fackfor-
eningsrorelse har under de gdngna &ren visat stor dppenhet for inférande
av ny teknik i foretagen och for nddvéndigheten av strukturférandringar.
Utskottet &r overtygat om att denna instiillning ocksd kommer att prigla
lontagarrepresentanterna i 1ontagarfondernas styrelser,

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motsvarande delar av
motionerna 204, 213, 223 och 224. Utskottet tillstyrker propositionen i
aktuell del.

Lontagarfonder och léntagarinflytande

Ett av de grundliggande motiven bakom tillskapandet av lontagarfon-
derna dr enligt propositionen att forstirka Iontagarintlytandet i naringslivet
genom medigande. En naturlig utgdngspunkt vid valet av forvaltningssys-
tem for fondmedlen ar darfor att de organ som anfértros forvaliningen av
medlen far en nira anknytning till 10ntagarna. Slutsatsen i propositionen
blir att fem av styrelsens nio ledaméter skall {oretrida lontagarintressen.
Regeringen skall enligt forslaget utse ledamoter och suppleanter i fondsty-
relserna. Mandatperioden foreslas bli ett ar. Darutover foreslds i 38 § i
lagen om reglemente tor allminna pensionsfonden att 50 % av den rostratt
som aktier och andra dgarandelar ger en viss fondstyrelsc pa begéran skall
dverforas pa de lokala fackliga organisationerna i resp. foretag. En sidan
fordelning av rostritten syftar enligt propositionen till att ytterligare de-
centralisera dgarinflytandet och stirka de anstalldas inflytande.

I moderata samlingspartiets motion 204 anfors att l6ntagarfondsforslaget
inte handlar om att den enskilde I6ntagaren skall fa ett béttre inflytande i
foretagen. Syftet ar att ge fackliga ombudsmin och politiker mer makt éver’
niiringslivet. Motionérerna siger vidare att fackforeningarna skall féretra-
da de enskilda lontagarnas intressen i fackliga fragor samt att fondforslaget
innebiir att fackforeningarna nu dven blir arbetsgivare. Diarmed fir de en
omgjlig' dubbelroll som enligt motionen endast har sin motsvarighet i de
dsteuropeiska staterna. Det framhdlls ocksd att de foretag som i dag 4gs av
fuckforeningarna inte utmirks av att den enskilde 6ntagaren har nagot’
siirskilt inflytande.
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Aven i folkpartiets motion 224 mcnas att milet att med lontagarfonder
bryta den privata maktkoncentrationen inte nas. Man kan inte som gors i
propositionen sitta likhetstecken mellan [ontagarinflytande och 6kad makt
at fackliga ombudsmiin och politiker. De kollektiva l6ntagarfonderna kom-
mer att ge dessa grupper avsevart stérre makt.

Det 6kade inflytandet for de anstillda och den fordjupade demokratin i
niringslivet som i propositionen ségs vara forbundet med fondernas ak-
tieinnehav ir enligt vpk:s mening, framférd i motion 223, illusoriskt. Detta
beror inte bara pé de hirda begrinsningsregler som uppsatts for fondernas
agande utan hinger frimst ihop med deras “'liv’" pd aktiemarknaden, pa av
dess funktion forestavade villkor. Eftersom fonderna skall fungera som en
del av aktiemarknaden med intresse for att denna utvecklas efter kapitalis-
tiska effektivitetskriterier kan detta enligt motioncn leda till att fondernas
styrelser — och representanterna for lontagarsidan i dessa — helt binds upp
av systemet. Samma kan forhéllandet bli pd det lokala planet — dir det
lokala facket alitid kommer att ha en rdstritt som r i klar minoritet. Dess
representanter riskerar att bindas upp i ett "dgaransvar’’ som star i mot-
satsstallning till de arbetandes klassintressen.

Utskottet konstaterar att 1970-talet pa det drbetﬂrattellga omréadet har
priglats av huvudtanken att arbetslivet skall fornyas genom att de anstall-
da ges riitt till medbestimmande 6ver forhallandena p4 arbetsplatserna. De
tillforsikrades denna riitt genom tillkomsten av dels lagen (1976:351) om
styrelserepresentation for de anstéllda i akticbolag och ekonomiska for-
eningar, dels lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
Den nya roll de anstéllda fick genom dessa lagar kom till uttryck i nya och
vidgade uppgifter for de fackliga organisationerna. Dessa har kommit att
spela rollen som lontagarnas instrument for samverkan i medbestimman-
defragorna. Forslaget om Iontagarfonder fullfoljer 1970-talets politik nir
det giller att oka iontagarnas inflytande i foretagen. Genom de nyss
nimnda lagarna fick de anstillda genom sina organisationer i flertalct
foretag insyn i féretagsiedningarnas verksamhet och i dvrigt férhandlings-
och informationsritt nir det giller organisationsférandringar m. m. i fore-
taget. Genom forslaget om lontagarfonder ges de anstillda maojlighet att
som #gare jaimvil utdva sitt inflytande pa bolagsstimman for resp. foretag
och delta i beslut som ror t.ex. storlcken pa utdelningen till akticigarna
och valet av bolagsstyrelse.

Enligt utskottets mening gérs i motionerna 204 och 224 oriktig atskillnad
mellan Iéntagarinflytande och inflytande utdvat av fackliga organisationer.

Den tidigare nimnda medbestimmandelagen liksom de aktuella bestam-
melserna nar det géller 16ntagarfonderna syftar till att stirka den enskildes
inflytande. For att detta skall kunna utévas med négon styrka krivs att
16ntagarna har ett instrument for sin samverkan. Utskottet har svart att se
att det skulle finnas ett battre alternativ &n i demokratisk ordning vald
klubbstyrelse i ett féretag._l motionerna anvisas inte heller nagot alterna-
tiv. Utskottet vill darutdver tilldgga att arbetares och tjanstemins fackliga
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organisationer har tillvunnit sig allmén respekt och erkinnande for sin
styrka, sin-stabilitet och sin vilja och formaga till brett ansvarstagande i
hivdandet av Iontagarnas intresse. Det ir naturligt att de nu far det
utékade ansvar som regeringen foreslar.

I motionerna 204 och 223 tas fran skilda utgingspunkter upp den intres-
sekonflikt som ségs ligga i att de fackliga organisationerna bade skall
foretrada de anstillda och representera dgaren.

Utskottet fornekar inte for sin del att hir kan finnas en intressekonflikt.
Men detta maste enligt uskottets mening accepteras. Det dr namligen
rimligt att ett okat inflytande kombineras med ett Okat ansvar fér den
verksamhet man far inflytande 6ver. Utskottet finner for sin del att det frén
den utgangspunkten ar naturligt att det senaste decenniets utveckling av
lontagarnas medbestimmande i foretagen nu kombineras med det ansvar
som agande genom lontagarfonder leder till.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionerna 204, 213, 223 och 224 i hir aktuclla delar.

Lontagarfonderna och den regionala utveéklingen

I motion 223 féreslar vpk att lontagarfonderna skall anviindas for att
friimja bl. a. den regionala balansen, dvs. inriktas p& naringslivet i en viss
region. .

I propositionen foreslas att lontagarfondernas styrelser skall ha en regio-
nal anknytning for att bl. a. sprida inflytandet och att detta skall komma tili
uttryck i rekr_vterihgen av styrelseledaméterna. Det ségs i propositionen
att detta dock inte innebir att fondstyrelserna skall tilldelas ett regionalpo-
litiskt ansvar eller att kapitalplaceringarna skall begriinsas till vissa regio-
ner. Diaremot skall varje 16ntagarfondstyrelse genom sin personsamman-
sittning ges en klar forankring i en geografiskt sammanhéllen region.
Ledaméter och suppleanter bor enligt forslaget genom bosittning eller pa
annat sitt ha anknytning tilt den geografiska regionen.

Négon formell geografisk avgrinsning av de fem regionerna gors inte. 1
propositionen anférs emellertid att en region bor omfatta norra Sverige.
Mellansverige bor indelas i tva regioner. Vistra och sodra Sverige bor
utgdra var sin region.

Utskottet anser for sin del att styrelsernas regionala anknytning ar
mycket betydelsefull. Det ér enligt utskottets mening riktigt att fonderna i
sin placeringspolitik inte skall ha nigra uttalade regionalpolitiska mal. Men
det betyder inte att deras verksamhct saknar regionalpolitisk betydelse.
Styrelsernas regionala anknytning innebér att resp. styrelse kommer att ha
sarskild kunskap om utvecklingsférutsittningarna i den egna regionen. Det
finns dirigenom béttre forutsittningar 4n vad annars skulle varit fallet att i
resp. region, 1.ex. norra Sverige. finna sidana framtidsinriktade projekt
som ir en forutsittning for kapitalplacering. Utskottet vill i sammanhangeét
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peka pa den uppvirdering av ett projekts [onsamhet som anvindningen av
regionalpolitiskt stdd kan innebéra. '

I propositionen anges att kapitalplacering i mindre och medelstora fore-
tag lampligen sker via investmentbolag som t, ex. Tillviixtinvest. Utskottet
vill papeka att det finns flera regionala investmentbolag och framhalla att
det ar naturligt om fondstyrelserna provar méjligheterna att via dessa
placera riskkapital i nyss nimnda typ av foretag. Lontagarfondernas regio-
nalpolitiska betydelse skulle okas pa detta siitt.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksi motionerna 189, 191,
205—212, 215-217 och 220—222. Dcssa motioner har avgivits av riksdags-
ledaméter tillhérande centerpartiet frin skilda delar av landet. Motionerna
har samma principiella uppldggning. Det framhélls sammanfattningsvis
dels att inforandet av lontagarfonder ar ett hot mot sysselséattningen i resp.
lan. dels att effekterna for kommuner och landsting blir forsamrad ekono-
mi till {6ljd av okade ATP-avgifter och minskat skatteunderlag. En berik-
ning av dc minskade skatteintikterna fér kommunerna i resp. lin redovi-
sas. '

Som utskottet anfort tidigare i detta yttrande menar utskottet att l6nta-
garfondernas allminna effekt pa sysselsdttningen dr positiv. Det finns
ingen anledning tro att effekterna skulle bli uttalat negativa i nagra lin. Nar
det gi‘il'ler de sma och medclstora foretagen som kan dominera i vissa ldn
har utskottet ovan pekat pa de mdéjligheter som finns att slussa riskkapital
till denna typ av foretag. Regeringen har dessutom meddelat att den avser
dterkomma med ytterligare forslag 1 denna friga under véren 1984; bl. a.
niamns mojligheten att uppriitta en sirskild fond for andamalet, anknuten
till Investeringsbanken. :

Nir det giller lontagarfondernas effekter p4 den kommunala ekonomin
inncbér den hdjda ATP-avgiften en mattlig reduktion av skatteintikterna,
och vinstdelningen kan leda till en marginell minskning av skatteunderla-
get. Utskottet vill pdpeka att denna berdkning kan inte géras avskild fran
den positiva effekt pa sysselsattningen som fonderna kommer att fi enligt
utskottets mening. Effekterna av ¢kad sysselsittning blir ett 6kat skatteun-
dcriag. -

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motsvarande delar av
propositionen och avslag i aktuella delar av motionerna 189, 191, 205-212,
215-217 och 220-223. -

En sammanfattande slutsats av vad som hir anforts ir att utskottet, fran
de utgingspunkter utskottet med héinsyn till sitt ansvarsomrade har att
beakta, tillstyrker att 16ntagarfonder inrdttas enligt regeringens forslag.

Stockholm den I december 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar
FRIDA BERGLUND
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Nérvarande: Frida Berglund (s). Alf Wennerfors (m), Lars Ulander (s),
Anders Hogmark (m), Martanne Stélberg (s), Karin Flodstrom (s). Arne
Fransson (c). Lahja Exner (s}, Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m),
Elver Jonsson (fp}, Ingrid Hemmingsson (m), Bérje Hornlund (c), Sven
Lundberg (s) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Avvikande meningar

1. Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m), Arne Fransson (c). Sonja
Rembo (m). Elver Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m) och Bérje Horn-
lund (c) anser att utskottets yttrande bort ha foljande Tydelse:

Léntagarfonder och sysselsiittningen

Meningarna gar (s. 2) — — — = utskottet — — — sektorns utveckling (s.
L) R

Utskottet vill med utgéngspunkt i partimotionerna frén moderata sam-
lingspartiet, centerpartiet och folkpa.rtiet belysa de kollektiva fondernas
effekter p& sysselsittningen. Forst behandlas fondforslagets inverkan pa
det allménna néringslivsklimatet och darcfter betydelsen for sysselsétt-
ningen av tillgingen pa riskvilligt kapital.

Enligt utskottets uppfattning kommer inférandet av kollektiva fonder att
leda till omfattande systemfordndringar i vart land. Gradvis sker en 6ver-
gang till ett socialistiskt system.. Marknadsekonomin med dess mangfald,
dynamik och valfrihet fér den enskilde kommer successivt att 6verges. Vi
motsiitter oss pa det bestdmdaste att denna omléaggning av de grundliggan-
de ckonomiska forhéllandena sker. S gor ocksé storre delen av svenska
folket. Det framgar av alla opinionsundersokningar som genomforts i fond-
frigan. Regeringens politik att i strid med folkets vilja och med kommunis-
ternas stod driva igenom sitt forslag har lett till cn konfrontation som
kommer att fa utomordentligt allvarliga cffckter for utvecklingen inom
ndringslivet och darmed ocksa pa sysselsittningen. .

Utskottet anser vidare att forslaget om lontagarfonder motverkar na-
ringslivets fornyelse samt himmar sméaféretagens utveckling liksom ny-
forctagandet. Sverige kommer dessutom att forlora som industrination
genom att de foretag som har de bista utvecklingsforutsittningarna i storre
utstrackning kommer att vilja att ligga mera av sin verksamhet utomlands.

Tryggad sysselsittning baseras pa foretagens mdojligheter och vilja att
skapa och utveckla produkter och marknader. Lontagarfonderna kommer
att minska foretagens vilja och formdaga att 6ka produktion och sysselsitt-
ning. Redan hotet om léntagarfonder har skadat néaringslivets utveckling.
Féretagen behover sjilva forfoga over sitt utvecklingskapital.

Vad utskottet hir anfort inncbdr sammanfattningsvis att lontagarfon-
derna utgér det allvarligaste hotet hittills mot sysselsittningen och nérings-
livets utveékling. Utskottet avstyrker att fonder inférs och dédrmed de
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forslag i frigan som liggs av regeringen i propositionen. I stillet bor
politiken inriktas pé att sl vakt om marknadsekonomin och pa att forbitt-
ra dess funktionssiitt. Exempel pa atgéirder som utskottet férordar 4r en
uthyggnad av nuvarande aktiesparande och inférande av individuella fére-
tagsanknutna vinstdelningssystem. Av det anforda f6ljer att utskottet till-
styrker motionerna 204, 213 och 224 i har aktuell del. Vpk:s partimotion
223 som foreslar en dnnu mera langtgdende socialisering dn regeringen
avstyrks i motsvarande del.

Lontagarfonder och lontagarinflytande

“Ett av'’ (s. 7) ~ — — = utskottet — — — “arbetandes klassintressen’’
(s. 8).

Som anfors i partimotionerna frin moderata samlingspartiet. centerpar-
tiet och folkpartict handlar lontagarfondsforslaget inte om att ge de enskil-
da lontagarna ett battre inflytande utan om att ge fackliga foretridare dkad
makt over ndringslivet. P4 sikt innebir fondférslaget att dessa fackfor-
eningsdominerade fonder tar over inflytandet i foretagen. Samtidigt som
detta sker skall fackforeningarna liksom hittilts féretriida de enskilda l6nta-
garnas intressen vid léneforhandlingar och i andra fackliga fragor. De
fackliga organisationerna skall ddrmed fullgéra en dubbelroll. Denna bid-
dar for intressekonflikter som mycket vil kan leda till minskat lontagarin-
flytande. Hittillsvarande erfarenheter visar att de anstiillda inte har n3got
storre inflytande i fackligt dgda foretag. )

Lontagarnas inflytande skall enligt utskottets mening knytas till de en-
skilda foretagen och arbetsplatserna och ske i de former som regleras i den
arbetsrittsliga lagstiftningen. .

Slutsatsen ér alltsé att inte heller regeringens argument om l6ntagarfon-
derna som ett instrument att stirka l6ntagarnas inflytande ¢ver féretagen
haller.

Léntagarfonderna och den regionala utvecklingen

"I motion™" (s. 10) — — — = utskottet — ~ — "“sin region™" {s. 10). _

Utskottet har pdvisat i det foregdende med stdd av resonemang i parti-
motionerna frin moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet att
lontagarfonderna far en ogynnsam effekt pd sysselsittningen. Lontagar-
fonderna kommer att fa negativa regionala effekter. En del regioner kom-
mer att fa avstd kapital darfor att de har manga sméaféretag som saknar
forutsattningar att bli placeringsobjekt eller saknar stérre féretag som ger
tillriickligt hog avkastning. Exempezl pé den utférsel av kapital som kom-
mer att ske i vissa regioner lamnas i motionerna 189, 191, 205-212, 215~
217 och 220-222, som vickts av enskilda riksdagsledaméter tillhorande
centerpartiet. I dessa motioner péavisas ocksd de negativa effekterna pa
den kommunala ekonomin av dels hdjda ATP-avgifter, dels forsamrat
skatteunderlag till f6ljd av vinstskatter fran foretagen till de kollektiva
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fonderna. Det ar ofrinkomligt att den hojda arbetsgivaravgiften innebiér en
kostnadsokning for kommunerna och att fonderna sammantaget leder till
ett minskat skatteunderlag.

Utskottet har redan tidigare i yttrandet avstyrkt regeringens forslag om
inriittande av lontagarfonder och har genom vad som hér anforts om
lontagarinflytande och regional utveckling givit ytterligarc argument for
denna avstyrkan.

2. Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse:

Léntagarfonder och sysselsditining

“Meningarna gar’ (s. 2) ~ —— = utskottet — ~ — "“sektorns utveck-
ling™ (s. 5). :

Kapitalismens kris har starkt piaverkat forhallandet mellan samhillsklas-
serna i Sverige. En forskjutning till de breda folklagrens nackdel har skett.
Sedan en 1oljd av ar har Sverige ett viixande skikt av arbetslosa och
undcersysselsatta. Reallénerna har fortlopande sjunkit, samtidigt som [(6r-
mogenhetsbildningen i ett fitals hinder starkt 6kat. Spekulation och inter-
nationalisering av kapitalet har minskat benigenheten att utveckia svensk
ckonomi och produktion. Nedskérningar inom den offentliga sektorn har
drabbat de breda folklagrens levnadsniva. For det stora flertalet lonarbe-
tande i landct giller. att de socialt pressats tillbaka — bide som individer
och som Kklass.

Socialdemokratins ledning tenderar att se fonderna utifrin systembeva-
rande idéer. som doljer klasskonfliktens verkliga natur. Med en sddan
utgdngspunkt kan fonderna bli ctt medel att ytterligare underordna de
breda lontagarskikten systemets hirdnande krav, storforetagens ledarfilo-
soficr och styrmetoder samt en borgerligt inspirerad Krispolitik. Det ir lika
avslojande som typiskt. att propositionens text éver huvud taget inte ens
beror fragan, huruvida de arbetande har kvalitativt andra intressen i friga
-om den industriella utvecklingen dn kapitalistkiassen. Regeringen accepte-
rar den utveckling som styrs av kapitalistiska profitintresscn och ser inte
fondsystemet som en mgjlighet till en forindrad inriktning. Klassmotsitt-
ningarna ir nar det géller produktionens utveckling stora och oforsonliga.
Kapitaldgarna — i synnerhet den storfinans som kontrollerar exportindu-
strin — arbetar medvetet for produktionslivets transnationalisering {or att
oka sitt obcroende av nationella lagar och sin styrka gentemot fackliga
krav. De lonarbetande har ett motsatt intresse av att forsvara det nationel-
la produktionssystemet, den inhemska marknaden och mdjligheterna att
fora en sjalvstindig nationell politik. Kapitaligarna har intresse av det
enskilda kapitalets forrintning, av kortsiktiga, snabba vinster. De I¢narbe-
tande har intresse av en ckonomisk utveckling som ser till' nationella,
samhillsekonomiska behov som tar sikte pa tangsiktig uppbyggnad dar det
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enskilda foretagets profit inte star i centrum. Kapitaliigarna har intresse av
en teknologisk utveckling, som slir ut det ménskliga arbetet, skirper
kontrollen 6ver arbetskraften och arbetsprocessen och forstirker kapita-
lismens over- och underordning. De lonarbetande har tviirtom intresse av
en teknisk utveckling som ger arbetet ett meningsfullt innehéll. som tillva-
ratar de arbetandes skapande formaga, som befrimjar jimlikhet och demo-
kratiska beslutsprocesser. Kapitaldgarna ser produktionsprocessen privat-
ckonomiskt, de I0narbetandes intresse ar att den ses i hela samhéllsutveck-
lingens Jjus. ' '

Om fonderna visentligen blir deldgare med minoritetsposter, om de
bedriver en placeringspolitik helt pa den kapitalistiska aktiemarknadens
forvandlas da till ett stod at en utveckling som bestiims av de stora privata
kapitaldgarna och deras koncernledningar.

De férhoppningar som en ging skapats bland de arbetande, att 1ontagar-
fonder skall minska maktkoncentrationen och ge de arbetande 6kad makt i
samhiillet, att de skall bli ett effektivt medel i kampen mot arbetslosheten.
att de skall bli ett viktigt medel for ekonomisk demokrati och ge méjlighe-
ter till 5kad samhallelig styrning av den ekonomiska utvecklingen kommer
icke att uppfyllas av detta forslag. _

De foreslagna fonderna kommer inte att spela nigon pavisbar roll for
den ekonomiska aktiviteten. Foretagens problem ér nu inte brist pa kapital
elier likvida tillgdngar. Snarare ar problemet en dverlikviditet. Ytterligare
en stor kund p aktiemarknaden innebér ingen l6sning pd detta problem.

En utvidgning av ATP-systemet kan emellertid vara motiverad av andra
skill. Utskottet tillstyrker att denna utbyggnad sker men forordar den
dndring av inriktningen i deras verksamhet som foreslds i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion 223. Det innebér bl. a. att fondernas pengar
maste satsas utifrin samhillsckonomiska kalkyler och dverviganden.
Fonderna skall ha inte bara en regional forankring i sin sammansiittning,
utan de skall ocksa ha ett uttryckligt uppdrag att frimja regional balans.

Till denna senare friga dtcrkommer utskottet nedan.

Utskottet tillstyrker alltsa frin sina utgdngspunkter att den av regering-
ens foreslagna utbyggnaden av ATP-systemet sker med de dndringar som
foreslas i motion 223, Motsvarande delar av motionerna 204, 213 och 224
avstyrks.

Dcnna utbyggnad av ATP-systemet méste emellertid kompletteras med
en utbyggnad av samhillsfonder kombinerade med lokala fackliga investe-
ringsfonder enligt en modell som nidrmare utvecklas i vinsterpartiet kom-
munisternas partimotion 223.
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Lontagarfonder och léintagarinflvtande,

"Elf av' (s. 7) — — — = utskottet — — — arbetandes klassintressen™
(s. 8).

Nir det giller lontagarfondernas betydelse for 16ntagarinflytande vill
utskottet likaledes ta sin utgangspunkt i vad som anfors i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion 223. Forvisso har utskottct inget cmot en
“kollektiv'' aktieiigare under samhillsinflytande som AP-fonder utgér.
Det ér ju inte till nackdel for de arbetande att aktiedgaren ar en AP-fond
jamfort med att dgaren fir en medliem i ett privat finanshus. Men det 6kade
inflytandet for de anstillda och den fordjupade demokratin i néringslivet
som sigs vara forbundet med AP-fondernas aktieinnchav ér till stor del
illusoriskt. Detta hinger inte bara ihop med de harda begrinsningsregler
som uppsatts for fondernas dgande. Det hdnger friamst ithop med deras
“liv'' pd aktiemarknaden, pa av dess funktion forestavade villkor. Efter-
som fonderna skall fungera som en del av aktiemarknaden med intresse for
att denna utvecklas cfter kapitalistiska effektivitetskriterier kan detta leda
till att fondernas styrelser — och representanterna for |6ntagarsidan i dessa
— helt binds upp av systemet. Samma kan forhallandet bli pa det lokala
planet, dir facket alltid kommer att ha en rostratt som ar i klar minoritet.
Dess representanter riskerar att bindas upp i ett "dgaransvar’’ som star i
motsatsstéillning till de arbetandes klassintressen.

Allt tal i de borgerliga partiernas motioner 204, 213 och 224 om att
regeringens forslag innebar en for kraftig maktforskjutning:till de fackliga
organisationernas och lontagarnas formén avvisar utskottet. Tvirtom blir
maktférskjutningen for liten. Detta ir en anledning till de kompletterande
forslag vpk har lagt.

Lontagarfonderna och den regionala utvecklingen

I motion™’ (s. 10) — — — = utskottet — — — "'sin region”’ (s. 10).
Som ségs i vansterpartiet kommunisternas partimotion skall fondernas
_ingd i en politik, som syftar till att upphéva skillnaderna mellan landets
olika regioner, och som bryter den koloniala karaktir ekonomin fatt i de
s. k. skogsldnen. Fonderna skall ocksé kunna sittas in for att rehabilitera
och utveckla krisdrabbade industrier samt i férekommande fall investera i
nya pa orter, dir de gamla industrierna faller.

De lokala fackliga organisationerna skall kunna anvinda medel ur sam-
hillsfonderna for att bygga upp lokala investeringsfonder. Dessa skall ha
till syfte att i savil samhéllsigda som privata foéretag garantera viktiga
insatser pa den lokala arbetsplatsen. De lokala fackliga investeringsfon-
derna skall tjana som vapen for den fackliga organisationens sjalvstindiga
stravanden. '

Fonderna skall byggas upp med en central fond — frimst avsedd for
stérre Overgripande satsningar pa nationell nivi — och 24 lansfonder.
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Lokala fackliga investcringsfonder forutsétts fa disponera medel ur Lins-
fonderna.

Ett system med ldnsfonder ger, enligt vir mening. battre anknytning till
regionala opinioner och valda ldnsorgan. Detta kan frimja bade engage-
mang och insyn.

Darutdver bor som tidigare sagts fonderna inom ATP-systemet fa en klar
uppgift att frimja utvecklingen i resp. region. Det anforda bor ges regering-
en till kinna. '
~ Med den inriktning av fondernas verksamhet som utskottet férordat blir
det ingen risk for regionala problem av det slag som namns i motionerna
189, 191, 205-212, 215-217 och 220—223. Dessa motioner behdver 6lj-
aktligen inte féranleda nagon atgird.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






