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Skatteutskottets betinkande
1978/79:42

med anledning av motion om vissa skattelidttnader for Norrlandsre-
gionen

Motionen

I motionen 1978/79:838 av Hikan Winberg m. fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

1. att de 6kade merkostnaderna for transporter i Norrland bSr kompense-
ras genom ligre bensin-, olje- och fordonsskatt,

2. att de hogre anldggnings-, byggnads- och uppvarmningskostnaderna i
Norrland bor utjimnas genom fordelaktigare avskrivningsregler vid fastig-
hetsbeskattningen.

Fragans tidigare behandling
Regional sinkning av vagirafikbeskattningen

Skattcutskotiet behandlade under varen 1978 motionsyrkanden om regio-
nala lidttnader i viigtrafikbeskattningen och anférde (SkU 1977/78:39) dirvid
bl. a. féljande:

Frigan om utjimning av de prisskillnader p4 eldningsolja och bensin som
uppkommer pd grund av de nu utgiende orts- och zontilliggen har sedan
linge varit foremal for motioner och utredningar. De forstag som hittills lagts
fram har visat sig forenade med en tyngande och kostsam administration.
Med anledning hirav har under 1977 en siirskild utredare tillkallats med
uppdrag att soka finna ett sjilvfinansierande utjimningssystem, som ger
rimliga {Grindringar av prisnivan for alla forbrukare av eldningsolja och
bensin. Utredningen beridknas bli slutférd under innevarande ar. Med hiinsyn
hiirtill finner utskottet inte skiil fororda nagra ytterligare atgérder i prisut-
jimningsfragan utan avstyrker bifall till motioncrna 516 och 1763. ]

Betriffande de mera l1&ngtgiende differentieringskraven i motionen 661 vill
utskottet framhélla att det av administrativa, kostnadsmdssiga och kontrol{-
miissiga skiil inte synes vara mojligt att forverkliga motionérernas intentio-
ner. Stod till befolkningen i glesbygder méste enligt utskottets mening ges i
andra former dn genom skatterestitution. Utskottet avstyrker alltsd dven
motionen 661.

I den med anledning av propositionen vickta motionen 1763 begiirs forslag
till utjimning av bensinpriset och transportkostnaderna. Samma fraga
behandlas ocksd i den under alimiinna motionstiden véckta motionen 516,
medan eit likartat men betydligt lingre gdende differentieringskrav fram-
stills i motionen 661. Motioniirerna i den sistnimnda motionen vill ha en
form av individuell restitution av vigtrafikbeskattningen med hinsyn till
bostadsort, avstind till samhiillsservice, tillgang till allménna kommunika-
tionsmedel m. m.
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Betriffande frdgan om de regionala prisskillnaderna pé oljeproduktier har
néringsutskottet i sitt nyligen av riksdagen godkiinda betidnkande hdrom (NU
1978/79:23) anfort:

Priserna pé eldningsolja och bensin ir regionalt differentierade enligt ett
system som har redovisats i det foregdende. Med hiinvisning sérskilt till
forhallandena pa Gotland begirs i motionen 1978/79:1486 att riksdagen skall
uttala sig for att de regionala prisskillnaderna pé oljeprodukter i konsument-
ledet upphivs. Frigan om en utjimning av priserna har under 4rens lopp
angripits i olika ssmmanhang. Sedan ar 1977 behandlas den av en sirskild
utredning, som nu héller pd att avsluta sitt arbete. Utskottet finner inte nagot
uttalande i saken fran riksdagens sida motiverat i dagens ldge.

Regionala avskrivningsregler for bvegnader

Vid tidigare behandling av motionsyrkanden med bl. a. krav p& formanli-
gare regionala avskrivningsregler for byggnader har utskottet d hinvisat till
att denna i likartade frigor 1&g inom foretagsskatteberedningens utrednings-
uppdrag. I sitt betiinkande (SkU 1974:49) om regionalpolitiska beskattnings-
atgdrder till 1974 &rs riksdag anforde utskottet foljande alimédnna synpunkter
pa frigan:

Vid sin behandling av dessa frigor tidigare ar har utskottet konstaterat att
bakgrunden till dessa yrkanden bl. a. varit nskemalet att regionalpolitiken i
storre utstrdckning dn for nirvarande inriktas pd generella Atgirder. Att
utskotict konsekvent tillbakavisal vrkanden om regionala beskattningsregler
har inte berott p att utskottet haft annan uppfattning 4n motiondrerna om
behovet av regionalpolitiska st6datgiirder utan pd rent skattetekniska bedom-
ningar. Utskottet har hiinvisat till att ett sddant regionalpolitiskt handlings-
program, som faststélldes 1972 med langtgéende dirckta stodatgiarderav sivil
selektiv som generell natur, ér dgnat att biittre tillgodose strivandena inom
regionalpolitiken dn ldtinader i beskattningen. Utskottet har ocksé funnit att
olika skatteregler i skilda delar av landet leder till snedvridande effekter och
till avsevirt merarbete, inte minst i kontrollhdnseende. Vidare maste dtgérder
av detta slag i allmidnhet medfora betydande skattebortfall, om regionalpo-
litiska effekter skall kunna uppnds, samtidigt som det dr svarbedémbart i
vilken utstrickning regionalpolitiska fordelar uppkommer.

Foretagsskatteberedningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1977:86)
Beskattning av foretag redovisat de olika formerna for regionalpolitiskt stod
och efter en utforlig analys av beskattningen som regionalpolitiskt medel i sin
sammanfattande beddmning hirav uttalat bl. a. foljande:

De relativt stora mojligheter till vinstdispositioner genom nedskrivningar,
avsiittningar till investeringsfonder etc. som ftoretagen i Sverige har samt
vissa andra faktorer talar for att en regional diffcrentiering av nettovinstbe-
skatiningen skulle medf6ra begrinsade syssclsidtiningseffekter i stodomra-
det.

En klar fordel med generella stodformer sdsom regional differentiering av
arbetsgivaravgifierna eller nettovinstbeskattningen dr att de dr ldtta att
administrativt hantera. Anslagsbeviljande organ stills inte infor svarigheten
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att avgora vilka stodsokande foretag som har forutsdttningaratt utvecklas och
vilka som loper stor risk att misslyckas. Konkurrensforhillandena mellan
foretag inom stédomradet paverkas inte heller som foljd av sddana stodfor-
mer. Férhallandet att generella stéd av denna typ utgar till alla foretag i en
viss region —oberoende av om de Gkar sin sysselsittning eller ej till foljd aven
avgiftssinkning — gor 4 andra sidan dessa medel relativt kostsamma.

Kvarvarande regionala obalanser ir inte jamnt fordelade inom de enskilda
regionerna utan varierar starkl i intensitet mellan skilda lokala arbetsmark-
nader. Detta faktum tillsammans med behovet av att snabbt kunna sitta in
atgirder vid plétsligt uppkomna sysselsdttningsproblem pé enskilda orter gor
det nddviindigt att dven fortsdttningsvis ha en viss tonvikt vid selektiva
medel i den regionala stédverksamheten. Genom en sddan utformning av
regionalpolitiken erhdlls mdjlighet att styra tillgdngliga resurser till de orter
dir de bist behdvs. Det finns enligt beredningens mening aniedning att anta
att en starkt 6kad anvindning av generella Atgidrder, sdsom regional
differentiering av arbetsgivaravgifterna eller nettovinstbeskattningen, som
inte kompletteras med en motsvarande forstarkning av de selektiva medlen,
kan forstiarka ridande obalanser inom de regioner man dnskar stddja.

Stod av generell eller selektiv karaktir som 4r direkt forknippat med
expansion inom foretag ger enligt beredningens bedémning sannolikt stérre
effekter dn en allmin subvention av bade kapital- och arbetskraftsanviind-
ning i foretagen. En slutsats av detta dr att den hittillsvarande anvindningen
av investeringsfondssystemet i regionalpolitiskt syfte och sysselsittnings-
stodet till foretag som okar antalet anstillda 4r att foredra framfor t. ex. en
regional differentiering av nettovinstbeskattningen. Likasi torde st6d som
utgdr mer omedelbart sisom det nuvarande lokaliseringsstddet och det
regionalpolitiska sysselsittningsstodet ge storre effekter dn ett beloppsmis-
sigt lika stort stod till den l6pande driften under en lingre period.

Utskottet

De skattelittnader for Norrlandsregionen som begiirs i motionen avser dels
vigtrafikbeskattningen, dels avskrivningsreglerna for byggnader vid netto-
vinstbeskattningen av foretag.

Betriffande det forslag som ldggs fram i friga om det fOrstnimnda
skatteomridet vill utskottet uttala att det miste anses vara orealistiskt att ta
ut ldgre skatt vid inférsel av olja och bensin dver norrlindska hamnar dn for
landet i 6vrigt. Inte heller forslaget om ldgre fordonsskatt i Norrland 4r enligt
utskottets uppfattning praktiskt genomforbart om det inte kombineras med
langtgaende regleringari Svrigt. Atskilliga transporter i och till Norrland torde
utféras av fordon som ir registrerade i sydligare lin. Det piglende
utredningsarbetet i syfte att utjimna de regionala prisskillnaderna pé
oljeprodukter,ett arbete som nu befinner sig i sitt slutskede, bér emellertid till
viss del kunna anses tillgodose motiondrernas 6nskemdl. Enligt utskottets
mening finns det ddremot inte skl att pd regionalpolitiska grunder préva en
differentiering av vigtrafikbeskattningen eller energiskatten. Atgirder av
sddan art skulle leda till komplikationer vid beskattningsforfarandet och
kontrollproblem.
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Inte heller i friga om avskrivningsreglerna for byggnader finns det enligt
utskottets uppfattning tillrickliga motiv for regionala skatteregler. Utskotiet
ansluter sig i denna fraga till foretagsskatteberedningens uppfattning att de
regionala stodatgidrderna fraimst bor ha formen av andra insatser dn ldttnader i
nettovinstbeskattningen.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen
1978/79:838.

Utskottet hemstaller
att riksdagen avslar motionen 1978/79:838.

Stockholm den 27 mars 1979

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Alvar Andersson (c), Valter Kristenson (s),
Stig Josefson (c), Tage Johansson (s), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c),
Olle Westberg i Hofors (s), Kurt S6derstrém (m), Hagar Normark (s), Johan
Oilsson (c), Curt Bostrém (s), Holger Bergqvist (fp), Bo Lundgren (m) och
Wilhelm Gustafsson (fp).
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