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Okad transparens for stora foretags
skattebetalningar
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Till civilutskottet

Civilutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den 2 maj 2023 yttra
sig 6ver proposition 2022/23:88 Okad transparens for stora foretags skatte-
betalningar och den féljdmotion som véackts med anledning av propositionen.
Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen och éver kommitté-
motion 2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP).

Skatteutskottet foreslar att civilutskottet tillstyrker regeringens forslag.
Utskottet anser darmed att civilutskottet bor avstyrka motionsforslaget.

| yttrandet finns en avvikande mening (V, MP).



2022/23:5kU7y

Utskottets Overviganden

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 april 2016 ett forslag till direktiv om
&ndring av direktiv 2013/14/EU vad géller offentliggdrande av inkomstskatte-
uppgifter for vissa foretag och filialer. Forslaget innebar att multinationella
foretag verksamma inom EU med en omséttning som Overstiger 750 miljoner
euro ska utarbeta en land-for-land-rapport om sin vérldsomspannande
verksamhet. Rapporten skulle enligt forslaget goras tillganglig for allménheten
pa foretagets webbplats eller hos bolagsregistret i den stat dar den som ska
tillgangliggora rapporten har sin hemvist. Det huvudsakliga syftet med
forslaget var enligt kommissionen att motverka aggressiv skatteplanering och
skatteundandraganden. Forslaget angavs ocksd bidra till EU:s politik for
foretagens sociala ansvarstagande, tillvaxt och jobb. Offentlig granskning
kunde enligt kommissionen stirka dels allménhetens fortroende, dels
foretagens sociala ansvarstagande att bidra till valfarden genom att betala skatt
i det land dar de &r verksamma. Forslaget angavs ocksd framja en battre
underbyggd debatt om potentiella brister i skattelagstiftningen. Forslaget
antogs med en delvis andrad utformning den 24 november 2021.

Radets rattstjanst yttrade sig den 11 november 2016 om den rattsliga
grunden till forslaget och angav att artikel 50.1 i EUF-fordraget inte ar en
lamplig rattslig grund for kommissionens forslag. Eftersom saval forslagets
syfte som dess innehall avser “bestimmelser om skatter och avgifter” ansag
rattstjansten att forslaget maste grunda sig pa artikel 115 i EUF-férdraget.

Regeringen presenterade den 17 maj 2016 faktapromemoria
2015/16:FPM81 Direktiv om &ppen land-for-land-rapportering. 1 prome-
morian anger regeringen bl.a. foljande i den preliminara svenska stand-
punkten:

Regeringen valkomnar att det inom ramen for OECD/BEPS har tagits fram
en global standard for utbyte av land-fér-land-rapporter mellan skatte-
myndigheterna. Detta globala samarbete kan anses vara centralt for att
uppna syftet och mélen for BEPS-arbetet. Regeringen valkomnar ocksa de
andringar i direktiv 2011/16/EU som ger oss en reglering pd EU-niva av
utbyte mellan skattemyndigheterna av land-for-land-rapporter. Reger-
ingen anser att det ar av storsta vikt att det som uppnétts inom OECD inte
aventyras, utan att tvartom allt fler lander ansluter sig till den globala
standarden. En Oppen land-for-land-rapportering riskerar att motverka
detta.

Kommissionen har som rattslig grund for forslaget angivit den artikel
som anvéndes i det ursprungliga redovisningsdirektivet, artikel 50.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut i radet fattas
darmed med kvalificerad majoritet. Regeringen ifragasatter valet av
rattslig grund. Det ar frdga om harmonisering av skatteregler som
framforallt &r medlemsstaternas befogenhet. Beslut pa detta omrade ska
fattas med enhallighet enligt artiklarna 113 och 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Med skatteregler avses inte bara sadant
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som géller materiell skatterdtt utan &ven skatteforfarandet. Det behover
alltsd inte vara fraga om harmonisering av skatter for att krav pa
enhallighet ska foreligga. Sadana frdgor bor dessutom behandlas i
radskonstellationen som har ansvar for skattefragor.

Regeringen avser att bevaka sé att inte krav infors s att foretag tvingas
avsloja foretagshemligheter.

Statssekreterare Leif Jakobsson med medarbetare informerade skatteutskottet
om forslaget den 28 november 2019. Regeringen presenterade foljande forslag
till svensk standpunkt:

Frdgan avser harmonisering av skatteregler som framforallt &r

medlemsstaternas befogenhet. Beslut pd detta omrade fattas med

enhallighet enligt artiklarna 113 och 115 i EU-fordraget. Skattefragor bor
behandlas i radskonstellationen som har ansvar for skattefrdgor och med
det beslutsforfarande som galler for skattefragor. Sverige anser inte att
forslaget ar fardigbehandlat och bér darfor motsatta sig forslaget.
Vid information och samrdd i EU-namnden den 22 november 2019
presenterade regeringen forslaget till svensk standpunkt som presenterats i
skatteutskottet den 21 november (se ovan). Kristdemokraterna anmélde en
avvikande mening som dven Vansterpartiet stallde sig bakom enligt féljande:

Vi anser att den sista meningen i stndpunkten bor bytas ut och att det

istallet bor foras in en ny mening som lyder: Sverige bor verka for en EU-

gemensam lagstiftning om offentlig land-for-landrapportering for

multinationella foretag.
Vid Konkurrenskraftsrddets méte den 28 november 2019 diskuterades
forslaget om offentlig land-for-land-rapportering. Luxemburg, Lettland,
Irland, Cypern, Slovenien, Estland, Osterrike, Tjeckien, Ungern, Malta och
Sverige kunde inte stodja en allmén inriktning vad géllde fdrslaget om
offentlig land-for-land-rapportering eftersom dessa medlemsstater ansag att
det var fel rattslig grund. Sverige framférde vidare att det &r ett forslag som
handlar om skattefrdgor och darfor bor beslutas med enhallighet enligt det
sarskilda lagstiftningsforfarandet och darmed diskuteras i Ekofinradet.

Vid Ekofinrddets mote den 5 december 2019 hoélls en lagstiftnings-
overlaggning om direktivet vad galler offentliggdrande av inkomstskatte-
uppgifter for vissa foretag och filialer (frdgan om offentlig land-for-land-
rapportering). Sverige betonade vikten av att forslag om skatteregler ska
beslutas med enhallighet och behandlas av Ekofinradet.

Statssekreterare Fredrik Olovsson med medarbetare informerade utskottet
om forslaget den 26 november 2020. Regeringen presenterade samma forslag
till svensk standpunkt som regeringen angav i faktapromemoria
2015/16:FPM81, Direktiv om 6ppen land-for-land-rapportering (se ovan).

Vid information och Overlaggning i skatteutskottet den 20 april 2021
presenterade statssekreterare Fredrik Olovsson med medarbetare foljande
forslag till svensk standpunkt:

Forslaget avser harmonisering av skatteregler som framforallt ar

medlemsstaternas befogenhet. Beslut pa detta omrade fattas med
enhallighet enligt artiklarna 113 och 115 i EUF-férdraget. Skattefragor ska
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behandlas i radskonstellationen som har ansvar for skattefragor och med
det beslutsforfarande som galler for skattefragor.

Det &r viktigt att de negativa effekterna av direktivet for det
internationella samarbetet avseende informationsutbyte minimeras. Vad
géller direktivets innehall sa &r det viktigt att de negativa effekterna for
foretagens konkurrenskraft och administrativa bdrda minimeras.
Direktivet far darfor inte forsamras i vasentliga delar jamfort med det som
radet kommit dverens om.

Det fanns stod i utskottet for den av regeringen redovisade standpunkten.
Vénsterpartiet anmélde féljande avvikande standpunkt:
Vi ar mycket positiva till att det gar framat till férhandlingar. Vi har inga
invandningar till offentlig land-for-land-rapportering och processen
framat.
Den 24 november 2021 antogs Europaparlamentets och réadets direktiv (EU)
2021/2101 om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer. Regeringen beslutade i
juni 2021 att ge en séarskild utredare i uppdrag att foresld de forfattnings-
&ndringar som behdvs for att anpassa svensk ratt till direktivet. Utredningen
antog namnet Utredningen om skattetransparens och nagra redovisnings-
fragor. Utredningen overlamnade i juni 2022 sitt delbetankande Inkomst-
skatterapporter och nagra redovisningsfragor (SOU 2022:29).

Propositionen

Offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter

I november 2021 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/2101 om andring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (nedan direktivet).
Direktivet innebar att multinationella koncerner och foretag verksamma inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) med arliga intakter pa mer
&n 750 miljoner euro, eller motsvarande, ska ta fram en rapport om sina
inkomstskatteuppgifter och gora den offentlig. Informationen i rapporten ska
redovisas for varje land i EES som foretaget betalar skatt i. Uppgifter ska ocksa
lamnas om verksamhet i de jurisdiktioner som finns med pa EU:s forteckning
Gver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet (dvs. aven i lander
utanfor EES). Rapporten ska offentliggdras genom att ett foretag inom
koncernen ger in den till en ansvarig registreringsmyndighet i ett land inom
EES. Direktivet syftar till att 6ka insynen i foretag och att éka transparensen
och den offentliga granskningen av foretags inkomstskatteuppgifter.

For att kunna genomféra radets direktiv foreslar regeringen att det i en ny
lag ska inforas bestammelser om att multinationella koncerner och foretag med
arliga intakter pA mer an 8 miljarder kronor ska uppratta och offentliggora en
rapport med uppgifter om den inkomstskatt som de betalar i olika lander.

Rapporten ska enligt forslaget offentliggéras genom att den ges in till
Bolagsverket. Om inkomstskatterapporten inte ges in i tid, ska Bolagsverket
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kunna rikta vitesforeldgganden mot personer i foretagets ledning. Bolags-
verket ska ocksa kunna doma ut vitet.

Foretaget ska dessutom enligt regeringens forslag halla rapporten tillgang-
lig pa sin webbplats.

Innehallet i inkomstskatterapporten

En rapport om inkomstskatteuppgifter ska enligt forslaget omfatta uppgifter
om samtliga verksamheter for koncernen eller for foretaget som inte ingér i en
koncern.

De uppgifter som ska redovisas ér bl.a. foretagets eller koncernens intakter,
vinsten eller forlusten och vilken inkomstskatt som har betalats. Namnet pa
foretaget som upprattar rapporten ska anges i rapporten och, nar det ar fraga
om en koncern, namnet pa det yttersta moderforetaget.

Tillfalligt utelamnande av vissa uppgifter

Direktivet ger medlemsstaterna en mdéjlighet att lata rapporteringsskyldiga
foretag tillfalligt utelamna en eller flera uppgifter fran inkomstskatterapporten.
En forutsattning for utelamnande &r att uppgifternas offentliggérande skulle
allvarligt skada marknadspositionen for de foretag som rapporten galler.
Foretaget som utelamnar uppgifterna ska i rapporten tydligt ange vilka upp-
gifter som ar utelamnade och ge en motiverad forklaring till utelamnandet.
Uppgifter som uteldmnas ska offentliggoras i en senare inkomstskatterapport
inom fem ar frdn den dag da uppgifterna ursprungligen utelamnades.

Det ar enligt regeringen rimligt att inkomstskatterapporteringen sker pa ett
sitt som tillmotesgar intresset av information om stora foretags skattebe-
talningar. Enligt regeringen finns det dock inte anledning att lata rappor-
teringen skapa onddiga konkurrensnackdelar for de foretag som omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Aven om utelimnandet av uppgifter i en inkomst-
skatterapport begransar mojligheten att fa tillgang till och granska informa-
tionen ar denna begransning endast tillfallig. Foretaget maste offentliggora
uppgifterna i ett senare skede. En avsaknad av méjlighet att utelamna uppgifter
i inkomstskatterapporten skulle enligt regeringen kunna innebéra att foretag
som ar rapporteringsskyldiga i Sverige behover offentliggéra konkurrens-
kdnslig information och att de pa sa satt kan lida en konkurrensnackdel i
forhallande till foretag i lander dar mojligheten att utelamna uppgifter finns.
Skalen for att foretag bor ha mojlighet att tillfalligt fa utelimna uppgifter i
inkomstskatterapporten far darfor anses vaga tyngre an skalen emot.
Rapporteringsskyldiga foretag bor darfor enligt regeringen tillatas att tillfalligt
utelamna uppgifter.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Direktivet ska vara genomfort senast den 22 juni 2023 (artikel 2.1). Den nya
lagen och lagéandringarna bor darfor enligt regeringen trada i kraft den 22 juni
2023 och tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter
den 31 maj 2024.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2373 av Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslas att
regeringen bor g langre &n minimikravet i direktivet och att foretag inte ska
ha en mdjlighet att uteldmna vissa uppgifter i sina inkomstskatterapporter.
Motiondrerna anfor att skatteflykt &r ett allvarligt problem som kan under-
minera ekonomisk utveckling i utvecklingslander sval som i industrialiserade
lander. Utvecklingslander gér varje ar miste om stora summor p& grund av
skatteflykt. Okad transparens nér det galler stora foretags skattebetalningar
bidrar enligt motionérerna till att motverka skatteflykt genom att ge méjlighet
till ansvarsutkrdvande. Motionarerna anfor vidare att det darfor ar mycket
olyckligt att EU-direktivet inte inkluderar en skyldighet att rapportera for varje
enskilt land utanfér EU. Detta underminerar mojligheterna for medborgare,
journalister och civilsamhallesorganisationer att granska storforetags skatte-
inbetalningar i majoriteten av vérldens lander. Manga utvecklingslander
undantas, vilket underlattar for stora foretag att bedriva ekonomisk verksamhet
i dessa lander utan att bidra till landets ekonomiska utveckling via réttvisa
skatteinbetalningar. Denna typ av transparens krévs redan i banksektorn och
borde utvidgas till alla sektorer. For att effektivt bidra till kampen mot
skatteflykt ar det darfor viktigt att den rapporteringsskyldighet som infors &r
heltdckande. Motiondrerna ar kritiska till att regeringen i lagstiftningen véljer
att inkludera ett kryphal som ger foretag mojlighet att utelamna vissa uppgifter
i inkomstskatterapporten om uppgifternas offentliggérande allvarligt kan
skada deras marknadsposition. Uppgifterna maste sedan offentliggéras inom
fem &r och det ar inte tillatet att undanta uppgifter som kan hanforas till icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Denna majlighet for stor-
foretag att uteldmna uppgifter om skatteinbetalningar riskerar att gora
rapporteringen mindre effektiv i bek&mpandet av skatteplanering och kan
darigenom mojliggora skatteflykt.

Utskottets stallningstagande

For att kunna genomfdra radets direktiv om &ndring av direktiv 2013/14/EU
vad géller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och
filialer har regeringen foreslagit att det i en ny lag bl.a. ska inforas bestdm-
melser om att multinationella koncerner och foretag med arliga intakter pa mer
&n 8 miljarder kronor ska uppratta och offentliggéra en rapport med uppgifter
om den inkomstskatt som de betalar i olika lander.
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Utskottet vill inledningsvis erinra om vikten av att skattefragor behandlas i
den radskonstellation som har ansvar for skattefragor och med det besluts-
forfarande som galler for skattefragor. Fragan om offentliggbrande av
inkomstskatteuppgifter avser harmonisering av skatteregler som framférallt
faller inom medlemsstaternas befogenheter. Beslut pa detta omrade ska fattas
med enhallighet enligt artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget.

Nar det géller regeringens forslag har utskottet inte nagot att anfora och
foreslar att civilutskottet bor tillstyrka forslaget.

Nar det galler frigan om mojligheten att utelamna vissa uppgifter fran
inkomstskatterapporten delar utskottet regeringens bedémning att en avsaknad
av mojligheten att uteldmna uppgifter i rapporten skulle kunna innebéra att
foretag som &ar rapporteringsskyldiga i Sverige behdver offentliggéra
konkurrenskanslig information och att de pa sa satt kan lida en konkurrens-
nackdel i forhallande till foretag i lander dar majligheten att utelamna
uppgifter finns. Skalen for att foretag bor ha mojlighet att tillfalligt fa utelamna
uppgifter i inkomstskatterapporten far darfor anses vaga tyngre an skalen
emot.

Utskottet anser dérmed att civilutskottet bor avstyrka motionsforslaget.

Stockholm den 26 april 2023

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Séderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik Ahlstedt (M), Ida
Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Marie Nicholson (M), Ilona Szatmari
Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Bo Broman (SD), Cecilia Rénn (L),
Sofie Eriksson (S), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S), Helena Vilhelmsson
(C) och Elin Séderberg (MP).
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Avvikande mening

Avvikande mening (V, MP)
llona Szatmari Waldau (V) och Elin Séderberg (MP) anfér:

Regeringen bor gé langre an minimikravet i direktivet och inte ge foretag en
mojlighet att uteldmna vissa uppgifter i sina inkomstskatterapporter.
Skatteflykt &r ett allvarligt problem som kan underminera ekonomisk
utveckling i utvecklingslander sdval som i industrialiserade lander.
Utvecklingslander gér varje & miste om stora summor pa grund av skatteflykt.
Okad transparens nér det galler stora foretags skattebetalningar bidrar till att
motverka skatteflykt genom att ge mojlighet till ansvarsutkravande. Det &r
darfor mycket olyckligt att EU-direktivet inte inkluderar en skyldighet att
rapportera for varje enskilt land utanfor EU. Detta underminerar mojligheterna
for medborgare, journalister och civilsamhallesorganisationer att granska
storforetags skatteinbetalningar i majoriteten av varldens lander. Manga
utvecklingslander undantas, vilket underléttar for stora foretag att bedriva
ekonomisk verksamhet i dessa lander utan att bidra till landets ekonomiska
utveckling via réttvisa skatteinbetalningar. Denna typ av transparens kravs
redan i banksektorn och borde utvidgas till alla sektorer. For att effektivt bidra
till kampen mot skatteflykt ar det darfor viktigt att den rapporteringsskyldighet
som infors &r heltdckande. Vi ar kritiska till att regeringen i lagstiftningen
valjer att inkludera ett kryphal som ger foretag méjlighet att utelamna vissa
uppgifter i inkomstskatterapporten om uppgifternas offentliggérande allvarligt
kan skada deras marknadsposition. Uppgifterna maste sedan offentliggoras
inom fem ar och det &r inte tillatet att undanta uppgifter som kan hanforas till
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Denna mojlighet for
storforetag att uteldmna uppgifter om skatteinbetalningar riskerar att gora
rapporteringen mindre effektiv i bekd&mpandet av skatteplanering och kan
darigenom mojliggora skatteflykt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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