Forsvarsutskottets yttrande
2002/03:FoU4y

Internationella freds- och
hjalpinsatser

Till utrikesutskottet

Utskottet begrdnsar sitt yttrande Over Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR 17 angéende Internationella freds- och hjdlpinsatser till de fragor
som ror utskottets beredningsomrade, dvs. revisorernas dvervidganden och
forslag nr 1 och nr 3, motionerna 2001/02:U4 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:US yrkandena 2, 3 och 7.

Riksdagens revisorers dverviganden och forslag

Revisorerna pekar pa att de svenska ambitionerna ar hoga betraffande bade
freds- och hjdlpinsatser. Det avspeglar sig bl.a. i de dtaganden Sverige gjort
gentemot olika internationella organ, liksom i att en av huvuduppgifterna for
Forsvarsmakten numera ar att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. For-
svarsutskottet konstaterade i februari 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) att det
aterstod att faststdlla hur en hojd ambitionsniva for den svenska internation-
ella formégan skulle forverkligas. Nagra grundldggande fordndringar betréf-
fande organisationen av de svenska freds- och hjdlpinsatserna har inte genom-
forts sedan dess.

Fordndringar i omvérlden och foérdndrade svenska ambitioner och engage-
mang har inte motsvarats av anpassningar av organisations-, finansierings-
och styrformer for ett effektivt resursutnyttjande. Riksdagens revisorer anser
dérfor att det nu ar hog tid att regeringen mer samlat ser over organisationen
av de svenska freds- och hjilpinsatserna.

Nér det giller forslaget om tydligare beslutsprocesser i Regeringskansliet
framhaller revisorerna att det kan hévdas att insatser som fordrar riksdagsbe-
slut riskerar att bli forsenade och att modifieringar av regelsystemet darfor
skulle behdvas. Under de knappa tio ar som overblickats i granskningen synes
detta — enligt revisorerna — dock inte ha utgjort ndgot storre problem.
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Riksdagens revisorer anser i stéllet att den otydliga svenska organisationen
i stort for freds- och hjdlpinsatser dr ett storre problem. 1 likhet med Rikspo-
lisstyrelsen anser revisorerna att oklarheter inom Regeringskansliet paverkar
myndigheternas formaga att genomfora regeringspolitiken.

Med en otydlig anslagsstruktur och otydliga krav pd myndigheterna blir
det svart for myndigheterna att folja upp verksamheterna och att genomfora
resultatanalyser som kan séttas in i ett meningsfullt sammanhang. Regering-
ens aterrapportering till riksdagen, och didrmed underlaget for riksdagens
beslut, blir ocksé lidande.

Revisorerna anser darfor att beslutsprocesserna i Regeringskansliet rérande
freds- och hjélpinsatser behdver bli tydligare och mera forutsdgbara.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen skall redovisa for riksdagen
vilka atgirder som vidtagits for att forbdttra belutsunderlaget och goéra be-
slutsprocesserna tydligare.

Det gér enligt revisorerna inte att fa en fullsténdig bild av anslagna medel
for fredsfrimjande insatser. Nér otydlighet rader betrdffande hur medlen skall
fordelas i stort, blir regleringsbrev och aterrapporteringskrav m.m. otydliga.
Resultatanalysen forsvaras liksom mojligheterna att ta vara pa aterrapporte-
ringen for vidare redovisning i t.ex. budgetpropositionen.

Revisorerna anser att det dr vésentligt att anslagsstrukturen blir sadan att
aterrapportering och resultatanalys betrdffande freds- och hjilpinsatser under-
lattas och blir meningsfull. Regeringens arbete med att fA till stand en tydli-
gare fordelning av insatserna pd de tva utgiftsomridena 5 Internationell sam-
verkan och 7 Internationellt utvecklingssamarbete bor dérfor fortsétta.

I granskningen har det ocksa framkommit att &ven insatser genom utgifts-
omrade 6 Totalforsvar skulle behdva beaktas i detta arbete. Enligt reviso-
renas mening bor samtliga anslag som anvinds for freds- och hjélpinsatser ses
over i syfte att fa en tydligare fordelning. Alla berérda delar av Regerings-
kansliet bor dé ocksé omfattas av denna genomgang.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen skall redovisa for riksdagen
vilka atgérder som vidtagits for att genom en tydligare anslagsindelning fa till
stand battre resultatanalys (forslag 1).

Rekryteringen &r en visentlig forutséttning for att Sverige skall kunna full-
gdra sina internationella ataganden. I det sammanhanget maste frgor om
meritvirdering i samband med internationella insatser uppmdrksammas och
utvecklas vidare.

Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppméarksammats av re-
geringen som i en proposition under hosten 2001 foreslagit att nyanstéllda
officerare skall vara skyldiga att delta i internationella insatser. Samtidigt
finns det inom Forsvarsmakten problem med meritvardering och ekonomiska
forméner for tjanst vid utlandsstyrkan.

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att den ladga varnpliktsvoly-
men kan innebdra problem for Forsvarsmaktens personalforsérjning. For-
svarsmakten hade med Sveriges ataganden under 2001 inga storre problem att
rekrytera personer som nyligen fullgjort véarnpliktsutbildningen till tjénst i
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utlandsstyrkan. Med de hdjda ambitioner som borjar gilla fr.o.m. 2003 kom-
mer dock behovet av viarnpliktsutbildade att fordubblas. Risken finns da att en
bas pa omkring 16 000 varnpliktiga per ar inte kommer att riacka till for ut-
landsstyrkans behov, enligt revisorernas rapport.

For att sékerstilla en god bas for rekrytering av personal for internation-
ella insatser av olika slag dr utbildning och andra forberedelser vdsentliga
bidrag. Samtidigt 4r det naturligt med militdr och civil samverkan pd detta
omréade.

Rekryteringen av yrkesofficerare och vérnpliktsutbildade 4r en visentlig
forutséttning for att Forsvarsmakten skall kunna fullgdra sina internationella
ataganden. I det sammanhanget méiste frigor om meritvérdering i samband
med internationella insatser uppméarksammas och utvecklas vidare. Det giller
inte bara for personal inom Fdrsvarsmakten utan ocksd for personal inom
exempelvis réttsvisendet.

Savil Rikspolisstyrelsen som Raddningsverket redovisar att man inte har
nagra ndmnvérda problem med att rekrytera personal for de internationella
insatserna. Inte heller de enskilda organisationerna uppger att de har haft
ndgra problem med rekryteringen.

Revisorerna anser déremot att rekryteringen till Forsvarsmaktens internat-
ionella insatser behover uppmérksammas ytterligare. Darvid bor ocksé den
framtida rekryteringen av virnpliktsutbildade belysas.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen utarbetar forslag till hur For-
svarsmakten fortsattningsvis skall rekrytera personal for internationella insat-
ser (forslag 3).

Motionerna

I motion 2001/02:U4 av Bertil Persson m.fl. — m kommitté — framhélls att det
finns ett starkt behov av en snabb Oversyn av savil beredningsarbetet som
organisationsformerna och anslagsstrukturen for att uppné effektivitet i insat-
serna och transparens i de ekonomiska atagandena. En saddan &versyn maéste
ske skyndsamt. Forsvarsmaktens 6kade behov av resurser personellt, materi-
ellt och forbandsmaéssigt maste klarldggas; och sérskilt viktigt dr det héarvid att
separera de internationella atagandena fran den ordinarie verksamheten inom
forsvaret (yrkande 1). Samtliga insatser for internationella freds- och hjélpin-
satser maste sammanforas till en budgetpost (yrkande 2).

I motion 2001/02:US av Lars Angstrom m.fl. framhéller motionirerna att det
ar tydligt att regeringens och riksdagens faststéllda politik pa det hir omradet
inte aterspeglas i statsbudgeten eller styrningar av berérda myndigheter. Mot-
iondrerna instimmer med vad Kristna Fredsrorelsen har péapekat i drendets
beredning ndmligen att anslagsfordelningen i statsbudgeten mellan utgiftsom-
rddena 6 Totalforsvar och 7 Internationellt bistdnd ar orimlig. I dag far ut-
giftsomrade Totalforsvar cirka tre ganger sa mycket i anslag som det internat-
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ionella utvecklingssamarbetet. Motiondrerna anser att proportionerna borde
vara de omvinda (yrkande 2).

Motionédrerna instimmer dven i vad Kristna Fredsrorelsen papekar, ndmli-
gen att det krdvs en granskning av Forsvarsmaktens verksamhet ur ett effekti-
vitets- och forebyggandeperspektiv. Trots att internationellt fredsfrimjande
arbete dr ett av Forsvarsmaktens tre huvudomraden sker — enligt motionérerna
— alltfor lite pé ett alltfor ineffektivt sitt (yrkande 3).

Motiondrernas grundinstdllning &r att Forsvarsmakten kan bantas rejélt
utan att Sveriges forméga att bidra till internationella insatser omintetgors.
Denna kan upprétthallas genom att rétt omprioriteringar goérs inom Forsvars-
maktens anslag. Till skillnad frdn Riksdagens revisorer ifrdgasétter motion-
drerna om det dr nodvéandigt att behalla sa ménga utbildade varnpliktiga som
17 000 eller 18 000 per ar. Motiondrerna tror dock samtidigt att det kan vara
nddvindigt att, som revisorerna foreslar, nya forslag utarbetas till hur For-
svarsmakten skall rekrytera personal for internationella uppdrag (yrkande 7).
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Forsvarsutskottets overviaganden

Ambitionsnivin pa de internationella insatserna

Revisorerna pekar pa att de svenska ambitionerna dr hoga betrdffande bade
freds- och hjélpinsatser. Det avspeglar sig bl.a. i de dtaganden Sverige gjort
gentemot olika internationella organ, liksom i att en av huvuduppgifterna for
Forsvarsmakten numera &r att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. Revi-
sorerna framhéller att forsvarsutskottet i februari 2000 (bet. 1999/2000:F6U2)
konstaterade att det aterstod att faststdlla hur en hdjd ambitionsniva for den
svenska internationella formagan skulle forverkligas.

Négot riksdagsbeslut om hur omfattande Sveriges ambitionsniva skall vara
har inte fattats. Regeringen har genom ett antal beslut anmélt forband till
olika internationella styrkeregister samt genom den s.k. PARP-processen
beslutat om hur samverkansformagan med Nato skall utvecklas.

I samband med riksdagens fOrsvarsbeslut for aren 2002-2004 (bet.
2001/02:FoU2) framholl utskottet bl.a. foljande:

Utskottet vidhéller sin uppfattning fran varen 2000 som framférdes i be-
tankande 1999/2000:F6U2 att det &r efterfragan, var formaga samt de
praktiska och ekonomiska mdjligheterna som bor styra vilka forband som
skall ha forméga att delta i internationella insatser. Avgorande for ut-
vecklingstakten dr dels ndr resurser for att astadkomma den operativa
formagan kan avdelas, dels inom vilka omraden som efterfragan kan for-
véntas bli stor liksom inom vilka omraden som Sverige har goda forut-
séttningar att lamna bidrag. Beredningen av drendet visar enligt utskottets
uppfattning att dven i fortsdttningen bor utvecklingen av Forsvarsmak-
tens internationella formaga styras av att ekonomiska och andra forut-
séttningar, bl.a. efterfragan pa forband, foreligger.

Utskottet vill erinra om att regeringen sammanfattningsvis konstaterar att
den svenska anmdlan till FN:s och EU:s styrkeregister, kompletterat med
vissa forbandstyper ur arméstridskrafterna samt enskilda kompletteringar
ur marin- och flygstridskrafterna innebér en lamplig, och krdvande, mal-
sdttning for Forsvarsmaktens internationalisering i det korta och medel-
langa tidsperspektivet. Utskottet instimmer i regeringens bedomning. Ut-
skottet anser vidare i likhet med regeringen det viktigt att Forsvarsmak-
tens internationalisering och ddrmed sammanhidngande resursansprak
sker med beaktande av andra angeldgna delar av ominriktningen, som
t.ex. 6kad forbandsovningsverksamhet och den materiella fornyelsen.

Forsvarsutskottet gér samma bedomning nu i dessa fragor. Erfarenheterna av
Forsvarsmaktens internationalisering samt anmélan till olika internationella
styrkeregister bor dérfor f6ljas upp infor nésta forsvarsbeslut sa att riksdagen i
det sammanhanget tar stillning till vilken ambition Sverige skall ha fortsatt-
ningsvis och vilka konsekvenser detta for med sig finansiellt, organisatoriskt
och personellt.
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Beslutsprocesser och anslagsfrigor

Revisorerna pekar pa behovet av tydligare beslutsprocesser i Regeringskan-
sliet och béttre resultatanalys genom tydligare anslagsindelning. Liknande
fragor aktualiseras &ven i motionerna 2001/02:U4 (m) yrkandena 1 och 2
samt 2001/02:U5 yrkande 2 (mp). Med anledning hérav vill forsvarsutskottet
anfora foljande.

Forsvarsutskottet delar revisorernas strdvan om &dndamadlsenliga besluts-
processer i Regeringskansliet. Regeringskansliet dr emellertid numera en
myndighet under regeringen. Det ar salunda i forsta hand en fraga for rege-
ringen att ta stdllning till om de interna arbetsformerna och organisationen av
Regeringskansliet dr dndamélsenliga. Nagot sdrskilt uttalande eller uppdrag
fran riksdagens sida, i anledning av revisorernas forslag 1 om tydligare be-
slutsprocesser i Regeringskansliet, anser utskottet inte pakallat i detta fall.

Nar det giller riksdagens medverkan i beslutsprocessen framhaller revisorer-
na att, riksdagens medverkan i olika insatsbeslut under de knappa tio 4r som
Overblickats 1 deras granskning, inte synes ha utgjort ndgot stdrre problem i
t.ex. forseningshdnseende. Nagra modifieringar av regelsystemet behdvs
enligt revisorernas mening darfor inte.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet anforde i1 betinkande
2001/02:UF6U1 i denna fraga foljande.

Utskottet vill 4ven i sammanhanget sérskilt understryka att ett sddant be-
slut kan fattas skyndsamt vid behov. Riksdagen kan sammantrdda under
hela aret, och ett beslut kan fattas efter ett utskottsinitiativ. Sa skedde
ocksa nér det géllde att utéka mandatet for den svenska fredsstyrkan i
Kosovo forsta halvdret 2001 med anledning av oroligheter i sddra Ser-
bien och i Makedonien.

Utskottet delar den uppfattningen och vill erinra om den skyndsamhet med

vilken riksdagen dérefter behandlat de olika besluten om en insats av en vép-

nad styrka i Afghanistan.

Forsvarsutskottet har vid skilda tillfillen behandlat olika fragor som ror an-
slagen till Forsvarsmaktens internationella insatser. Riksdagen beslutade
redan véaren 1996 att dessa skulle finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar. Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om att fora
over utgifterna for fredsfrimjande truppinsatser till utgiftsomrade 7 Internat-
ionellt bistand. Utskottet har vid samtliga tillfdllen avstyrkt sddana forslag.

Revisorerna anser att det dr vésentligt att anslagsstrukturen blir sadan att
aterrapportering och resultatanalys betrdffande freds- och hjilpinsatser under-
lattas och blir meningsfull. Forsvarsutskottet delar den uppfattningen.

Fragan om en sdrredovisning av vad som budgeterats for fredsfrdmjande
internationella insatser behandlade utskottet under foregaende riksmote i
samband med beredningen av regeringens budgetforslag. Utskottet anforde da
(bet. 2001/02:F6U1 s. 66—67):

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att ett anslag for for-

bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser ger storre
flexibilitet i planeringen och anvindningen av resurserna dn vid den tidi-
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gare ordningen med tvé anslag. Information om vilka insatser som plane-
ras for fredsfrimjande truppinsatser och vilka kostnader som budgeteras
hérfor bor riksdagen sjélvfallet f men detta kan ske utan att redovisning-
en sker under ett sdrskilt anslag.
Forsvarsutskottet konstaterade att regeringen i budgetforslaget for &r 2003
inte ldmnat den information om fredsfrimjande truppinsatser som utskottet
efterfragat. Utskottet instimde dérfor (bet. 2002/03:F6U1 s. 93-94) i den
kritik som ldmnats mot detta forhallande av flera motionérer och forutsatte att
regeringen fortsittningsvis uppfyller de informationskrav som utskottet har
stéllt. Utskottets uttalande ligger sdlunda i linje med vad som efterlyses i
motion 2001/02:U4 (m) yrkande 1.

Det viktiga &r enligt utskottets bedomning inte nddvandigtvis anslagsstruk-
turen i sig, utan att 6ka transparensen nér det géller kostnaderna for savil de
internationella atagandena som for de faktiska insatserna. Detta dr en forut-
sattning for att riksdagen skall kunna f6lja upp och utvérdera den internation-
ella verksamheten i vid mening och besluta om vilka ambitioner som skall
upprétthéllas. Nagot ytterligare uttalande till regeringen utdver de som for-
svarsutskottet gjort 1 budgetbetinkandena (bet. 2001/02:F6Ul, bet.
2002/03:FoU1) for aren 2002 och 2003 behovs inte savitt avser forsvarsut-
skottets beredningsomrade.

Nir det géller forslaget i motion 2001/02:US (mp) yrkande 2 om en omav-
vigning av resurserna mellan utgiftsomréddena 6 och 7 anser forsvarsutskottet
att detta dr en fraga som bor provas i en budgetberedning. Négot stéllningsta-
gande i sak &r inte pakallat nu.

I samma motion anser motiondrerna att det inom Forsvarsmaktens internat-
ionellt fredsfrimjande arbete sker alltfor lite, och pa ett alltfor ineffektivt sitt,
trots att detta dr ett av Forsvarsmaktens huvudomrdden. Motiondrerna anser
dérfor att det krdvs en granskning av Forsvarsmaktens verksamhet ur ett
effektivitets- och forebyggandeperspektiv (yrkande 3).

Forsvarsutskottet delar inte motiondrernas beddmning att Forsvarsmaktens
internationella insatser ur ett generellt perspektiv skulle priaglas av ineffektivi-
tet. En granskning av effektiviteten i Forsvarsmaktens internationella verk-
samhet ligger inom ramen for Riksdagens revisorers, Riksrevisionsverkets
och framgent Riksrevisionens arbete, samt genom en uppfoljning och utvir-
dering av regeringen som styr riket och dr ansvarig infor riksdagen. Néagot
sérskilt uppdrag till regeringen i denna fraga behdver dérfor inte 1dmnas av
riksdagen.

Rekrytering och meritvirdering for freds- och hjilpinsatser

Revisorerna pekar pa att rekryteringen av officerare och soldater &r en vasent-
lig forutséttning for att Sverige skall kunna fullgéra sina internationella &ta-
ganden. I det sammanhanget maste frigor om bl.a. meritvardering uppmark-
sammas.

Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppmérksammats av re-
geringen som i en proposition under hosten 2001 framholl att nyanstdllda
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officerare skall vara skyldiga att delta i internationella insatser. Samtidigt
finns det inom Forsvarsmakten problem med meritvardering och ekonomiska
formaner for tjénst vid utlandsstyrkan.

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att den ldga varnpliktsvoly-
men kan innebéra problem for Forsvarsmaktens personalforsorjning. Med de
hdjda ambitioner som borjar gélla fr.o.m. 2003 kommer dock behovet av
vérnpliktsutbildade att fordubblas. Risken finns d4 att en bas pd omkring
16 000 varnpliktiga per dr inte kommer att récka till for utlandsstyrkans be-
hov, enligt revisorernas rapport.

Regeringen framholl i proposition 2001/02:10 att tjanstgdring i den freds-
frimjande verksamhet som Forsvarsmakten bedriver utomlands bor betraktas
som en naturlig del av de anstélldas yrkesutdvning. Yrkesofficerare som ny-
anstélls bor vara skyldiga att tjdnstgdéra i utlandsstyrkan. Redan anstdllda
yrkesofficerare bor ges mojlighet att gora ett sadant atagande.

Nir det giller fragan om rekrytering av yrkesofficerare vill forsvarsutskottet
peka pa vad som uttalades fran utskottets sida véren 2002 i betinkande
2001/02:FoU7 Forsvarsmaktens personal i anslutning till behandlingen av
ndmnda proposition.

Deltagande i internationell fredsfrimjande verksamhet har emellertid
dnda sedan 1996 varit en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Utskottet
anser det sjélvklart att yrkesofficerarna skall ha skyldighet att delta i all
den internationella verksamhet som kan ifragakomma, inklusive fredsbe-
varande och fredsframtvingande verksamhet, sett mot bakgrund av den
okade vikt som deltagandet i den internationella verksamheten successivt
fatt for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten kommer efter erforderliga lagéndringar att ha en grund
for att som arbetsgivare kunna infora ett system dér yrkesofficerare har
skyldighet att tjdnstgora i all internationell verksamhet. Strdvan maste
dérvid vara att skapa ett system ddr yrkesofficerare i Forsvarsmakten dr
skyldiga att tjidnstgéra i fredsbevarande och fredsframtvingande verk-
samhet utomlands. Beslut om att alagga en yrkesofficer tjanstgdring ut-
omlands bdr enligt utskottet i rimlig utstrdckning ske utifrdn den enskil-
des personliga situation och forhallanden och i samrad med den enskilde
i likhet med vad som é&r fallet vid nationell tjanstgdring. Enligt utskottet
kan dock Sveriges och Forsvarsmaktens intresse ibland behdva sittas
fore den enskildes for att landet skall kunna leva upp till de olika atagan-
den som gjorts for medverkan i fredsfrimjande verksamhet. Betrédffande
de ndrmare villkoren for dem som tjénstgdr i utlandsstyrkan avseende
olika forméner har utskottet erfarit att det pagar forhandlingar mellan
parterna.

Regeringen har i proposition 2002/03:26 Tjanstgdring i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten ldmnat forslag till sddana lagindringar att Forsvarsmakten
kommer att ha en grund for att som arbetsgivare kunna infora ett system dér
yrkesofficerare har skyldighet att tjanstgdra i all internationell verksamhet.
Propositionen bereds for nidrvarande av forsvarsutskottet. Regeringens forslag
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ligger saledes i linje med vad Riksdagens revisorer efterstrivar i fraga om att
frimja rekrytering av yrkesofficerare till internationell verksamhet.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att flertalet officersbefattningar i in-
ternationell tjanst torde kunna bemannas dven med reservofficerare. 1 For-
svarsmakten finns ett stort antal anstéllda reservofficerare som med sina bade
militdra och civila meriter med fordel bor erbjudas internationell tjénst. Dér-
med kan behovet av att engagera yrkesofficerare i den verksamheten minskas.

Betriffande soldater for att bemanna de internationella insatserna har ut-
skottet i sitt betdnkande 2001/02:F6U7 redovisat att det inom Hogkvarteret
och Regeringskansliet pdgér ett arbete for att sékerstélla ett sddant behov. Ett
sadant system kan enligt utskottets mening utgéra en av flera olika atgirder
som behdvs for att sékerstdlla Forsvarsmaktens formaga att forverkliga de
ataganden som Sverige gjort till olika internationella styrkeregister. Utlands-
styrkans personalforsorjning &r en fradga som utskottet har anledning att sir-
skilt uppméarksamma infor nésta forsvarsbeslut.

Sammantaget anser forsvarsutskottet att de atgérder som nu kommer att
vidtas for att utvidga yrkesofficerarnas tjénstgéringsskyldighet, en utvidgad
rekrytering av reservofficerare och ett eventuellt nytt system for att anstilla
soldater, &r atgdrder som ligger vil i linje med vad som revisorerna efterstra-
var fOr att trygga rekryteringen. Nagra ytterligare uttalanden fran riksdagens
sida behdvs dérfor inte nu med anledning av revisorernas forslag 3 och mot-
ion 2001/02:U5 yrkande 7.

Stockholm den 18 februari 2003

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Hakan Juholt (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola
Rask (s), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m),
Britt-Marie Lindkvist (s), Peter Jonsson (s), Marie Nordén (s), Else-Marie
Lindgren (kd), Kerstin Engle (s) och Runar Patriksson (fp).
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Avvikande mening

Ola Sundell och Rolf Gunnarsson (bdda m) anfor:

I en gemensam reservation av (m), (kd) och (fp) till betinkande 2001/02:
FoU2 Forsvarsbeslut for 20022004 anférde vi nddvindigheten av tydliga
planerings-, budgeterings- och redovisningsrutiner. Detta utgdr en av forut-
sattningarna for att forbdttra beslutsunderlaget och aterredovisningen samt
kopplingen mellan politisk vilja och tillgdngliga forband. Vi konstaterade
ocksd att det férmodligen finns ett orovickande glapp mellan de politiska
deklarationerna och de faktiska resurserna.

Det dr i langden ohallbart att de 6kande kostnaderna for internationella insat-
ser finansieras genom nya besparingar i forbandsverksamheten inom landet.
Detta forhédllande kommer dessutom att ytterligare minska var formaga att
stdlla vélutbildade och vélutrustade forband till forfogande for EU:s krishan-
tering. Kostnaden for utbildningen av forbanden inom landet far séledes inte
vara beroende av storleken pa den internationella insatsen.

I det hiar sammanhanget ar det darfor viktigt att regeringen mycket tydligt for
riksdagen redovisar aktuella internationella insatser. Diarmed far riksdagen
béttre mojligheter att ta stillning till och besluta om de resurser som kommer
att tas i ansprdk. De anvisade resurserna bor omfatta alla kostnader som upp-
star nér den av riksdagen beslutade insatsen paborjas.

Det &r ocksa rimligt att riksdagen bestdmmer hur 14ngt vi vill ga i vdra ambit-
ioner. En precisering av det antal forband som skall vara utbildat for internat-
ionella insatser bor liggas fast. Darmed kan Forsvarsmakten ges ett tydligt
ansvar savil vad giller planering, utbildning som beredskap och som svarar
mot beslutad ambitionsniva.

Enligt var mening bor darfor riksdagen ta initiativ till att den strategiska pla-
nen och mélbilden med svenskt deltagande i sévél fredsframtvingande som
fredsbevarande och humanitéra insatser klarlaggs.
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Innehéllsforteckning
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