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Ett nytt regelverk for hem for vard
och boende (HVB) som drivs 1
vinstsyfte

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utveckla ett nytt regelverk for att sékerstilla kvalitet och likvér-
dighet i hem f6r vard och boende (HVB) som drivs med vinstsyfte.

Motivering

Under de senaste 20 aren har HVB, hem for vard och boende, blivit en allt
viktigare del av svensk barn- och ungdomsvard. Samtidigt har andelen privata
huvudmin i HVB-véarden 6kat markant. 1990 var knappt 20 procent av perso-
nalen i svensk HVB-vard anstdlld av en privat huvudman, enligt Stefan
Wiklund (Konkurrensens konsekvenser, 2011). T borjan av 2000-talet var
andelen privatanstéllda 45 procent. Flertalet privatanstillda arbetade for hu-
vudmén som drev sin verksamhet med vinstsyfte.

Den allt stérre dominansen av privata, vinstdrivna hem for vard och bo-
ende har vickt debatt, av flera skil. En forsta central frdga har handlat om
sjdlva institutionsvarden som behandlingsform, oavsett om den drivs privat
eller offentligt. Ett flertal offentliga utredningar har foresprakat familjehems-
vérd framfor institutionsvard.

Debatten har ocksd handlat om de missforhallanden och kvalitetsbrister
som har upptéckts pd manga hem for vird och boende. Vid hélften av landets
vardboenden for unga saknar personalen tillricklig kompetens, enligt Social-
styrelsen. Ar 2012 hade vart femte vardboende s stora brister att Socialsty-
relsen krivde atgarder. Ett exempel pa den typ av allvarliga missforhallanden
som forekommer i svensk HVB-vard uppmérksammades under varen 2013
vid det privata vardboendet Jarlebo utanfor Uppsala. Enligt Socialstyrelsen



Fel! Okint namn pa

har bemanningen pé Jérlebo varit s& délig att ndgot egentligt behandlingsar-
bete inte har kunnat bedrivas. Personalen har vittnat om vald, hot och ensam-
arbete. Jarlebo 4dgs av den vinstdrivande Frosundakoncernen, Frosunda
Holdco AB, som i sin tur dgs av riskkapitalbolaget HG Capital Trusts.
Frosundakoncernen rapporterade i sin arsredovisning 2011 en ackumulerad
vinst pd 230 miljoner, enligt Upsala Nya Tidning. Mot bakgrund av detta
exempel finns det skil att fraga vad stat och kommun kan gora for att for-
hindra att stora vinstuttag i vardkoncerner inte gar ut 6ver kvaliteten i HVB-
vérden.

Ett ytterligare, mer principiellt problem, som har lyfts av forskaren Stefan
Wiklund, handlar om unga klienters stéllning i skdrningspunkten mellan
kommunens socialtjanst och en konkurrensutsatt vardhemsmarknad. De ung-
domar som hénvisas till privata, vinstdrivna vardboenden &r i regel resurs-
svaga och befinner sig i en underordnad stéllning i forhallande till socialtjéns-
ten. Manga saknar vardnadshavare som kan foretrdda deras intressen. For
dessa ungdomar har den 6kade privatiseringen av barn- och ungdomsvérden
inte betytt 6kad valfrihet. De har mycket begransade mojligheter att sjdlva
vilja pa vilket vardhem de vill bo. Pa samma sétt har de begrinsade mgjlig-
heter att vilja bort HVB som inte fungerar vél. Stefan Wiklund pépekar att de
kontrollerande aspekterna i all barn- och ungdomsvard &r starka, dven nir
insatserna som inom HVB-vard formedlas med de berdrdas samtycke. Det
finns en grazon mellan tvang och frivillighet, eftersom manga ungdomar kan
kdnna sig pressade att acceptera vard pa frivillig grund for att undvika
tvangsvard. Sammantaget finns det skal att stélla fragan om det finns tillrdck-
liga garantier for ungdomars trygghet och réttssikerhet i HVB-verksamhet,
mot bakgrund av den utsatta och underordnade stillning som ungdomar i
denna verksamhet har. Ar det tillrickligt med de regelverk som idag finns for
tillstand och tillsyn, i kombination med de krav som stills i kommunens upp-
handlingar?

Sommaren 2013 presenterades delbetéinkandet Privata utforare — kontroll
och tillsyn av den statliga Kommunallagsutredningen, Utredningen om en
kommunallag for framtiden (SOU 2013:53). Utredningen foreslar bland annat
att det ska tydliggoras att kommunen har kvar huvudmannaskapet for en
verksamhet, d&ven om verksamheten liaggs ut pd entreprenad. Man fGreslar
ocksd att kommuner och landsting i framtiden ska ha en skyldighet att kon-
trollera och folja upp verksamhet som bedrivs av kommunala utforare och de
ska anta program for 6vergripande mal och riktlinjer for de verksamheter som
lamnas over till en privat utforare.

Dessa forslag frin Kommunallagsutredningen gér i rétt riktning, genom att
de skérper det offentliga ansvaret for de unga méanniskor som &r placerade pa
HVB. Fortfarande saknas dock tydliga forslag i utredningen i syfte att stirka
insynen i ekonomin for enskilda HVB-hem. Det saknas ocksé forslag som
sakerstdller att inte privata utforares affdrsméssiga intressen, och i synnerhet
deras vinstintressen, kommer i konflikt med offentligrattsliga och yrkesetiska
principer, sd som likabehandling, réttssdkerhet och respekt for den enskildes
integritet och sjdlvbestimmande.



Fel! Okidnt namn pa

I Jjuset av dessa brister bor ett nytt regelverk utvecklas for att sékerstélla
kvalitet och likvdrdighet i privat HVB-verksamhet som drivs med vinstsyfte.
Ett sddant forslag bor kunna utvecklas i linje med det forslag till nytt regel-
verk som nu diskuteras for svenska friskolor. Ett forsta viktigt krav bor vara
att vard och behandling ersitter vinsten som syfte i bolagsordningen. Agare
bor vara seridsa och langsiktiga. Agare bor dven tydligt kunna redovisa verk-
samhetens ekonomi pa enhetsniva. Offentlighetsprincip och meddelarskydd
ska gilla.

Stockholm den 2 oktober 2013
Lena Sommestad (S)
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