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Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol och den
svenska delegationens arbete under 2021

SVERIGES hLddidd
RIKSDAG b&d

Till riksdagen

Delegationen till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen f6r Euro-
pol overldmnar hdrmed redogérelsen for sin verksamhet under 2021 till riks-
dagen. Eftersom redogdrelsen dr delegationens sista for denna mandatperiod
innehaller den dven ett antal reflektioner om sin och kontrollgruppens verk-
samhet under den gdngna mandatperioden.

Coronapandemin har inneburit att den gemensamma parlamentariska kon-
trollgruppen behdvt anpassa sitt arbete dven under 2021. Kontrollgruppens
verksamhet har dock kunnat upprétthallas och anpassningarna har framst in-
neburit en omstéllning till digitala moten. Kontrollgruppens tvd méten under
aret genomfordes som videokonferenser vid vilka fyra ledamoter ur riksdagens
delegation deltog.

Under aret har kontrollgruppen fortsatt att diskutera vissa utestaende fragor
i gruppens arbetsordning. Diskussionerna har sedan slutet av 2020 forts inom
ramen for en sdrskilt inréttad arbetsgrupp. I maj 2021 enades arbetsgruppen
om ett forslag till &ndring av arbetsordningen. P4 grundval av forslaget antog
kontrollgruppen en reviderad arbetsordning vid sitt mote i oktober 2021. Ord-
foranden for riksdagens delegation har ingatt i arbetsgruppen och deltagit vid
de digitala méten som hallits i denna. Delegationen har i stort fatt gehdr for de
synpunkter som den framforde i arbetsgruppen, vilket reflekteras i den uppda-
terade arbetsordningen.

Riksdagens delegation har uppritthallit sin interna verksamhet under aret.
Samtliga planerade delegationssammantréden har héllits &ven om majoriteten
har fétt genomforas digitalt. Vid sammantradena har delegationen bl.a. disku-
terat kontrollgruppens verksamhet och forberedelser infor gruppens mdten
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inklusive fragan om kontrollgruppens arbetsordning. Delegationen har dven
tagit emot externa besok fran Polismyndigheten i kunskapsinhdmtande syfte.
I maj 2021 anordnade delegationen ett digitalt seminarium pa temat Europol
och Encrochat.

Stockholm den 3 februari 2022

Petter Loberg
delegationsordforande

Livia Spada
delegationssekreterare
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1 Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) in-
ledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europolkonventionen.
Sverige tilltrddde denna konvention 1997. Europols malsittning &r att stddja
och stirka medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheters insatser och
O6msesidiga samarbete for att forebygga och bekdmpa allvarlig och granséver-
skridande brottslighet, terrorism och former av brottslighet som paverkar ett
gemensamt intresse som omfattas av EU:s politik. Verksamheten bestéar bl.a. i
att

* samla in, analysera och utbyta information

* samordna utredningar och operativa insatser
* utarbeta hotbildsbedémningar

» tillhandahélla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol ombildades
da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonftrdraget antogs sedermera
2016 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794, den s.k. Euro-
polférordningen, som ersatte rddsbeslutet om Europol frdn 2009. Férord-
ningen tilldimpas fr.o.m. den 1 maj 2017. I december 2020 presenterade EU-
kommissionen ett forslag till dndring av forordningen. I skrivande stund pagér
fortfarande lagstiftningsférhandlingar pa EU-niva om en forordningstext.



2 Den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol

2.1 Den politiska 6vervakningen av Europol

I december 2009 tridde Lissabonfordraget i kraft. Genom Lissabonfordraget
infordes bestimmelser (artikel 12 ¢ och f) i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) om att de nationella parlamenten aktivt bidrar till en vl fun-
gerande union, bl.a. genom att inom ramen for omradet med frihet, sdkerhet
och rittvisa delta i den politiska dvervakningen av Europol och genom att delta
i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten och
med Europaparlamentet.

De nationella parlamenten ska delta i den politiska dvervakningen av Euro-
pol i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Dir anges att ndrmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststéllas i de forordningar som reglerar Europols
struktur, arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter.

Péa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs Europolférordningen,
som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. I artikel 51 i Europolf6rord-
ningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontrollgrupp
ska inréttas av de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Den gemen-
samma parlamentariska kontrollgruppen ska utva politisk 6vervakning av hur
Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekven-
serna av denna verksamhet for ménniskors grundlaggande fri- och réttigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol (Joint Par-
liamentary Scrutiny Group on Europol, JPSG) etablerades genom ett beslut
vid EU-talmanskonferensens moéte i april 2017. JPSG forvintades enas om
sina arbetsformer mer i detalj och anta en arbetsordning vid sitt konstituerande
mote. EU-talmanskonferensen rekommenderade dven en Gversyn av arbets-
ordningen tva ar efter gruppens forsta mote. JPSG holl sitt konstituerande méte
i oktober 2017 men lyckades enas om en arbetsordning forst motet dérefter, i
mars 2018. En stdrre dversyn av arbetsordningen genomfordes i september
2019. I oktober 2021 antog kontrollgruppen ytterligare dndringar i arbetsord-
ningen.

2.2 Kontrollgruppens uppgifter

Europolforordningen ger en allmén beskrivning av kontrollgruppens uppgif-
ter. Kontrollgruppen ska utdva politisk 6vervakning av hur Europol i sin verk-
samhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna
verksamhet for fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter. Genom
forordningen ges kontrollgruppen befogenhet att begira att ledande
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befattningshavare for Europol ska instélla sig for att diskutera allménna fragor
som ror Europols verksambhet, inklusive budgetaspekter pa denna verksamhet,
Europols organisationsstruktur och ett eventuellt inrdttande av nya enheter och
specialiserade centrum, med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion
och konfidentialitet. Den europeiska datatillsynsmannen ska pé begiran och
minst en gang per ar instélla sig for att diskutera allmédnna fragor som ror skyd-
det av fysiska personers grundliaggande fri- och rittigheter och i synnerhet
skyddet av personuppgifter. Kontrollgruppen far dven bjuda in andra berérda
personer till sina méten om det ar lampligt.

Vidare ska kontrollgruppen radfragas om Europols flerariga programplane-
ring. Europol har en reglerad informationsskyldighet gentemot JPSG och ska
med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion och konfidentialitet
Overldmna ett antal angivna handlingar och handlingstyper till denna kontroll-
grupp. Det handlar t.ex. om hotbildsbedomningar, de dokument som innehal-
ler Europols flerariga programplanering och dess &rliga arbetsprogram samt
den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten om Europols verksamhet.
Kontrollgruppen har ocksé ritt att begidra andra relevanta handlingar som
kréavs for fullgorande av dess uppgifter nir det giller den politiska 6vervak-
ningen av Europols verksambhet.

Slutligen far JPSG sammanstélla sammanfattande slutsatser om den poli-
tiska Overvakningen och 6verldmna dessa slutsatser till Europaparlamentet
och de nationella parlamenten. Europaparlamentet ska skicka slutsatserna for
kénnedom till rddet, kommissionen och Europol. Férordningen ger dven Euro-
pols styrelse ritt att bjuda in personer vilkas dsikter kan vara av betydelse vid
diskussionen att delta i styrelsens mdten, inklusive, nir det ar lampligt, en
foretrddare for den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen. Dessa
personer far da delta som observatdrer utan rostratt.

For nérvarande forhandlar Europaparlamentet och rddet om dndringar i
Europolforordningen fran 2016. I kommissionens utkast till &ndrad forord-
ning! foreslas bl.a. att den parlamentariska kontrollen och ansvarsskyldigheten
for Europol stirks genom att infora nya rapporteringsskyldigheter f6r Europol
till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen. Det aterstar att se hur
de skrivningarna ser ut i den forordningstext som slutligen antas.

2.2.1 Kontrollgruppens arbetsordning

I den arbetsordning som kontrollgruppen antagit regleras gruppens interna
organisation och arbete mer i detalj. Flera av bestimmelserna hérrér fran
EU-talmanskonferensens beslut i april 2017 om att etablera JPSG. Vissa av
bestimmelserna grundar sig pa den reviderade arbetsordning som kontroll-
gruppen antog den 26 oktober 2021.

! Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om #ndring av forordning (EU)
2016/794 vad giller Europols samarbete med privata parter, Europols behandling av person-
uppgifter till stod for brottsutredningar och Europols roll inom forskning och innovation
(COM(2020) 796).
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I arbetsordningen finns bestimmelser om gruppens sammanséttning och
moten:

* Varje nationellt parlament ska representeras av upp till fyra ledaméter, dér
varje kammare i tvdkammarparlament har ritt att skicka upp till tva leda-
mdter till JPSG.

* Europaparlamentet ska vara representerat av upp till 16 ledaméter i grup-
pen. JPSG har dven mojlighet att bjuda in observatdrer till sina moten.

» Kontrollgruppen ska ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat
som innehar rddsordférandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrads
av ordféranden for det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns med-
ordforanden.

* JPSG:s sekretariat ska tillhandahallas av ordférandeskapstrojkan (delega-
tionsordférandena frén det innevarande, kommande respektive foregaende
ordférandeparlamentet och Europaparlamentet) och ha till uppgift att bista
medordférandena och trojkan. Sekretariatet ska dven forbereda och skicka
ut dokument infor kontrollgruppens moten.

» Kontrollgruppen ska traffas tva ganger per ar: pa véren i parlamentet i rads-
ordforandelandet och pé hosten i Europaparlamentet i Bryssel. Beslut kan
dven fattas om att halla extra méoten.

» JPSG har ocksa mdjlighet att inrétta undergrupper som dr nddvandiga for
att gruppen ska kunna fullgéra sina uppgifter. Undergruppernas mandat,
roll, mal och arbetsmetoder ska faststéllas fran fall till fall. Alla ledaméter
i JPSG ska ha ritt att delta i sdidana undergrupper.

* Kontrollgruppens méten ska i regel vara offentliga. Gruppen ska i princip
anta sina beslut med konsensus.

Arbetsordningen innehaller ocksa en mdjlighet for kontrollgruppens ledamo-
ter att stdlla muntliga och skriftliga fragor till Europol. Skriftliga fragor far
dven stillas vid sidan av moten och oberoende av frédgorna pa dagordningen
och ska besvaras inom lamplig tid. Frdgorna ska spegla JPSG:s mandat enligt
Europolforordningen och formedlas till Europol forst efter att medordforan-
dena har kontrollerat deras tillatlighet.

Vidare innehéller arbetsordningen mer detaljerade bestimmelser for hur
kontrollgruppens delegationer kan begéra relevanta handlingar fran Europol
och for hur kontrollgruppen bereder de sammanfattande slutsatser som Euro-
polforordningen ndmner.

Arbetsordningen anger dven att tvd ledamoter frén JPSG ska fungera som
representanter med ratt att delta, i enlighet med Europolférordningen, vid
Europols styrelses moten for den tidsperiod JPSG bestdmmer. Representan-
terna ska delta vid styrelsemotena som observatorer utan rostrétt. En av leda-
moterna ska komma frén Europaparlamentet och en ledamot fran JPSG-
delegationen i radsordforandelandet. Endast en av representanterna kommer
att ha rétt att ta till orda fér JPSG:s rakning vid styrelsemoétet. Infor varje mote
de blir inbjudna till kommer de tva representanterna verens om vem som ska
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fora JPSG:s talan. Representanterna ska aterrapportera skriftligt till JPSG efter
varje styrelsemdte.?

Slutligen innehéller arbetsordningen en mojlighet for JPSG-delegationerna
att foresla att arbetsordningen ses dver. Sddana forslag inklusive motivering
ska skickas skriftligen till JPSG:s medordférande och trojka samt spridas till
samtliga delegationer, minst fyra manader fore ett JPSG-méte. Trojkan avgdr
om ett forslag att se over arbetsordningen ska foras upp pa dagordningen for
det forsta eller andra JPSG-motet efter att forslaget har 6versants. Varje dnd-
ring av arbetsordningen ska understillas beslut av JPSG med konsensus.?

2 I enlighet med den reviderade arbetsordningen som antogs den 26 oktober 2021. Tidigare
representerades JPSG endast av en representant vid styrelsemotena.
3 I enlighet med den reviderade arbetsordningen som antogs den 26 oktober 2021.



3 Huvuddragen 1 JPSG:s verksamhet 2021

Under 2021 hélls tva méten i kontrollgruppen, bada digitala. JPSG-méotena har
dgnats at sedvanliga rapporter fran Europols ledning om byrans verksamhet
under de senaste sex manaderna. I vanlig ordning har ocksa Europeiska data-
tillsynsmannen rapporterat om sin tillsyn av Europols behandling av person-
uppgifter. Ett sirskilt fokus for datatillsynsmannens rapporter under &ret har
varit dess synpunkter nér det giller Europols hantering av stora och komplexa
datamingder. Vid bada m&ten har &ven kommissionéren for inrikes fragor del-
tagit for att redogora for kommissionens arbete i fragor som faller inom Euro-
pols mandat. En stdende punkt har varit en ldgesrapport om Gversynen av
Europols mandat inklusive diskussionerna kring forslaget till ny Europolfor-
ordning. Coronapandemins péverkan pé brottsligheten i EU har ocksa varit ett
aterkommande tema for presentationerna och debatterna. Europol konstaterar
att brottslingar snabbt har anpassat sina arbetsmetoder under pandemin, och
byran noterar sérskilt en 6kning vad géller bl.a. it-brott, utbudet av forfalskade
och undermaéliga produkter pa hilsoomradet, organiserade formogenhetsbrott
och finansiella brott samt spridning pa nitet av material som visar sexuella
overgrepp pa barn. Vid métena har ocksa ett antal s.k. tematiska debatter hal-
lits. Debatterna har bl.a. rort it-brottslighet och digital motstandskraft, sexuella
dvergrepp mot barn pé nétet samt finansiella brott och korruption.

Under éret har kontrollgruppen ocksaé fortsatt diskussionen om vissa utesta-
ende fragor kopplade till JPSG:s arbetsordning. Diskussionerna har sedan de-
cember 2020 forts inom ramen for en sérskilt inrdttad arbetsgrupp. I maj 2021
enades arbetsgruppen om ett forslag till &ndring av arbetsordningen. Pa basis
av detta forslag antog kontrollgruppen en reviderad arbetsordning vid JPSG-
motet i oktober 2021. Andringarna tridde i kraft samma dag de antogs, den 26
oktober 2021.

2021/22:Europoll



2021/22:Europoll

10

4 Delegationens verksamhet 2021

Under 2021 har delegationen sammantritt vid totalt sex tillfdllen; i januari,
februari, april, juni, september och november. Sammantrédena har bl.a. be-
handlat delegationens redogérelse for 2020, kontrollgruppens verksamhet och
delegationens forberedelser infor JPSG-métena samt inkomna handlingar till
delegationen frén Europol. Vid sammantradet i januari informerade medarbe-
tare fran Polismyndigheten om samarbetet med Europol, med fokus pé &ren-
den som rér médnniskohandel och seriebrottslighet som inte primért berér stor-
stadsregionerna. Alla sammantrdden under 2021 har genomforts digitalt, med
undantag for sammantridet i november.

Den 6 maj 2021 arrangerade delegationen ett digitalt seminarium i riksda-
gen med titeln ”Europol och Encrochat”. I det s.k. Encrochatfallet bistod Euro-
pol och Eurojust en gemensam fransk och nederldndsk utredning géllande den
krypterade kommunikationstjdnsten Encrochat. Den gemensamma insatsen
gjorde det mgjligt att avlyssna, dela och analysera miljontals meddelanden
mellan kriminella och har lett till en rad frihetsberévanden och atal i flera euro-
peiska ldnder inklusive i Sverige.

Vid seminariet redogjorde Hakan Wall, chef for internationella enheten vid
polisens nationella operativa avdelning (Noa) tillika Sveriges ledamot i Euro-
pols styrelse, och Linda H Staaf, chef for underrittelseenheten vid Noa och for
Europols nationella enhet, for den svenska polisens arbete med Encrochatfallet
samt dess samarbete med Europol och andra EU-ldnders polismyndigheter i
arendet. Seminariet riktade sig till riksdagsledaméter i Polismyndighetens in-
synsrad, regionpolisrdden och Sdpos insynsrad samt till ledamoter och supple-
anter i justitieutskottet. Vid seminariet deltog totalt 15 ledaméter liksom ett
antal tjéinstemén frdn Riksdagsforvaltningen.

Delegationens ledamdter har deltagit vid de tvd digitala JPSG-méten som
hallits under aret. I avsnitt 4.1-4.2 ges en mer ingdende redogorelse for métena
liksom for delegationens stillningstaganden vid och med anledning av dessa
moten.

Delegationen har ocksa fortsatt att vara aktiv i frigan om JPSG:s arbetsord-
ning, och delegationens ordforande har deltagit i den sdrskilt inréttade arbets-
gruppen om arbetsordningen. Ordféranden deltog vid det digitala mote som
holls i arbetsgruppen den 25 maj 2021 dé gruppen kom &verens om éndrings-
forslag till arbetsordningen. I avsnitt 4.3 redogdrs for arbetet i arbetsgruppen
inklusive delegationens stillningstaganden i denna.

Under éret har delegationen ocksa inlett forberedelserna infor det svenska
EU-ordfoérandeskapet forsta halvaret 2023. 1 egenskap av ordforandeparla-
ment kommer riksdagen att sta véard for JPSG-moétet varen 2023. Ordforanden
for riksdagens JPSG-delegation kommer att vara medordférande under hela
ordforandeskapsperioden, vilket ocksé innefattar att leda JPSG-motet véren
2023 tillsammans med medordforanden frdn  Europaparlamentet.



4 DELEGATIONENS VERKSAMHET 2021

Delegationens ordférande kommer dven att ingd i JPSG:s ordférande-
skapstrojka under perioden den 1 juli 2022— 31 december 2023. Delegationens
forberedelser har bl.a. handlat om att reflektera dver sina erfarenheter av att
delta i kontrollgruppens méten och arbete. Delegationen planerar dven att un-
der 2022 fa till stind moten med ordforande for tidigare ordférandeparlaments
JPSG-delegationer, for att forhora sig om deras erfarenheter av att agera med-
ordforande. Delegationens forberedelser syftar till att kunna gora en overlam-
ning till den kommande JPSG-delegation som viljs efter riksdagsvalet 2022
och som ddrmed kommer att ansvara for JPSG under ordférandeskapet. Se mer
iavsnitt 5.

Delegationens ledamdoter i justitieutskottet har muntligen aterrapporterat till
utskottet efter JPSG-motena. Delegationens presidium har deltagit vid de tva
delegationspresidiemdten som talmannen bjudit in till under &ret.

4.1 Kontrollgruppens attonde mote den 1-2 februari
2021

Den 1-2 februari 2021 hélls det attonde motet i den gemensamma parlamen-
tariska kontrollgruppen for Europol. Moétet skulle ursprungligen ha hallits i
Lissabon men anordnades i stéllet som ett videom&te med anledning av coro-
napandemin. Mdtet leddes av medordforandena Isabel Oneto, ordforande for
det portugisiska parlamentets JPSG-delegation och Juan Fernando Loépez
Aguilar, ordférande for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor. Vid videométet deltog drygt 70
ledamoter fran de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Fran riksda-
gens JPSG-delegation deltog ordforande Petter Loberg (S), ledamdterna Maria
Stromkvist (S) och Mikael Damsgaard (M) samt suppleanten Helena Bouveng
M).

I vanlig ordning inneh6ll métet ett antal presentationer om Europols verk-
samhet. Dessa innefattade bl.a. en redogdrelse av Europols verkstillande di-
rektor for Europols verksamhet sedan september 2020 och en presentation av
Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) om tillsynen av Europols behandling
av personuppgifter. Presentationerna kompletterades av skriftliga bidrag fran
Europols styrelses ordforande och ordféranden for Europols samarbetsndmnd.

I sin presentation berdrde Europols verkstillande direktoér bl.a. byrans
handlingsplan for att hantera risker i behandlingen av stora dataméngder och
EDPS synpunkter pa behandlingen. Den verkstéllande direktoren informerade
dven om den dekrypteringsplattform som Europol lanserade i december 2020.

Fokus for EDPS presentation var dess inledande synpunkter pé forslaget till
dndring av Europolférordningen och dekrypteringsplattformen. EDPS uppe-
holl sig dven vid fragan om Europols behandling av stora datamingder. Den
handlingsplan Europol tagit fram har noga analyserats av EDPS som bedémer
att den innehaller starka bestandsdelar for att hantera de risker behandlingen
innebér. Samtidigt menade EDPS att vissa delar i planen fortfarande méste
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fortydligas, specificeras eller utvecklas. I ssmmanhanget pekade EDPS pa att
planen saknar en konsekvensbeddmning for dataskydd.

Vid motet holls dven en debatt om dversynen och forstarkningen av Euro-
pols mandat. Debatten inleddes med ett anforande av EU-kommissiondren for
inrikes fragor, Ylva Johansson, i vilket hon redogjorde for innehéllet i kom-
missionens forslag till &ndring av Europolférordningen. Johansson betonade
vikten av att Europol méste kunna foresla att utredningar inleds dar EU:s in-
tressen berors, &ven om det endast rér en medlemsstat. Hon pekade dven pa att
forslaget kommer att stirka Europols mojligheter att samarbeta direkt med pri-
vata foretag genom att dela information, ndgot som framfor allt behovs for att
bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn och terrorism. Europols nya mandat
kommer ocksa att gora det mdjligt for byran att utveckla artificiell intelligens
for att bli mer effektiv, inklusive i behandlingen av stora datamingder. Johans-
son betonade att alla bestimmelser maste vara forenliga med grundlédggande
rattigheter och dataskydd.

Tvéa s.k. tematiska debatter holls d&ven vid motet, om it-brottslighet och
digital motstdndskraft respektive om coronakrisens paverkan pa EU:s inre
sékerhet och polissamarbetets roll.

Vid métet informerade medordférandena ocksé om trojkans beslut att for-
ldnga mandatet for arbetsgruppen om JPSG:s arbetsordning. Medordférande-
nas férhoppning var att arbetsgruppen i stéllet skulle kunna presentera sina
forslag infor JPSG-métet hosten 2021.

Riksdagens delegation stdllde inga muntliga frdgor vid méotet utan hade i
stdllet skickat skriftliga frdgor till Europol infér moétet. Fragorna rorde Euro-
pols beddmning av situationen nér det giller i vilken grad medlemslédnderna
delar information, varfor den varierar, kvaliteten pa informationen som delas,
brottsomraden dir informationsdelningen sérskilt kan forbéttras liksom exem-
pel pd bista praxis. Ett skriftligt svar pé fragorna inkom frén Europol samma
dag som motet startade och berérdes inte av Europols verkstéllande direktor
vid métet. Se delegationens fragor och Europols svar i bilaga 2.

4.2 Kontrollgruppens nionde mote den 25-26
oktober 2021

Den 25-26 oktober 2021 hélls det nionde moétet i den gemensamma parlamen-
tariska kontrollgruppen for Europol. Aven detta mdte genomfdrdes som ett
videomdte, i stillet for i Europaparlamentets lokaler i Bryssel. Motet leddes
av medordférandena Juan Fernando Lopez Aguilar, ordfoérande for Europapar-
lamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inri-
kes fragor, samt Bojana PotoCan och Nik Prebil, ordforande for JPSG-
delegationerna i det slovenska parlamentets tvd kammare. Vid videométet del-
tog drygt 70 ledaméter fran de nationella parlamenten och Europaparlamentet.
Frén riksdagens JPSG-delegation deltog ordforande Petter Loberg (S), vice
ordférande Mikael Damsgaard (M) samt ledamoterna Maria Stromkvist (S)
och Helena Bouveng (M).
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Vid métet redogjorde Europols verkstillande direktdr for Europols verk-
samhet sedan mars 2021 inklusive utkastet till Europols flerariga programpla-
nering 2022-2024. Informationen om verksamheten kompletterades av skrift-
liga bidrag fran Europols styrelses ordforande och ordféranden for Europols
samarbetsndmnd. Presentationer holls dven av bl.a. EDPS och kommission-
aren for inrikes frégor, Ylva Johansson. Tva s.k. tematiska debatter stod ocksa
pé dagordningen. Den ena debatten rorde it-brottslighet med sérskilt fokus pa
sexuella 6vergrepp mot barn online och samarbetet med tredjeldnder, inklu-
sive privatpersoner och icke-statliga organisationer. Tema for den andra de-
batten var finansiell brottslighet och korruption.

I sin presentation vilkomnade Europols verkstillande direktdr de pagaende
lagstiftningsforhandlingarna om ett stirkt mandat f6r Europol, vilket direkto-
ren ser som nddvéndigt for att byran ska kunna hantera de utmaningar som
kommer av en brottslighet som snabbt anpassar sig till nya digitala mdjlig-
heter. Vidare ndmndes att Europols operativa stod till medlemsstaterna har
okat 1 jamforelse med 2020, vilket inte vore mojligt utan ett effektivt inform-
ationsutbyte. Hon berérde dven kriminellas anvéndande av krypterade kom-
munikationstjanster som gor det mojligt for dem att agera utanfor sina hem-
lander. De undviker pa sa sitt striktare jurisdiktioner samt kan vara ndrmare
logistiska centrum och slussa in pengar i det globala finansiella systemet. Detta
skapar stora utmaningar fér medlemsstaternas polismyndigheter och kréaver
Okat samarbete och utbyte av operativ information, dven med ldnder utanfor
EU. Den verkstillande direktdren framholl att cyberrymden héller p4 att bli en
viktig sfdr for kriminella. Europol har bl.a. stott insatser mot kriminella som
sprider s.k. malware eller skadlig programvara via internet. Bland vdxande hot
noterar Europol sérskilt korruption och finansiell brottslighet. Den verkstil-
lande direktoren uppdaterade dven JPSG om dialogen med EDPS om de ut-
maningar som konstaterats i Europols hantering av stora dataméngder. Euro-
pol har antagit en handlingsplan for att ta itu med de risker EDPS har identifi-
erat.

Aven EDPS berdrde frigan om Europols hantering av stora dataméngder.
Fragan handlar om hur Europol hanterar stora dataméngder i dag, vilket ledde
till EDPS formella kritik i september 2020. EDPS paminde om att det handlar
om en risk att mdnniskor som inte har ndgon uppenbar lénk till kriminell verk-
samhet fir sina personuppgifter behandlade av Europol. For att férhindra det
har lagstiftaren satt hdga krav. Denna princip kvarstar ocksa i forslaget till
uppdaterat mandat for Europol d&ven om det dér ocksa ges vissa undantag.
EDPS ér nojda med de atgérder Europol har vidtagit for att atgiarda de brister
som upptécktes forra aret, forutom nér det géller tidsbegransningar for hur 1ang
tid uppgifter kan sparas. Nér det giller maskinldrningsverktyg som Europol ar
i fard att utveckla har EDPS ldmnat ett utldtande ddr man konstaterar att man
annu inte kan bedoma effekterna av denna utveckling. Enligt EDPS ar Europol
dock medveten om utmaningarna och man kommer att fortsétta sitt néra sam-
arbete pa omrédet.
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Kommissionéren for inrikes fragor, Ylva Johansson, redogjorde for kom-
missionens arbete i fradgor som faller inom Europols mandat. Hon uttryckte en
forhoppning om att lagstiftningsforhandlingarna om ett starkt mandat for
Europol skulle kunna avslutas fore arsskiftet. Det nya mandatet méaste enligt
kommissiondren ge Europol de verktyg och befogenheter byran behover for
att kunna hantera stora och komplexa dataméngder, och ocksé badda for battre
samarbete med tredjelédnder och privata aktorer. Det stirkta mandatet maste
atfoljas av starkt insyn och skyddsatgirder och forslaget innehaller dérfor ett
starkt dataskydd och parlamentarisk kontroll. Johansson menade dven att det
maste finnas tvingande atgérder for privata aktorer sa att de tar bort innehall
pa nétet som t.ex. uppmuntrar till sexuella dvergrepp mot barn. Johansson
framholl att bekdmpandet av sexualbrott mot barn pa internet har hdg prioritet,
dér utvecklingen &r oroande och mer samarbete behdvs. Kommissionen kom-
mer ocksa att foresla att ett nytt center inrattas for att bekdmpa sexuella dver-
grepp mot barn. Kommissionéren berdrde dven frdgan om finansiell brottslig-
het, dir kommissionen konstaterar att 60 procent av de kriminella nétverken
dgnar sig at korruption och 80 procent kontrollerar eller infiltrerar lagliga f6-
retag och tvittar pengar. Arbetet med Encrochat har visat att kriminella ar
mycket mer involverade i korruption &n vad som tidigare varit kdnt, och Jo-
hansson uteslot inte ytterligare atgérder.

Vid motet genomfordes dven ett samrad med kontrollgruppen om utkastet
till Europols flerariga programplanering 20222024, enligt Europols skyldig-
heter i Europolférordningen. Delegationerna hade mojlighet att skicka in
skriftliga bidrag om utkastet infor moétet. Inga sddana skriftlig bidrag inkom.

Som sista punkt pd dagordningen stod en revidering av JPSG:s arbetsord-
ning pa basis av det kompromissforslag som den sérskilt inrdttade arbetsgrup-
pen for JPSG:s arbetsordning enats om i maj 2021. Medordforandena inledde
punkten med att redogdra for bakgrunden till dversynen och for arbetsgrup-
pens arbete samt for de foreslagna dndringarna i arbetsordningen. Dérefter fick
ledaméterna tillfdlle att komma med synpunkter.

Inga ledamdéter tog till orda och JPSG kunde anta de foreslagna dndringarna
utan invidndningar. Den reviderade arbetsordningen triddde i kraft samma dag,
den 26 oktober 2021. Se mer i avsnitt 4.3 och bilaga 4.

Riksdagens delegation stéllde inga muntliga fragor vid métet utan hade i
stillet skickat skriftliga fragor till Europol infoér motet. Fradgorna rérde Euro-
pols arbete med krypterade kommunikationstjdnster som utnyttjas av krimi-
nella. Ett skriftligt svar frdn Europol inkom samma dag som métet inleddes.
Se delegationens fragor och Europols svar i bilaga 2.

4.3 Arbetsgruppen om JPSG:s arbetsordning

Den 28 september 2020 fattade kontrollgruppens trojka beslut om ett mandat
for en arbetsgrupp med uppdrag att arbeta vidare med vissa utestdende fragor
kopplade till JPSG:s arbetsordning. De bestdmmelser i arbetsordningen som
omfattades av mandatet var utndmningen av kontrollgruppens representant till
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Europols styrelse (artikel 5) och en mojlig klausul for framtida dversyner av
arbetsordningen som respekterar konsensusprincipen (artikel 6.2).

Arbetsgruppen har letts av medordférandena och bestétt av trojkamedlem-
marna samt ledaméter fran de delegationer som dnskade delta. Utover ordfo-
randen for riksdagens JPSG-delegation har gruppen omfattat ledaméter fran
Europaparlamentet, den tyska forbundsdagen, Portugals parlament, Kroatiens
parlament, Luxemburgs deputeradekammare, Italiens deputeradekammare,
Cyperns representanthus, Ruméniens parlament, Greklands parlament, Frank-
rikes nationalforsamling, den polska sejmen, Belgiens representanthus, Slove-
niens nationalférsamling och Nederldndernas senat.

Arbetsgruppens uppgift har varit att hitta en 16sning pé hur de tva artiklarna
ska formuleras eftersom majoriteten av delegationerna har ansett att deras nu-
varande lydelser dr otillfredsstdllande. Utgangspunkterna for arbetsgruppen
har varit att dess arbete ska goras vid sidan av JPSG:s gingse arbete sa att
verksamheten i ovrigt kan fokusera pé kontrollen av Europol. Arbetsgruppen
ska enas om sina forslag med konsensus. Efter att arbetsgruppen presenterat
sina forslag ska trojkan i sin tur foresld éndringar i arbetsordningen baserade
pa dessa. Alla éndringar av arbetsordningen maste respektera konsensusprin-
cipen i enlighet med artikel 4.1 e i arbetsordningen.

Enligt mandatet skulle arbetsgruppen ursprungligen ha presenterat sina for-
slag vid det trojkamé&te som holls i anslutning till JPSG-métet i februari 2021.
Vid ett digitalt arbetsgruppsméte pé tjanstemannaniva i januari 2021 drogs
dock slutsatsen att ytterligare diskussioner behovdes for att hitta en kompro-
miss. Vid trojkamotet den 1 februari 2021 fattades dérfor beslut om att for-
langa arbetsgruppens mandat till JPSG-motet hosten 2021.

I maj 2021 holl arbetsgruppen ett digitalt méte pé politisk niva som resul-
terade i att den stéllde sig bakom en kompromisstext om de tvd berdrda artik-
larna i arbetsordningen. Denna kompromiss fick sedan dven stéd av trojkan.
Den 26 oktober 2021 antog sedan JPSG de dndringar arbetsgruppen och troj-
kan stillt sig bakom. Andringarna i arbetsordningen tridde i kraft samma dag.

Ordforanden for riksdagens JPSG-delegation deltog i arbetsgruppen och
stéllde sig for delegationens rakning bakom den 6verenskommelse som naddes
i arbetsgruppen i maj eftersom overenskommelsen bedoms tillgodose grund-
principerna i delegationens dndringsforslag fran januari 2021. Det géller savél
artikel 5 om JPSG:s representant till Europols styrelseméten (en automatisk
och roterande ordning mellan de nationella parlamenten baserat pa radsordfo-
randeskapet) som artikel 6.2 (mdjligheten att vicka forslag om &@ndring av
arbetsordningen). Forslaget om att infora en mdjlighet att vicka forslag om
andring av arbetsordningen kom ursprungligen just frén riksdagens JPSG-
delegation, i samband med Gversynen av arbetsordningen hosten 2019.

Ytterligare bakgrund om diskussionerna om arbetsordningen finns i redo-
gorelse 2020/21:Europoll.
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4.3.1 Moten i arbetsgruppen under 2021

Efter det forsta motet i arbetsgruppen i december 2020 hade delegationerna i
arbetsgruppen mdjlighet att skicka in dndringsforslag i fraga om de berérda
artiklarna i arbetsordningen, artikel 5 och 6.2, senast i mitten av januari 2021.
De flesta delegationer i arbetsgruppen skickade forslag, inklusive riksdagens
JPSG-delegation.

Riksdagsdelegationens forslag baserades pa delegationens dndringsforslag
fran september 2019 da den forra versynen av arbetsordningen genomfordes.
I korthet upprepade delegationen behovet av en automatisk och roterande ord-
ning mellan de nationella parlamenten baserat pa radsordforandeskapet for att
utse JPSG:s representant till Europols styrelses méten (artikel 5) och att
arbetsordningen bdr innehalla en mojlighet att foresla en oversyn av JPSG:s
arbetsordning (artikel 6.2). Delegationens dndringsforslag aterfinns i bilaga 3.

Den 21 januari 2021 holl arbetsgruppen ett digitalt mote pa tjanstemanna-
niva for en forsta diskussion om delegationernas dndringsforslag. Vid motet
deltog tjanstemén fran sekretariatet till riksdagens JPSG-delegation. Diskus-
sionen visade att arbetsgruppen behdvde ytterligare tid for att ta fram ett
forslag. Medordforandena fick ocksa i uppdrag att undersoka mdjligheterna
med Europols styrelse om att tillata fler JPSG-representanter &n en pa
styrelsemétena.

For riksdagsdelegationens rikning upprepades vid métet att ordningen for
att utse JPSG:s representant till Europols styrelse bor vara sa automatiserad
som mdjligt och baserad pa principen om rotation, for att JPSG ska slippa dgna
sig at diskussioner om olika kandidater vid varje méote. For delegationens del
framfordes dven vikten av att nd en bra och stabil 16sning och inte hasta fram
ett forslag. Oavsett nér en dverenskommelse nés i arbetsgruppen ar det viktigt
att alla JPSG-delegationer hélls ordentligt informerade, for att undvika pro-
blem i1 JPSG senare i processen. Det forordades dven att medordforandena tar
fram ett skriftligt kompromissforslag for arbetsgruppen att diskutera eftersom
det underlattar avstimningen med den egna delegationen.

Den 25 maj holls ett arbetsgruppsmoéte pa politisk niva. Infor motet skick-
ade medordforandena ut ett skriftligt kompromissforslag till delegationerna i
arbetsgruppen. Kort infér motet skickade dven delegationerna fran den tyska
forbundsdagen och forbundsradet respektive den italienska deputeradekam-
maren skriftliga inspel dir de foreslog vissa tilldgg och dndringar i kompro-
missforslaget.

Vid moétet gav riksdagsdelegationens ordforande sitt stod till medordforan-
denas utskickade kompromissforslag. Ett antal ytterligare ledamoéter tog ocksa
till orda for att ge sitt stod till kompromissforslaget, i vissa fall med komplet-
terande fragor eller kommentarer. Motet resulterade i att arbetsgruppen stéllde
sig bakom kompromissforslaget men med vissa tilldgg utifran delar av framfor
allt italienarnas och tyskarnas forslag.

Den text som gruppen stéllde sig bakom innebar foljande formulering av
artikel 5 respektive 6.2 1 arbetsordningen:
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* Artikel 5: Tvé ledaméter fran JPSG ska fungera som gruppens represen-
tanter med rétt att delta som observatdrer utan rostrétt vid Europols styrel-
semoten. Langden pd mandatet ska avgoras av JPSG. En ledamot ska
komma fran Europaparlamentet och en ledamot fran JPSG-delegationen i
radsordforandelandet. Endast en av dessa har ritt att ta till orda for JPSG:s
rakning vid styrelsemdtet. Infor varje méte kommer de tvé representan-
terna overens om vem som ska ta till orda. Representanterna ska aterrap-
portera skriftligt till JPSG efter varje mote.

» Artikel 6.2: JPSG-delegationerna fér skicka in forslag om att se over ar-
betsordningen. Sadana forslag inklusive motivering ska skickas skriftligen
till JPSG:s medordforande och trojka och spridas till samtliga JPSG-
delegationer minst fyra manader fore ett JPSG-mote. Trojkan avgdr om ett
forslag om att se dver arbetsordningen ska foras upp pé det forsta eller
andra JPSG-mdtet efter att forslaget om Gversyn har dversénts. Varje dnd-
ring av arbetsordningen ska understillas beslut av JPSG med konsensus.

Overenskommelsen om artikel 5 méjliggjordes av ett besked frdn Europols
styrelse om att den &r villig att bjuda in fvd JPSG-representanter till styrelse-
motena, en frdn Europaparlamentet och en frén ordférandelandets JPSG-
delegation. Beskedet gavs trots att Europolforordningen endast foreskriver att
en JPSG-representant bjuds in. Tva representanter kan séledes delta vid mo-
tena men under premissen att endast en av dem har ritt att fora JPSG:s talan
infor styrelsen. Medordforandena hade dven efterfragat styrelsens syn pa moj-
ligheten att de tva representanterna bjuds in till styrelsemétena pé ett systema-
tiskt och regelbundet sétt. Europols styrelse vill ddr dock behélla nuvarande
praxis som vilar pd Europolforordningens bestimmelser. Enligt dessa bjuds
JPSG:s representant in till styrelsemotena nér det ar lampligt, dvs. baserat pa
styrelsens bedomning av om det &r relevant sett till dagordningen for ett mote.
Att bjuda in JPSG-representanten pa ett systematiskt och regelbundet sétt till
samtliga styrelsemdten skulle enligt styrelsen i praktiken leda till att den fran-
tas rétten att gora en sdidan beddmning baserat pa dagordningspunkterna.

2021/22:Europoll

17



2021/22:Europoll

18

5 Delegationens reflektioner om
verksamheten under mandatperioden

Sedan delegationen tilltrddde i januari 2019 har dess ledamoter deltagit vid
totalt tva fysiska JPSG-méten, bada under 2019. Coronapandemins utbredning
i borjan av 2020 har inneburit att kontrollgruppens méten sedan dess genom-
forts digitalt. Aven JPSG-métet varen 2022 kommer att genomfdras som
videomdte. Det innebér att majoriteten av JPSG-métena under mandatperi-
oden kommer att ha varit digitala. Efter inledande tekniska utmaningar tycker
sig delegationen se en viss digital mognad med f6ljden att de digitala JPSG-
métena successivt forbittrats. Aven om kontrollgruppens verksamhet har kun-
nat upprétthallas och de digitala motena blivit béttre anser delegationen i grund
och botten inte att de kan ersétta fysiska moten. Det digitala formatet och ater-
stdende tekniska utmaningar paverkar fortfarande métenas kvalitet. Formatet
lampar sig mindre bra for interaktiva debatter mellan ledamdterna, och ater-
stdende teknikproblem innebér att alla ledamoter som Onskar gora inldgg i de-
batten inte alltid lyckas. En viktig del vid de fysiska motena ar ocksa det som
hénder utanfér moteslokalerna, t.ex. i kaffepauserna och under middagarna, da
delegationerna har mojlighet att ha savil planerade som mer spontana bilate-
rala moten med ledaméter fran andra parlament. Delegationen noterar vidare
att Europaparlamentets ledamoéter har en tendens att dominera vid moétena.
Denna 6vervikt blir om mgjligt dnnu tydligare vid de digitala motena, framfor
allt vid kontrollgruppens hostméten da de arrangeras av Europaparlamentet i
Bryssel. Vid dessa digitala méten ar det inte ovanligt att ledamoéter fran Euro-
paparlamentets JPSG-delegation har deltagit pa plats i Europaparlamentets
moteslokaler medan de nationella parlamentens ledaméter kopplat upp sig di-
gitalt.

Under mandatperioden har delegationen provat olika verktyg i kontrollen
av Europol. Delegationen har stillt muntliga frigor vid JPSG-motena, dir kva-
liteten pé svaren dr avhéngig att de inbjudna talarna far tillrackligt mycket tid
till sitt forfogande vid métet for att kunna besvara frdgorna. Delegationen har
dven provat att skicka in en skriftlig férvarning om de frigor den 6nskar stélla
muntligt vid métet, 1 syfte att f4 ett mer utforligt svar. I det fallet fick delega-
tionen dock endast ett summariskt svar vid motet, mojligtvis dérfor att talarna
hade mycket begrénsad tid till sitt forfogande for att besvara inldgg och fragor.
Sedan en tid skickar delegationen skriftliga fragor till Europol infor JPSG-
motena. Erfarenheten hittills visar att svaren da dr mer utforliga men att de i
regel inkommer mycket kort tid fore motet. Samtidigt anser delegationen att
skriftliga fragor &r ett viktigt verktyg for att kunna utdva sin kontroll och att
det dven &r ett sitt att tydliggora att delegationen ar aktiv och tar sin roll pa
allvar. Sammanfattningsvis anser delegationen att en kombination av muntliga
fragor vid métet och skriftliga frigor till Europol infor métet ér det bista. Aven
om yttre omstidndigheter har inneburit att kontrollgruppens mdoten hallits
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digitalt vill delegationen aterigen framhalla véirdet med fysiska méten da de
inte bara ger béttre forutsittningar for dynamiska debatter mellan ledamoterna
och med de inbjudna foretrddarna utan ocksa majliggor bilaterala méten med
andra JPSG-delegationer.

Delegationen har sedan starten varit aktiv i frigan om JPSG:s arbetsordning
for att sdkerstilla att kontrollgruppen har de bista verktygen till sitt férfogande
i kontrollen av Europol, nu och i framtiden. En anledning till delegationens
aktivitet i frdgan dr ocksa att bidra till att 16sa de fragor som aterstod efter
dversynen i september 2019, for att kontrollgruppen framgent ska kunna fo-
kusera pa sin karnuppgift att kontrollera Europol i stéllet for att JPSG-motena
dgnas at langdragna procedurdiskussioner. Kontrollgruppens antagande av en
reviderad arbetsordning i oktober 2021, som ér i linje med de grundprinciper
delegationen fort fram i diskussionerna, kan enligt delegationen dérfor ses som
en framgang.

Nar det géller den interna verksamheten har delegationen haft som ambition
att hoja sin kunskap om Europol och de fragor som faller inom byréns mandat.
Motivet &r att béttre forstd och kunna utfora sitt uppdrag att kontrollera Euro-
pol genom JPSG. Delegationen har i val av dmnen och inbjudan av externa
géster till sammantrdden och seminarier forvissat sig om en tydlig koppling
till Europol. En del i den kunskapshéjande ambitionen har varit att 6ka kun-
skapen om hur det nationella brottsbekdmpande arbetet kopplat till de fragor
Europol ansvarar for fungerar samt samarbetet mellan nationella brottsbekdm-
pande myndigheter och Europol. Dessa kunskapshdjande aktiviteter har skapat
béttre forutsdttningar for delegationens inspel infoér och fragor vid JPSG-
motena. Delegationen vill i ssmmanhanget dven lyfta fram den studieresa som
genomfordes vid Europols hogkvarter i Haag i september 2019. Syftet med
besoket var att ge delegationen fordjupad kunskap om Europols organisation
och verksamhet. Delegationens sammantagna beddmning var att det syftet
uppfylldes. Studiebesoket gav en mycket bra inblick i Europols arbete, bade
nér det giller byrans strategiska arbete och mer praktiskt inriktade verksamhet.
Delegationen fick dven en fordjupad kunskap om det arbete som det svenska
sambandskontoret vid Europol bedriver pé plats i Haag och kontorets kontakt
med nationella brottsbekdmpande myndigheter. Besoket tydliggjorde ockséa
Europols betydelse for det operativa arbetet i medlemsldanderna och byréans roll
som samordnande aktor. Studiebesdket har ocksa gett delegationen inspiration
till val av fragor och fokusomraden som den haft virde av under hela mandat-
perioden.

Slutligen gor delegationen dven négra reflektioner nir det géller framgangs-
faktorer for ett vl genomfort JPSG-mote. En viktig aspekt ar skickliga och
viélinsatta motesordforande, vilket i sin tur 1 hog grad &r personberoende. Vi-
dare dr tydlig, ordnad och transparent kommunikation och information infoér
och under JPSG-métena, pa savil politisk nivd som tjanstemannanivé, nagot
som ocksa paverkar bilden av ett motes kvalitet. Informationen behdver dven
komma delegationerna till del i god tid fore métena, vilket dessvérre varit un-
dantag snarare dn regel. Att delegationerna far information och underlag i god
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5 DELEGATIONENS REFLEKTIONER OM VERKSAMHETEN UNDER MANDATPERIODEN

tid frdn moétesarrangdrerna dr en forutsittning for att de ska kunna forbereda
sig ordentligt infér métena. Vil forberedda ledaméter dkar i sin tur mojlig-
heten till initierade diskussioner och fragor vid JPSG-métena, vilket bidrar till
battre méten. En viktig aspekt for kvaliteten &r dven vil forberedda och ly-
horda talare som forsakrar sig om att besvara fragor och inldgg fran ledamo-
terna. Att avsdtta tillrickligt mycket tid i dagordningen for att talarna ska
kunna ge meningsfulla svar pd samtliga frdgor dr avgorande. Dessa fram-
gangsfaktorer kan med fordel has i dtanke ndr den kommande delegationen
forbereder och genomfor det JPSG-méte som kommer att héllas i Stockholm
véren 2023 under det svenska EU-ordférandeskapet.



BILAGA 1

Riksdagens JPSG-delegation 2021

Riksdagen valde ledaméter och suppleanter till delegationen till den gemen-
samma parlamentariska kontrollgruppen for Europol den 31 januari 2019
(prot. 2018/19:45) for aterstoden av valperioden 2018-2022.

Delegationen bestér av fyra ordinarie ledamoéter och fyra suppleanter. Un-
der 2019 genomfordes vissa forandringar i delegationen. Fordndringar genom-
fordes dven under 2021. Vid kammarsammantriadet den 26 februari 2021 for-
klarades Helena Bouveng (M) vald som ordinarie ledamot av delegationen och
Ellen Juntti (M) som ny suppleant med anledning av att Lotta Finstorp (M)
avsagt sig uppdraget som riksdagsledamot. Vid delegationens sammantride
den 11 februari 2021 valdes Mikael Damsgaard (M) till ny vice ordférande for
delegationen. Vid kammarsammantriddet den 18 november 2021 valdes Louise
Meijer (M) till ny ledamot i delegationen efter att Helena Bouveng (M) avsagt
sig uppdraget i delegationen.

Ledamoter och suppleanter vid utgingen av 2021

Ordinarie ledaméter Suppleanter

Petter Loberg (S), ordforande Linda Westerlund Snecker (V)
Mikael Damsgaard (M), vice ordforande  Johan Forssell (M)

Maria Stromkvist (S) Rasmus Ling (MP)

Louise Meijer (M) Ellen Juntti (M)

Ledamaoter och suppleanter valda den 31 januari 2019

Ordinarie ledaméter Suppleanter

Petter Loberg (S) Linda Westerlund Snecker (V)
Carl-Oscar Bohlin (M) Johan Forssell (M)

Maria Stromkvist (S) Rasmus Ling (MP)

Lotta Finstorp (M) Helena Bouveng (M)
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Delegationens skriftliga fragor till Europol
och svar frdn Europol under 2021

Europol Public Information

= EURTPOL

The Hague, 29 January 2021

Joint Parliamentary Scrutiny Group Secretariat
To the attention of the JPSG Co-Chairs

By email only:
ipsg.libesecretariat@europarl.europa.eu

Europol reply to written questions from the Swedish Parliament to the
Joint Parliamentary Scrutiny Group (JPSG)

Dear Co-Chairs,

In accordance with Article 4.2 of the JPSG Rules of Procedure and Article 51
of the Europol Regulation, Europol would like to respond to the question
raised by JPSG delegation of the Swedish Parliament, received by Europol on
16 December 2020 as follows:

Written question by the JPSG delegation of the Swedish Parliament
to Europol - ahead of the JPSG meeting on 1-2 February 2021

A well-functioning, swift and secure exchange of relevant information
between the member states’ law enforcement authorities and Europol is
crucial in order to solve crime of a cross-border nature. Recent statistics
suggest that the level of information sharing still varies considerably between
the member states.

e What is Europol's assessment of the current situation regarding the extent
to which the member states share information as well as the quality of the
information shared?

e What are the explanations for the degree to which the sharing of
information differs between different countries?

e What measures could further improve the situation? For example,
increasing the level of knowledge/awareness among the member states’
law enforcement authorities about existing tools and instruments, sharing
of best practices, introducing new measures at EU level, additional support
from Europol etc.

e Are there any crime areas where the situation should be particularly
improved?

e Are there any examples of “"good practice” within the member states when
it comes to information sharing that could be highlighted?

File no 1151411v5B Page 10of 3
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Europol’s answer:

In line with the Europol Strategy 2020+, it is the strategic priority of Europol
to be the EU criminal information hub, making full use of data from Member
States and an extensive network of operational partners. This has also been
highlighted in the 10 Points on the Future of Europol which the EU Home
Affairs Ministers agreed at the end of October 2020* and Council Conclusions
on Internal Security and European police cooperation as adopted by the
Council of the European Union in December 2020.2 Accordingly, this aspect
has also been reflected in the December 2020 proposal of the European
Commission for amending the Europol Regulation, in particular with respect
to the exchange of information with third and private parties.? Europol would
welcome support by all Member States for the proposals in the forthcoming
trilogue negotiations.

Europol considers the overall quality of the information exchange as high,
given that Member States have invested in the past years to ensure that
Europol is involved at an early stage in investigations, with a view to sharing
the full spectrum of the concerned criminal intelligence.

Every year, Europol is publishing a report on the information exchange with
Member States and partners. As per Article 7(11) of the Europol Regulation,
Europol is requested to produce an annual report on the information provided
by the EU Member States. In May 2018, Europol Management Board (MB)
defined which quantitative and qualitative criteria and related indicators
should be part of the annual report. As an annex to this letter, I enclose the
report for 2019 which was sent to the European Parliament, the Council, the
European Commission and national parliaments (the report for 2020 will be
issued in due course).

The difference in statistics of sharing of information is challenging to assess.
Not every Member State has a similar situation regarding crime and terrorism
and some Member States are more affected by certain crimes than others.
Therefore, a comparison of quantitative contributions amongst Member
States is not conducive to arriving at qualitative conclusions. This is supported
by the joint operational actions which Europol also reports on its website.*

Europol is continuously improving its systems for information exchange. In
2020, SIENA, Europol’s secure information exchange tool, was further
updated. This was highly welcomed by Europol’s operational partners.
Regarding the good practises, there are several examples that facilitate the
info exchange. Some Member States, in particular the larger ones, roll out
SIENA at the local/regional level and they also have automated data loaders
into the Europol Information System (EIS). Europol organises awareness
campaigns, in partnership with Member States, on the role of Europol and the
tools for information exchange which includes efforts to send data to Europol

1 https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/pressemitteilungen/10-point-plan-on-the-future-of-europol-
agreed/2408888

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/14/internal-security-council-
adopts-conclusions-to-strengthen-cooperation
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0796&qid=1611860164265
4 https://www.europol.europa.eu/newsroom
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in a structured format, for speeding up the processing and analysis of
information in support of investigations.

In general, information is exchanged in all crime areas more extensively on
those that have a dedicated Analytical Project (AP)> at Europol. Those crime
areas concerning which Member States are most affected, such as drugs
trafficking, frauds and migrant smuggling, have a higher information
exchange than others, such as, for example, e.g. environmental crimes (as
reported in the attached report for 2019).

I hope that these answers are satisfactory. Europol remains available for
further clarifications.

Yours sincerely,

Jirgen Ebner
Deputy Executive Director of Governance

5 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-trends/europol-analysis-projects
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The Hague, 21 October 2021

Joint Parliamentary Scrutiny Group (JPSG)
Secretariat

To the attention of the JPSG Co-Chairs

By email only:

ipsg.libesecretariat@europarl.europa.eu

Europol answer to written question from the JPSG delegation of the
Swedish Parliament to the Joint Parliamentary Scrutiny Group (JPSG)

Dear Co-Chairs,

In accordance with Article 4.2 of the JPSG Rules of Procedure and Article 51
of the Europol Regulation, Europol would like to respond to the question
raised by the JPSG delegation of the Swedish Parliament, received by Europol
on 24 September as follows:

Written questions from JPSG delegation of the Swedish Parliament
to Europol - ahead of the JPSG meeting on 25-26 October 2021

In the opinion of Europol, what needs to be done in order to continue to be
at the forefront as regards digital communication technology that can be
exploited by criminals?

e Are new platforms and tools for cooperation needed at the EU level
and/or in the member states?

s How can we prevent criminals from simply moving to other platforms
or other technical solutions?

e Experience from the above-mentioned operations also shows that the
EU member states have different legal and practical preconditions in
this area.

e Does Europol see any problems regarding the differences between
member states in being able to intercept and read communications on
these platforms?

e Is there any risk that these differences will be exploited and that, for
example, servers will be placed in member states whose legislation
makes it more difficult to access these communication services, or that
the differences between our legal systems are exploited in some other,
detrimental, way?

¢ Does national legislation in the member states have an impact on
which countries are able to participate actively in Europol-led
operations in this area?

Page 10f3
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Europol’s answer

The digital transformation of societies including their economies and citizens
lives is progressing fast and will continue to impact on all aspects of life.
These developments also affect serious and organised crime and terrorism in
the EU. Criminal activities are now consistently featuring online components,
with digital solutions facilitating criminal communications.

There is a need to improve possibilities to tackle criminal content online, as well
as the illegal exploitation of encryption and other new technology-related methods
employed by criminals to avoid detection and hide their communications.

The Justice and Home Affairs Council Resolution from November 2020 with respect
to the 10 Points on the Future of Europol, highlighted:

e In Point 6 that “Europol must be capable of harnessing the potential of
technological innovation - for the benefit of national law enforcement
authorities and for that of its own. This includes the development and use of
artificial intelligence for analysis and operational support. ...”

e in Point 7 that there should be an effort for “"Optimising the legal framework -
The legal framework must ensure that Europol is able to fulfil its tasks in the
best possible way. Europol must be - and remain - capable of working
effectively in the virtual world and of processing large amounts of data. At the
same time, a high level of data protection must be guaranteed. ...”

Accordingly, the proposed amendments to the Europol Regulation, currently in the
co-legislation process, seeks to provide Europol with an enhanced legal basis.

Member States should ‘jointly’ invest in new tools to tackle criminal content online.
The EU Innovation Hub for Internal Security at Europol provides a platform for
pooling innovative approaches to respond to criminal activities in the virtual world.

Criminals seeking new ways to circumvent law enforcement measures represents
a continuous risk profile, which requires to be addressed by enhanced EU
cooperation and with global partners. Europol brings together a wide network of
liaison officers in law enforcement, which is being further expanded based on
business needs.1 Recent highly successful operational activities show that the
pooling of law enforcement efforts at Europol provides tangible added value to
tackle cyber-related criminal activities for the security interests of Member States
and beyonda.

Europol cannot assess Member States’ national legislation, however, from a law
enforcement perspective, a common strengthened approach to tackle criminal
content online increasingly becomes a necessary requirement for cross border
investigations. Mutual legal assistance should be further facilitated, in particular
regarding standard measures (e.g. subscriber identification) with a view to
improving information exchange. The European Commission’s initiative for law
enforcement and judicial authorities to obtain cross-border electronic evidence,

1 https://www.europol.europa.eu/about-europol/statistics-data
2 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/800-criminals-arrested-in-
biggest-ever-law-enforcement-operation-against-encrypted-communication
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which is in the legislative trilogue process since the end of 2019, could further
promote cooperation in this direction.

I hope that this answer will prove satisfactory. Europol remains available for
further clarifications.

Yours sincerely,

/*:2'230% }fmx

Alfredo Nunzi

Head of Department “Institutional & Legal Affairs”
(Acting Deputy Executive Director of Governance)

Page 30of 3
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Delegationens dndringsforslag till
arbetsordningen 1 januari 2021

SVERIGES bdJbdd
RIKSDAG b&d
THE JPSG DELEGATION OF THE SWEDISH RIKSDAG

13 January 2021

To: The JPSG Co-Chairs and the Members of the Working Group on
pending matters subject to possible further revision in the JPSG Rules of
Procedure

The matter: Proposed amendments to the Rules of Procedure (Article 5 and
Article 6.2) of the Joint Parliamentary Scrutiny Group on Europol.

In the framework of the Working Group on pending matters subject to possible
further revision in the JPSG Rules of Procedure, the JPSG delegation of the
Swedish Riksdag would like to propose amendments to the provisions within the
Rules of Procedure on the appointment of the JPSG’s representative to the
Management Board of Europol (Article 5) and the final provisions on the
revision of the Rules of Procedure (Article 6.2). The proposed amendments are in
line with the amendments submitted by the Riksdag delegation ahead of the 5
meeting of the JPSG in September 2019.

Regarding Article 5 on the appointment of the JPSG’s representative to the
Europol Management Board, the Riksdag delegation considers that there is
reason to establish an automatic order for who is to represent the JPSG as an
observer at the meetings of the Europol Management Board. It seems
unreasonable that the JPSG delegations should devote time and energy before
every meeting to prepare their positions on various candidates. An automatic
order would also separate the appointment from the issue of the JPSG's decision-
making rule (consensus rule). The proposal would mean that the assignment as
observer would become an integrated part of the responsibilities as rotating Co-
Chair. The assignment as observer would thus rotate in a way that gives the
delegations of the national Parliaments an equal opportunity to form their own
opinion of what the task involves and to get an insight into how the Europol
Management Board works. These reasons carry greater weight than the argument
that insight into the Management Board's work would benefit from the
assignment as observer being held by one and the same person for a longer
period.

Regarding Article 6.2 on the revision of the Rules of Procedure, the Riksdag
delegation to the JPSG considers that a special procedure should be introduced

THE SWEDISH PARLIAMENT SE-100 12 Stockholm « Phone +46 8 786 40 00 + www.riksdagen.se
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regarding proposals for amendments to the Rules of Procedure and consideration
of such proposals, in addition to the opportunity given to delegations to send
documents to the Co-Chairs relating to items on the agenda pursuant to Article
4.6.2 of the Rules of Procedure.

Political scrutiny of Europol through the JPSG is a new phenomenon. It is natural
that the JPSG needs to explore and test the procedures for its activities, and that
all situations cannot be predicted. It may therefore be necessary to take an
evolutionary approach to the Rules of Procedure, where tested, functioning
routines are successively added and less well-functioning provisions are removed
or amended.

Please find enclosed our proposed amendments to the said articles.

)

?m Lxﬁé‘—?{(

Petter Loberg

Head of the Delegation of the Swedish Parliament — the Riksdag — to the JPSG
on Europol.
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Proposed amendments to Article 5 and Article 6.2 of the JPSG Rules of
Procedure from the Riksdag delegation to the JPSG

The JPSG shall appoint, from its full
Members, a representative who will
be entitled to attend, in accordance
with Article 14 of the Europol
Regulation and for a duration
determined by the JPSG, meetings of
the Management Board of Europol as
a non-voting observer. The
representative shall report back to the
JPSG after each meeting of the
Management Board on his/her main
findings in writing.

JPSG Rules of Procedure Proposal for d t
ARTICLE 5: REPRESENTATIVE | ARTICLE 5: REPRESENTATIVE
TO THE MANAGEMENT TO THE MANAGEMENT
BOARD OF EUROPOL BOARD OF EUROPOL

Members_arep iy will
by itled-to-attend;- 4 ber of the
JPSG delegation holding the rotating
co-presidency shall act as
representative of the JPSG entitled to
attend meetings of the Management
Board of Europol as a non-voting
observer, in accordance with Article
14 of the Europol Regulation. and-for
a-duration-determined-by-the JPSG;

v £ the M t Board

fE

| " |
pol-as-anen-veoting-observer:

The representative shall report baek in
writing to the JPSG after each
attended meeting of the Management
Board on his or her main findings in

JPSG Rules of Procedure Proposal for d t
ARTICLE 6: FINAL ARTICLE 6: FINAL
PROVISIONS PROVISIONS
6.2. Revision 6.2. Revision
In line with the recommendations of | a-tine-with-th dati 3
the EU Speakers Conference of 23-24 | the EU-Speakers-Conference-of23-24
April 2017 in Bratislava, the JPSG AprH 20 Bratislavathe IPSG
shall make a review of its Rules of shat-make-areview-ofits Rulesof
Procedure, two years after its Precedure—tuovearsatter
constituent meeting, and submit the + bttt R
conclusions from such a review to the Fetorrtronrtehtrevten—to-th
Presidency of the Conference of Presideney-of the-Conference-of
Speakers of the European Union Speakers-of-the EuropeanUnion
Parliaments. Parhaments:

SVERIGES &d t&d
RIKSDAG bd
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a) JPSG delegations may submit
proposals for a revision of the Rules
of Procedure. These proposals and a
statement of reason shall be submitted
in writing to the JPSG Co-Chairs, in
English or French, and forwarded to
all JPSG delegations, at least one
month before JPSG meetings.

b) A proposal for a revision of the
Rules of Procedure should be put on
the agenda of the first JPSG meeting
following the submission of the
proposal.
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JPSG:s arbetsordning antagen den 26 oktober
2021

PARLEU2021.SI

RULES OF PROCEDURE
OF THE JOINT PARLIAMENTARY SCRUTINY GROUP ON
EUROPOL

PREAMBLE

The Joint Parliamentary Scrutiny Group on Europol, having regard to:
- Article 88 of the Treaty on the Functioning of the European Union,
- Protocol No 1 to the Treaties on the Role of National Parliaments in the European Union,

- Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016
on the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol), hereinafter
referred to as the “Europol Regulation”, applicable as of 1 May 2017,

and in accordance with the Conclusions of the Conference of Speakers of the European Union
Parliaments at its meetings of 22-24 May 2016 in Luxembourg and of 23-24 April 2017 in
Bratislava,

adopted these Rules of Procedure on 19 March 2018 in Sofia, Bulgaria, revised them on 23
September 2019 and on 26 October 2021 in Brussels, Belgium.

ARTICLE 1: TASKS AND COMPETENCE

The tasks and competence of the Joint Parliamentary Scrutiny Group are enshrined in the
Europol Regulation, in particular in Article 51.

ARTICLE 2: COMPOSITION
2.1 Members

(a) Each national Parliament shall be represented by a maximum of four members in the JPSG.!
In the case of bicameral parliaments each Chamber shall have the right to nominate up to two
members to the JPSG. The European Parliament shall be represented by a maximum of 16
members in the JPSG.?

1 Please take note of the Protocol on the participation by the Danish Parliament in the
JPSG. (Addendum})
2 This shall be without prejudice to the transferability of seats between chambers of a parliament, when agreed.
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The number of members nominated by each Parliament/Chamber shall not affect the equality
of Parliaments/Chambers. Each Parliament/Chamber may nominate substitute members to
replace full members in case of absence.

(b) Members of the JPSG shall be selected individually by each Parliament/Chamber, bearing
in mind the necessity to ensure substance matter expertise as well as long-term continuity.
Where possible, members of the JPSG shall be nominated for the duration of their
parliamentary mandate.

2.2 Observers

The JPSG may decide to invite, on an ad hoc basis and for specific points on the agenda,
observers from the list of international organisations or third countries with which Europol has
concluded agreements.

Observers shall not have the right to take part in the decision-making.

2.3 Representatives of Europol, guests and experts

Pursuant to the Europol Regulation, and in particular Article 51, the Chairperson of the
Management Board, the Executive Director or their Deputies, and the European Data
Protection Supervisor (EDPS) shall appear before the JPSG at its request. The JPSG may
decide, where appropriate, to invite to its meetings guests and experts with experience relevant
to its competence and tasks.

ARTICLE 3: PRESIDENCY AND MEETINGS
3.1 Presidency

The JPSG shall be presided jointly by the Parliament of the Member State holding the rotating
presidency of the Council of the European Union and the European Parliament, the latter
represented by the Chair of the competent committee (Co-Chairs).

When the Parliament of the Member State holding the rotating presidency of the Council of
the European Union is not taking part in the Europol Regulation, the JPSG shall be presided
jointly by the Parliament of the Member State previously holding the rotating presidency of the
Council of the European Union and the European Parliament.

3.2 Presidential Troika

The Presidential Troika of the JPSG shall consist of the heads of delegations of the current,
preceding and following Presidency Parliaments and of the European Parliament.

3.3 Secretariat

The JPSG Secretariat shall be provided by the Presidential Troika. The Secretariat shall assist
the Co-Chairs and Presidential Troika in their respective tasks and competences. It shall also
fulfil administrative tasks i.a. prepare and communicate the documents for each meeting to
JPSG members.

2021/22:Europoll
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3.4 Frequency and place of meetings

The JPSG shall meet twice a year. In the first half of the year, the JPSG shall meet in the
Parliament of the Member State holding the rotating presidency of the Council of the European
Union. In the second half of the year, the JPSG shall meet in the European Parliament in
Brussels.

3.5 Extraordinary meetings

If necessary, extraordinary meetings can be convened upon agreement of the Parliament of the
Member State holding the rotating presidency of the Council of the European Union and the
European Parliament, or upon agreement by at least one third of the Parliaments/Chambers, to
address matters of urgency or matters that cannot be reasonably included in the agenda of the
ordinary meetings. The date and venue of extraordinary meetings shall be decided jointly by
the JPSG Co-Chairs.

3.6 Subgroups

The JPSG may establish subgroups where necessary to fulfil its tasks. The mandate, role, scope,
objectives and working methods of the subgroup shall be set on an ad hoc basis. All JPSG
members shall have the right to join such subgroups.

ARTICLE 4: PROCEEDINGS AND LANGUAGES
4.1  Conduct of meetings

(a) At the beginning of each meeting, the Co-Chairs shall present the draft agenda and submit
it for adoption by the JPSG. They shall also determine the order and the length of interventions.

(b) As a general rule, the meetings of the JPSG are public and shall be conducted in full
transparency.

(c) Notwithstanding point b), the JPSG may hold in camera meetings when the nature of the
information to be discussed so requires.

(d) A presence register of the Members and participants shall be established during each
meeting.

(e) The JPSG shall adopt its decisions, in principle, by consensus.
4.2. Right to ask questions

Members of the JPSG may address both oral and written questions to Europol. Written
questions may also be asked outside the meeting framework and independently of items listed
on the agenda and shall be answered within an appropriate timeframe. The questions shall
reflect the mandate of the JPSG as defined in Regulation (EU) 2016/794 (Europol Regulation).
These questions shall be relayed to Europol after their admissibility has been checked by the
Co-Chairs and the question is deemed to be in line with the Europol regulation. A further
written reply can be requested in case the answer to an oral question is deemed insufficient.
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4.3 Working languages

The working languages of the JPSG shall be English and French. Documents published by the
JSPG shall be communicated to the national Parliaments and the European Parliament in
English and French.

4.4 Interpretation

(a) Meetings held at the Parliament of the Member State holding the presidency of the Council
of the European Union (1st semester): Simultaneous interpretation from and into English and
French, as well as from and into the language(s) of the Member State of the EU Council
Presidency shall be provided by the Presidency Parliament. Simultaneous interpretation into
additional languages may be provided if requested. Parliaments are entitled to bring their own
interpreters or request them from the Presidency Parliament at their own expense. The
Presidency Parliament shall make available the appropriate technical facilities.

(b) Meetings held at the European Parliament (2nd semester): Simultaneous interpretation from
and into all EU languages shall be provided.

4.5 Documents

Documents originating from Europol that are relevant to or requested by the JPSG pursuant to
Article 51 (4) of the Europol Regulation, are to be addressed to each national parliament and
the European Parliament. The respective parliaments will bear the responsibility to forward the
received documents to the appointed JPSG Members.

4.6 Documentation of the meetings
4.6.1. Agenda of the meeting

A draft agenda shall be drawn up by the Presidential Troika and shall be communicated, by the
Co-Chairs, to all participating parliaments no later than eight (8) weeks prior to each meeting.
The agenda shall only include matters relating to the scrutiny of Europol, in line with the tasks
and competence of the JPSG as set out in the Europol Regulation.

4.6.2. Other documents

Prior to each meeting, delegations may send any documents relating to items of the agenda to
the Co-Chairs. Each delegation shall be responsible for translating any document, which it
submits to the JPSG into English and/or French.

The Presidential Troika may also draw up discussion documents.

4.6.3. Requests to Europol for providing documents

In accordance with Article 51 (4) of the Europol Regulation the JPSG may request other
relevant documents necessary for the fulfilment of its tasks relating to the political monitoring
of Europol's activities. Any JPSG parliamentary delegation may submit such a written request
to the Co-Chairs. Documents shall be provided in accordance with Article 64 of the Europol
Regulation.
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4.7.  Conclusions

In accordance with Article 51 (5) of the Europol Regulation, the JPSG may draw up summary
conclusions on the outcome of the JPSG meetings relating to the political monitoring of
Europol's activities. The Presidential Troika shall draft an initial proposal. The Co-Chairs shall
submit these draft conclusions to the JPSG for approval. Parliaments/Chambers shall have the
right to propose amendments. Parliaments/Chambers wishing to put forward a specific point
of view, may present observations which shall be annexed to the conclusions. The European
Parliament shall forward the adopted conclusions, for information purposes, to the Council, the
Commission and Europol.

ARTICLE 5: REPRESENTATIVE TO THE MANAGEMENT BOARD OF
EUROPOL

The JPSG shall have two Members as representatives entitled to attend, in accordance with
Article 14 of the Europol Regulation and for a duration determined by the JPSG, the meetings
of the Management Board of Europol as a non-voting observers. One Member shall be
delegated by the European Parliament and the other Member from the JPSG delegation of the
Parliament of the Member State holding the rotating Presidency of the Council of the European
Union. Only one of them will address the Management Board on the JPSG’s behalf. Ahead of
each meeting to which they are invited, the two representatives agree on which of the two is
designated to address the Management Board. The representatives shall report back to the JPSG
after each meeting of the Management Board on their main findings in writing.

ARTICLE 6: FINAL PROVISIONS

6.1 Entry into force of the Rules of Procedure

These Rules of Procedure are drawn up in a single original in English and French, each of these
texts being equally authentic. Translations into the other official languages of the European
Union shall be the responsibility of the relevant Parliaments. The Rules of Procedure shall enter
into force on the date of their adoption.

6.2. Revision

The JPSG delegations may submit proposals for a revision of the Rules of Procedure. These
proposals and a statement of reasons shall be submitted in writing to the JPSG Co-Chairs and
to the Troika, and forwarded to all JPSG delegations, at least four months ahead of a JPSG
meeting. The Troika decides whether to put the proposals for revision of the Rules of Procedure
on the agenda of the first or second JPSG meeting following the submission. Any amendments
shall be subject to a decision by consensus by the JPSG.

Brussels, 26 October 2021
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ADDENDUM

PROTOCOL ON THE PARTICIPATION BY THE DANISH PARLIAMENT IN THE
JPSG

Having regard to the Agreement between Europol and the Kingdom of Denmark on
Operational and Strategic Cooperation, the Danish Parliament will participate in the work of
the JPSG as a member with limited rights. The Danish Parliament shall be represented by a
maximum of four members in the JPSG.

The Danish Parliament shall participate in the JPSG with the following derogations:

1. The Danish Parliament will not preside meetings of the JPSG jointly with the
European Parliament, when Denmark is holding the rotating Presidency of the Council.

Accordingly, the Danish Parliament will not be represented in the Presidential Troika
nor will it contribute to the JPSG Secretariat provided by the Presidential Troika.

2. The JPSG shall meet in the European Parliament in Brussels when Denmark holds
the rotating Presidency of the Council of the European Union in the first half of the
year.

3. Members of the Danish Parliament will not participate in the decision-making of the
JPSG. The position of the Danish Parliament on the matter at hand will be recorded.

4. Members of the Danish Parliament are not eligible for appointment as the
JPSG Representative to the meetings of the Management Board of the Europol.

The other provisions of the JPSG Rules of Procedure will apply mutatis mutandis to members
of the Danish Parliament of the JPSG.

Brussels, 23 September 2019
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