2011/12 mnr: K5
pnr: S82005

Motion till riksdagen
2011/12:K5

av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S)
med anledning av skr. 2011/12:44

Handlingsplan for att varna
demokratin mot valdsbejakande
extremism

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om atgérder for att motverka valdsbejakande extremism.

Motivering

I handlingsplanen redovisas atgdrder som regeringen vidtagit och avser att
vidta for att stirka medvetenheten om demokratin och vérna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Regeringen avser att genomfora atgdrderna under perioden 2012-2014.

Valdsbejakande extremism ska alltid och pa effektivaste sitt bekdmpas.
Den mélséttningen &r vi helt 6vertygade om att d&ven regeringen delar. Men de
metoder som regeringen foreslar framstar inte som vare sig de mest effektiva
eller genomténkta. De bakomliggande orsakerna till vdldbejakande extremism
ar daligt beskrivna och analyserade i regeringens skrivelse. Mot den bakgrun-
den blir ocksé regeringens forslag till konkreta &tgérder inte av den heltick-
ande karaktir som behdvs. Det forebyggande arbetet maste bygga pa en ge-
nomarbetad samhillsanalys som leder till effektiva atgarder for att forhindra
valdsbejakande extremism utan att stigmatisera vare sig individer eller grup-
per i samhéllet. Var grundsyn é&r att vdldigt f4 manniskor under normala om-
standigheter frivilligt véljer att bli kriminella eller valdsbejakande extremer.
Diremot &r det alltfor manga som upplever att de inte dr en 6nskvird del av
samhallet och darfor véljer att vinda sig fran det pa olika sétt.

I skrivelsen foreslas till stor del ytterligare utredningar och studier nir re-
geringen kunde tagit till vara den kunskap som redan finns, sitta in den i ett
storre sammanhang och redan nu forslé konkreta och verkningsfulla atgarder.



Fel! Okint namn pa

Men i stéllet for att fokusera pa hur man ska komma at orsakerna till proble-
men, foreslar regeringen ett antal atgirder for att lindra verkningarna av dem
nér de vl uppstatt.

En oversiktlig samhéllsanalys visar att orsakerna till valdsbejakande extr-
emism &r ganska odiskutabla.

I korthet handlar det om foljande:

? Okande klyftor i samhillet dér ojamlikheten har 6kat under den nuvarande
borgerliga regeringen.

? Utbildningssystemet dir utbildningsniva, betygens betydelse och den klas-
segregering som dar skapas genom olika utbildningsnivéer som laser in in-
divider dr nyckelfaktorer.

? Nedmonteringen av de sociala skyddsndten som slar hardast mot de indi-
vider som har en lag utbildningsniva och &r arbetslosa.

? En 6kande segregation, inte minst i boendet, och en hdg arbetsldshet, spe-
ciellt bland unga.

? Detta leder till att fler och fler upplever ett utanforskap i samhéllet och att
de &r diskriminerade.

Denna utveckling leder fram till en 6kande rekryteringsbas for all sorts krimi-
nalitet och sjélvklart dven den véldsbejakande extremismen. For att komma
till ritta med problemen med valdsbejakande extremism maéste alltsd det fore-
byggande arbetet i form av att skapa ett samhélle med 6kad integration och
minskade sociala spanningar inta en central position.

Detta &r ingen nyhet for regeringen. Det finns redan en bred kunskap kring
dessa forhéllanden som regeringen blundar for. Den sociala marginaliseringen
av ménniskor dr en viktig del av den radikaliseringsprocess som leder till
extremism. Sakerhetspolisens rapport fran forra aret pekade ut att den 6kade
polariseringen i samhiéllet som faststiller utanférskap ar ett hot infor framti-
den.

Det ér alltsé oerhort viktigt att regeringen agerar kraftfullt mot de 6kande
klyftorna i samhéllet och mot massarbetslosheten som goér att ménniskor
hamnar i utanforskap.

Vi har tidigare, bl.a. i var budgetmotion for 2012, foreslagit ett flertal at-
gérder som pé ett patagligt sétt skulle forbattra mdjligheterna att forebygga
den valdsbejakande extremismen. Négra av de mest patagliga ar dessa:

? Omedelbara insatser mot ungdomsarbetslosheten.

De som dr unga i dag ska béra upp samhéllet i morgon. Det ar ett ekonomiskt
och minskligt sloseri att lata ménga unga bdorja sitt vuxenliv med arbetsldshet.

Ungdomsarbetslosheten i augusti 2011 var 17,3 procent. Det dr ovérdigt ett
vilfardssamhille som det svenska. Méanga unga som saknar arbete har inte
fullstindig gymnasieexamen; de maste f& chansen att komplettera sin utbild-
ning inom vuxenutbildningen eller pad folkhdgskola. Vi vill se tidiga och
snabba insatser for unga arbetslosa. De ska inte, som nu ar fallet, behova
vénta 100 dagar pa verkningsfulla insatser. En individuell plan med relevanta
atgirder ska skyndsamt utarbetas. Aktivitetsforbudet pad Arbetsformedlingen
ska tas bort.
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? 25000 extra utbildningsplatser inom vuxenutbildning och for att ldsa in
gymnasiekompetens.

Kunskapskraven pa arbetsmarknaden okar hela tiden. Det géller bade gene-
rella kunskaper och mer specialiserad kompetens. Antalet jobb som inte kra-
ver gymnasiekompetens for att fa anstéllning minskar i rask takt medan efter-
frdgan pa gymnasial utbildning, sdrskilt yrkesutbildning, &r fortsatt stor och
efterfragan pa hogre utbildning 6kar markant och forvéntas att fortsétta dka
under lang tid framat. Genom utbildningsinsatserna skulle en del av de nega-
tiva inlasningseffekterna for unga vuxna som dalig eller ofullstdndig utbild-
ning ger upphov till kunna motverkas.

? Bekimpa barnfattigdomen.

Alldeles for manga barn vixer i dag upp i familjer med mycket dalig eko-
nomi, ofta till f6ljd av arbetsloshet i familjen, och sedan en tid tillbaka okar
antalet. EU:s fattigdomsmatt visar att den relativa barnfattigdomen okat kraf-
tigt under senare ar. Totalt lever 220 000 barn i Sverige i dag, enligt Ridda
Barnens definition, i fattiga familjer. Att vaxa upp i fattigdom har stora nega-
tiva effekter for framtida arbetsmarknadsanknytning och okar risken for utan-
forskap och ldga livsinkomster.

Forskning har visat att ekonomiska levnadsforhédllanden under de forsta
aren i ett barns liv har stark koppling till fullféljande av grundldggande ut-
bildning. Det géller sérskilt for barn i familjer med de allra 14gsta inkomster-
na. En politik mot barnfattigdom &r saledes inte bara en politik for minskade
klyftor och 6kad social sammanhallning utan ocksa en politik for framtida
jobb och tillvdxt. Den 6kande barnfattigdomen blir ddrmed en fingervisning
om att rekryteringsbasen for extremism kan komma att 6ka i Sverige om inte
atgérder vidtas. Bland annat av det skilet behdver snabba och kraftfulla at-
gérder sittas in for att vinda den nuvarande utvecklingen.

? Bekémpa segregationen i skolan.

Den 6kande skolsegregationen ér en av huvudforklaringarna till de sjunkande
kunskapsresultaten. Detta dr djupt allvarligt och ett stort misslyckande for
skolpolitiken vars mél ska vara att ta vara pa varje elevs potential. Véart mal &r
en sammanhallen skola dér elever med olika bakgrund lar av varandra och dér
alla elever ges samma chans att lyckas i skolan. Vi anser att det ska foras in
ett nytt overgripande mal for skolan. Liksom hogskolelagen stéller krav pa
larosétena att arbeta med breddad rekrytering anser vi att det ska foras in ett
nytt 6vergripande mal for skolan i skollagen: Skolhuvudmannen ska arbeta
for att sammansittningen av elever i varje skola ska vara heterogen vad géller
kon och social och etnisk bakgrund. Vi vill ocksa se mer av organiserat sam-
arbete mellan skolor med olika elevsammansattning.

? Alla elevers lika chans till en bra utbildning.

Enligt Skolverkets rapport “Resursfordelning utifran forutsdttningar och be-
hov” fran 2009 sa finns det bara i ungefdr var fjirde kommun en generell
tillaggsresurs som skolor far utifrdn sin socioekonomiska struktur. Resurser
differentieras inte tillrickligt mycket med tanke pa de stora skillnader som
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finns i skolors forutsdttningar for sin verksamhet. Skolverket menar att det hér
systemet bidrar till att 6ka ojamlikheten i den svenska skolan. Det kan inte fa
fortsétta. Resurserna maste fordelas efter skolors och elevers behov och det
bor framgé av skollagen.

For att hoja resultaten och sérskilt stddja de elever som inte har ett starkt
stod 1 skolarbetet hemifran dr mer resurser till skolan avgérande. Varje barn
har rétt till det stod han eller hon behdver for att na kunskapsmalen.

? Lokala utvecklingsavtal for upprustning av miljonprogrammet.

Manga miljonprogramsomraden &r i dag starkt segregerade. Arbetsloshet,
sjuktal, forvantad livslangd, medelinkomst och andra métare pa vélfard visar
att manga invanare i miljonprogramsomraden i dag lever under sdmre villkor
och med sdmre forutséttningar 4n genomsnittssvensken. Segregerade bostads-
omraden skapar en grogrund for kédnslor av utanforskap och diskriminering
hos dem som bor dér. Invénarna upplever ofta en hoppldshet och en stark
kédnsla av att vara satta pa undantag av samhaéllet. Ett sétt att bryta detta mons-
ter kan vara att rusta upp sjdlva bostadsomradena.

Det krévs statliga insatser for att fastighetsdgare i storre utstrickning ska ta
sitt ansvar for en nddvandig upprustning. Ett sétt att gora detta dr att infora ett
system dér staten, eventuellt tillsammans med berdrd kommun, far garantera
lan for upprustning av ldgenheter i flerfamiljshus. Samtidigt foreslar vi att
mdjligheten till vitesforeldggande av fastighetséigare som inte uppfyller rim-
liga krav pa underhall och renovering av sina fastigheter provas.

? Effektivisera arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Det krivs en centraliserad resursforstirkning for att fa i gang ett effektivare
arbete mot den organiserade brottsligheten. I forldngningen vill vi se en nat-
ionell spjutspetsorganisation, dvs. en sammanslagning av Rikskriminalpoli-
sen, Sdkerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten med namnet Polisens riks-
organisation mot ekonomisk och organiserad brottslighet (Reko).

? Kontaktpoliser for unga.

En viktig del i det brottsférebyggande arbetet handlar om att skapa bryggor
mellan skola, socialtjdnst, polis, fritidsverksamheter och familjer. Ett nira
samarbete hér visar resultat dér det fungerar runt om i landet. En bra atgérd
for att 16sa detta ar att lokal polis knyts till varje skola, en s.k. kontaktpolis.

Poliserna ska arbeta bade brottsforebyggande, genom att aka ut och infor-
mera om alkohol infor t.ex. valborg och lucia, men ocksé delta i andra aktivi-
teter pé skolan. Polisen ska sprida kunskap, bygga fortroende och relationer —
varje kille och tjej fran 6-arsverksamhet till sista aret pd gymnasiet, samt
deras fordldrar, ska veta vem som dr deras kontaktpolis. Det ska sti pa varje
anslagstavla pd samma séitt som man informeras om vem som &r skolsko-
terska och skolkurator m.m.

Dessa poliser ska ocksa vara de som i efterhand utreder incidenter och
héndelser som intriffat i och kring skolan. Med forkunskap om och raka kon-
takter med eleverna far man béttre undersokningar och fler som vagar anmila.
Vid ett brott &r tanken att varje elev direkt skulle veta vem man ska ringa. Ett
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par mobilnummer till den lokala polisen pa varje skolas anslagstavla eller
hemsida skulle vara en trygghet. Kontaktpoliserna ska samverka med fritids-
gardar och skolbarnomsorg och vara kontaktpersoner hos kommunerna.

? Utslussningspeng.

For att stodja dem som ldmnar fangelset och fi dem att bryta med sin gamla,
kriminella milj6 har vi foreslagit en sérskild utslussningspeng. I de grupper
som &dgnar sig at valdsbejakande extremism &r det mycket viktigt att bryta
gamla monster och forhindra den aterrekrytering till kriminalitet som ett av-
tjdnat fangelsestraff 1dtt kan innebéra. Sjilva tiden i fiangelse kan med fordel
anvindas for “avradikalisering” av de intagna, girna i samverkan med frivil-
ligorganisationer.

Detta dr bara nagra av de atgérder vi tidigare foreslagit — atgirder som utgar
fran en samhillsanalys och som skapar en betydligt mer heltdckande vav av
atgérder for att minska den valdsbejakande extremismen &n dem regeringen
tar fram 1 sin skrivelse. Regeringen har dock valt att blunda for verklighetens
krav och fortsdtta en passiv, reagerande politik i stillet for att aktivt bekdmpa
de bakomliggande orsakerna, delvis skapade och forstirkta av regeringens
egen politik, till den valdsbejakande extremismen.

Aven andra mer konkreta atgirder behdver 6vervigas for att skapa en mer
heltdckande forebyggande insats. Det kan rora sig om insatser som de nedan-
stdende:

? Oka demokratiengagemanget och valdeltagandet bland unga.

Nir regeringen under forra mandatperioden dndrade demokratimalet forsvann
malséttningen om ett hdgt valdeltagande. Regeringen gjorde heller inga spe-
ciella insatser infor valet 2010. Sddana bor dvervigas infor valet 2014 for att
motverka lagt valdeltagande bland unga.

? Samhdllets stod till avhoppare fran extremismen.

Det finns i dag en organisation for den som vill och behdver hjélp med att
ldmna nazistrorelser, men det finns ingen som fokuserar och har den kunskap
som behdvs for att stédja dem som vill ldmna vénsterextrema och islamistiska
valdsbejakande rérelser. Aven det arbetet borde pabdrjas sé att vi ser de icke
véldsbejakande vénstergrupperna och islamisterna som en resurs i arbetet
med att paverka och motverka extremismen. I dag verkar regeringen mest se
dem som ett latent hot.

? Vapenlagstiftning.

Antalet illegala vapen i samhéllet maste begrinsas. Det ar en viktig faktor
bade for att minska mdjligheterna for den véldsbejakande extremismen att
vixa och begrinsa dess mojligheter att orsaka allvarlig skada for samhélle
och individer. Polisen har under lng tid vittnat om att det finns en stor miangd
illegala vapen i omlopp. Man har vid ett flertal tillfallen krévt skérpt lagstift-
ning for grovt vapenbrott. Regeringens utredning om vapenlagen kom for
snart tva &r sedan, men den foreslog dessvérre ingen straffskérpning, delvis
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beroende pa alltfor otydliga direktiv. Efter utredningen har regeringen i stort
sett inte gjort nagonting i vapenfragorna.

Vi socialdemokrater vill skdrpa minimistraffet for grovt vapenbrott fran
sex manader till ett ar, och vi vill gora det mojligt att anvinda telefonavlyss-
ning for att uppticka brottet. Vi vill infora straffansvar for den som uppsétlig-
en eller av oaktsamhet forvarar skjutvapen at annan olovligen. Vi vill infora
straffansvar for forberedelse till vapenbrott bl.a. for att komma &t olovlig
vapentillverkning, och vi vill inféra en vapenamnesti for att fa bort s& manga
illegala vapen som mdjligt frdn gatorna. Dessutom vill vi att tullen far ett
sarskilt uppdrag att stoppa inforsel av illegala vapen.

? Lokala utvecklingsavtal.

I skrivelsen star om de lokala utvecklingsavtal som traffats med 21 kommu-
ner i omraden med brett utanforskap. Utvecklingsavtalen 16pte ut 2011. Av
skrivelsen framgar inte hur det arbetet ska fortsétta. Regeringen bor ta ini-
tiativ till en utvdrdering av avtalen och dérefter aterkomma med forslag pa
hur arbetet ska fortséitta. Den hidr typen av arbete maste bedrivas 1dngsiktigt
och med stor uthéllighet for att kunna ge ndgon effekt.

? Idrottsrorelsen som en resurs.

Idrotten har en viktig roll, kanske speciellt for ungdomar i utsatta omraden.
Hér ar ledarna och deras mdjlighet till ledarutbildningar inte bara inom sin
idrott utan ocksd demokratiutbildning viktig. Ungdomsstyrelsen bor darfor fa
i uppdrag att sdrskilt fokusera pa att stotta demokratiprojekt och anordna
demokratiutbildningar.

? Skolans demokratiarbete behdver intensifieras.

Skolverket bor inom ramen for sitt virdegrundsarbete hitta vdgar att stdtta
skolor och enskilda ldrare genom nétverksbyggande, kurser och utbildningar
och konferenser riktade till ldrarpersonal. Det dr ofta de som ser och upptéck-
er tendenser till valdsbejakande extremism forst, och de behdver verktygen
for att pa ratt sitt kunna hantera elever som befinner sig i riskzonen for rekry-
tering till extrema grupper.

Men det férebyggande arbetet maste ocksd kompletteras med ett mer aktivt
agerande mot den befintliga extremismen. Det dr bra att sdkerhetspolisen nu
far mojligheter till mer effektiva spaningsmetoder mot den véldsbejakande
extremismen, men regeringen behover bittre analysera och forstd den kopp-
ling som i dag finns fran den grova organiserade brottsligheten som genom
sin verksamhet delvis finansierar véaldsbejakande extremism. Det finns i dag
sd manga berdringspunkter mellan den valdsbejakande extremismen och
annan grov brottslighet att de maste ses och dirmed ocksa atgéirdas i ett inte-
grerat sammanhang.
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