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statsbudgetens inkomster

iy

1999/2000
SfUly

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 1999 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen
for &r 2000 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2000, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-14 och 22-38)
jdmte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréade.
Budgetpropositionen dr resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokrater-
na, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig Gver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8, 10,
11 och 12, dels berdkningen av statsbudgetens inkomster i de delar som avser
utskottets beredningsomrade och regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1981:691) om socialavgifter, forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift och forslag till lag om dndring i lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift (lagforslagen 31, 32 och 35).
Yttrandet omfattar ocksé berdkningen av utgifter for alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig ocksa over motioner om kommunalt grundavdrag pa
10 000 kr per barn och ar respektive om avdrag for styrkta barnomsorgskost-
nader. Sistndmnda frdgor har nira samband med det ekonomiska stodet till
barnfamiljer, som hor till utskottets beredningsomréde.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner
Fi209 yrkandena 7, 8 och 10 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi210 yrkandena 3—5 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi211 yrkandena 3, 11 och 12 av Lennart Daléus m.fl. (c)

Fi212 yrkandena 3, 4 och 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Sk324 yrkande 6 av Lennart Daléus m.fl. (c)

Utskottet, som ocksd yttrar sig over motion A807 yrkande 17 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), dverldmnar detta motionsyrkande till finansutskottet
for behandling i det utskottet.



Statsbudgetens utgifter
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor rorande flyktingpoli-
tik, invandringen till Sverige, mottagande av asylsdkande och utldnningars
ritt att vistas i Sverige samt internationellt samarbete pa det migrationspoli-
tiska omrédet.

Utgiftsomradet omfattar ocksé integrationspolitik med fragor rérande in-
vandrares introduktion i Sverige, erséttning till kommunerna for mottagande
av flyktingar, atgdrder mot etnisk diskriminering, fraimlingsfientlighet och
rasism samt insatser for att frimja utvecklingen i utsatta storstadsomraden.
Fr.o.m. budgetaret 2000 omfattar utgiftsomradet dven insatser for nationella
minoriteter.

Maélen for migrationspolitiken &r att verka for att migration till och fran
vért land kan ske i ordnade former, att vérna asylrétten och att uppritthalla
den reglerade invandringen. Vidare skall verksamheten préglas av réttssaker-
het, humanitet och respekt for individens ménskliga réttigheter.

Integrationspolitikens mal dr lika réttigheter och mojligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med sambhéllets
méngfald som grund samt en samhéllsutveckling som kénnetecknas av dm-
sesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delakt-
iga i och medansvariga for. Ytterligare mal 4r att bryta den sociala och et-
niska segregationen i storstadsregionerna och verka for jdmlika levnadsvill-
kor for storstddernas invanare.

Enligt vad som anges i den minoritetspolitiska propositionen (prop.
1998/99:143) skall minoritetspolitiken inriktas pa att ge skydd och stod for
nationella minoriteter.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1999 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20, rskr. 1998/99:256) be-
stimdes ramen for utgiftsomrade 8 for ar 2000 preliminért till 4 217 miljoner
kronor. I budgetpropositionen foreslas nu en utgiftsram pa 4 900 miljoner
kronor for budgetéret 2000. Skillnaden mellan det prelimindra beslutet och
regeringens forslag forklaras av att kostnaden for flyktingmottagandet under
de kommande aren berdknas bli hogre pa grund av ett storre antal flyktingar.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2001 foreslds berdknas till
4 917 miljoner kronor och for budgetaret 2002 till 4 471 miljoner kronor.

For budgetaret 2000 avser regeringen att prioritera en okning av besluts-
kapaciteten i asyldrenden och arbetet med att bryta segregationen. Vidare
skall kvinnoperspektivet lyftas fram och situationen for unga flickor med
utldndsk bakgrund sérskilt uppmérksammas.

Enligt vad som anges i propositionen &r asylsokande fran Forbundsrepu-
bliken Jugoslavien och Irak fortfarande de storsta grupperna. Krisen i provin-
sen Kosovo forvérrades under varen 1999. De krigshandlingar som dé brot ut
ledde till en av de storsta flyktingkatastroferna under senare tid. Regeringen
utfirdade den 15 april 1999 forordningen (1999:209) om tidsbegrédnsade
uppehallstillstdnd i vissa utldnningsdrenden. Med tilldimpning av forordning-



en tog Sverige emot 3 865 personer fran Kosovoprovinsens nidromrade, inom
ramen for den humanitéra evakueringen som genomfordes i UNHCR:s regi.
Tidsbegridnsade uppehallstillstand har vidare beviljats ca 4 000 asyls6kande
frén Kosovo. I propositionen anges att t.o.m. borjan av september 1999 hade
1 000 personer med tidsbegransade uppehéllstillstand atervént till Kosovo.

Genom héndelserna i Kosovo har kostnaderna inom utgiftsomradet blivit
storre dn berdknat. Denna utgiftsutveckling berdknas fortsétta dven under ar
2000, da antalet registrerade i mottagandesystemet kommer att vara fortsatt
stort. For budgetaret 2000 berdknar regeringen att Invandrarverket av bered-
skapsskél bor ha en kapacitet att ta emot 18 000 asylsékande och att 15 700
personer kommer att tas emot i kommunerna och berittiga dessa till statlig
erséttning.

For att f4 en effektivare handlidggning av den 6kade méngden drenden fo-
resldr regeringen att Invandrarverket och Utldnningsndmnden skall fa uto-
kade ramar for &r 2000 med sammanlagt 30 miljoner kronor.

Vidare foreslés att en tillfdllig statlig ersittning till kommuner och lands-
ting for kostnader for vissa utldnningar infors fr.o.m. den 1 januari 2000.
Ersdttningen skall avse bl.a. kostnader for vissa insatser enligt socialtjénstla-
gen (1989:620), kostnader for hilso- och sjukvard samt tandvard fo6r med-
borgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som vistas i kommunen och som
enligt 2 kap. 5 b § utldnningslagen beviljats tidsbegransade uppehéllstill-
stand. De nya bestimmelserna skall tillimpas &ven for kostnader som upp-
kommit under ar 1999 och gilla till utgdngen av april 2000.

I propositionen ldmnas ocksa dels forslag till dndrade riktlinjer for statsbi-
drag till organisationer, dels forslag om att en kommun skall kunna fa statlig
ersittning for skédliga kostnader for beredskap for vérdinsatser som ges i
annat hem &n barnets med stod av bl.a. socialtjdnstlagen.

Motionerna
Moderaterna

I motion Fi209 yrkandena 8 och 10 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetéret 2000 med 268 miljo-
ner kronor och for budgetéren 2001 och 2002 med 573 miljoner kronor re-
spektive 125 miljoner kronor.

Motiondrerna anfor att regeringen véljer att fortsitta att ansla budgetmedel
till vissa bostadsomraden. Enligt motiondrerna bor i stillet andra vagar pro-
vas som innebdr en mindre belastning pa statsbudgeten. De anser att den
viktigaste uppgiften 4r att gora det svenska samhillet s& oppet att en okad
social rorlighet blir mojlig. Detta uppnar man genom att avreglera bl.a. bo-
stadsmarknaden och arbetsmarknaden, vilket i sin tur far positiva effekter for
integrationsarbetet. Vidare bor enligt motiondrerna anslaget B 6 Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering flyttas till utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.



Kristdemokraterna

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 12 miljoner
kronor och for budgetiren 2001 och 2002 med 312 miljoner kronor respek-
tive 7 miljoner kronor.

Motionédrerna anfor att de foreslar besparingar pa en rad myndigheters ad-
ministration och att detta dven bor gilla Integrationsverket. For ar 2000
uppgar besparingen, savitt géller Integrationsverket, till 12 miljoner kronor.
Motiondrerna anfor vidare att de avvisar den kraftiga hojning (305 miljoner
kronor) av anslaget B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna som rege-
ringen beréknat for budgetaret 2001.

Centerpartiet

I motion Fi211 yrkandena 11 och 12 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 51 miljoner
kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 81 miljoner kronor respektive
82 miljoner kronor.

Motiondrerna anfor att en hogre grad av frivilliginsatser och samarbete
med frivilligorganisationerna vid flyktingmottagandet samt effektiviseringar
inom Invandrarverket leder till minskade kostnader. Enligt motionérerna bor
Utlédnningsndmnden avvecklas och asyldrenden overforas till forvaltnings-
domstolarna. De anser vidare att integrationspolitiken maste bli en del av
tillvéxtpolitiken och anslér déarfor, utdver vad regeringen foreslagit, 10 mil-
joner kronor till satsningar pé foretag och dkat inflytande.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkandena 4 och 6 foreslas — i forhdllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaren 2000 och 2001 med
200 miljoner kronor vartdera aret.

Motionérerna anfor att vissa av de projekt som finansieras under anslaget
B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har en tillfredsstdllande
effektivitet och forankring bland de berdrda. Enligt motionédrerna kan darfor
en minskning av anslaget ske.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2000, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetéren 2001
och 2002. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c fp
2000 4900 —268 —12 -51 —200
2001 4917 —573 -312 -81 —200

2002 4471 —125 -7 - 82 0




I stor utstrickning &r det héndelser i omvérlden som péverkar det ekono-
miska utfallet inom utgiftsomradet. Avgoérande for utgifternas storlek é&r
dérvid antalet asylsdkande och antalet utlénningar som tas emot i kommu-
nerna och beréttigar dessa till erséttning.

Inte minst till f6ljd av héndelserna i Kosovo har kostnaderna for motta-
gande av asylskande och statlig erséttning till kommunerna for att ta emot
flyktingar och vissa anhoriga blivit hdgre dn beréknat. Utskottet noterar att
denna utveckling forvintas fortsdtta dven under ar 2000. Utskottet finner det
rimligt att utgiftsramen jamfort med vérpropositionen utdkas och beréknas
med utgangspunkt i det antal asylsokande och utlénningar som regeringen
lagt till grund for sina berdkningar.

I &vrigt noterar utskottet att Integrationsverket i samarbete med Kommun-
forbundet bl.a. skall gora en analys av kommunernas kostnader och intakter
for flyktingmottagande. Vidare avser regeringen att dels ge Invandrarverket i
uppdrag att ta fram riktlinjer for hur kvinnors asylskal skall bedémas, dels i
borjan av 4r 2000 foreldgga riksdagen en proposition om den s.k. tvdérsre-
geln vid uppehallstillstind pa grund av anknytning. Regeringen avser ocksd
att tillsétta den av riksdagen begérda utredningen for att utvérdera utfallet av
de nya reglerna i utlinningslagen om anhdriginvandring.

Mot bakgrund av det angeldgna i att genom aktiva politiska atgérder fa till
stand en varaktig forbattring av situationen i storstddernas utsatta bostadsom-
raden bor tillrdckliga medel hérfor inga i ramen for utgiftsomradet.

Enligt utskottet finns det inte skél att gdra annan beddmning 4n regeringen,
och utskottet godtar darfor regeringens forslag till utgiftsram for budgetaret
2000 samt forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetaren
2001 och 2002. Utskottet tillstyrker regeringen forslag och avstyrker motion-
erna Fi209 yrkandena 8 och 10, Fi210 yrkandena 4 och 5, Fi211 yrkandena
11 och 12 samt Fi212 yrkandena 4 och 6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar tvd verksamhetsomrdden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt kostnader for socialforsdkringsadministration-
en, dvs. Riksforsékringsverket och de allménna forsékringskassorna. Social-
forsakringsformaner som ldmnas vid ohélsa utges i form av dagerséttningar
sasom sjukpenning, rehabiliteringsersittning, nirstdendepenning samt vissa
yrkesskadeersittningar. Dérutover ingar i utgiftsomradet folkpension och
pensionstillskott i form av fortidspension samt handikappersittning. Sedan
1999 ingér dven utgifterna for ATP i form av fortidspension, arbetsskadeer-
sdttningar, kostnader for sysselsittning av vissa fortidspensiondrer samt
ersittning for kroppsskador. Det senare omfattar det statliga personska-
deskyddet i de fall skadan intraffat under militér verksamhet.

Malet for ar 2000 &r att ge ekonomisk trygghet for sjuka och funktions-
hindrade och att aktivt arbeta for att &terfora ménniskor i arbete. Socialfor-



sékringens administration skall garantera effektivitet, rattssékerhet och kom-
petens vid drendehandlaggning.

Genom riksdagens beslut med anledning av varpropositionen bestdmdes
ramen for utgiftsomradet for &r 2000 preliminért till 86 878 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas en utgiftsram pa 92 470 miljoner kronor for
budgetaret 2000.

I forhéllande till 1999 ars ekonomiska varproposition har saledes utgifts-
ramen hdjts med 5,6 miljarder kronor. Av dessa forklaras cirka 1,5 miljarder
kronor av den tekniska justeringen med anledning av dndrade alderspens-
ionsavgifter. Resterande del forklaras huvudsakligen av de under aret kraftigt
okade utgifterna for sjukpenning. I propositionen anges att det finns ett fler-
tal faktorer som kan antas péverka sjukfranvaron och dédrmed kostnaderna.
Under 1998 genomfordes flera reformer vilka innebar att ersittningsnivén
hojdes fran 75 % till 80 % och att sjukloneperioden forkortades fran 28 till
14 dagar. Reglerna for kompletterande avtalsersdttningar dndrades si att
kompletterande ersdttning kan utges med 10 % é&ven efter 90:e dagen i en
sjukperiod utan att sjukpenningen minskas. Vidare okar kostnaderna for
sjukforsdkringen i takt med att arbetskraften 0kar och varierar dven med
konjunktur och arbetsloshet. Antalet nybeviljade fortidspensioner har ocksd
minskat nagot.

Den prelimindra fordelningen for budgetiret 2001 foreslds berdknas till
92 454 miljoner kronor och for budgetéret 2002 till 92 247 miljoner kronor.

Vad giller prioriteringar inom utgiftsomradet for budgetaret 2000 avser
regeringen att fortsdtta arbetet med att modernisera trygghetssystemen bl.a.
genom att anpassa dem till en fordnderlig arbetsmarknad. Vidare skall verk-
samheten utga fran bade kvinnors och méns utgdngspunkter samt beakta den
etniska och kulturella mangfalden. Riksforsakringsverket arbetar systema-
tiskt med att integrera kunskaper om béde kvinnors och méns olika forutsétt-
ningar och behov efter en faststdlld handlingsplan.

Med anledning av kostnadsutvecklingen inom sjukforsékringen har rege-
ringen utsett en sérskild utredare (dir. 1999:54) som dels skall gora en analys
av sjukforsdkringen, dels ldmna forslag till konkreta atgérder i syfte att
minska sjukfranvaron och for att reducera utgifterna inom sjukforsékringen.
Utredaren skall 1dmna en delrapport senast den 15 februari ar 2000. En slut-
redovisning av uppdraget skall ske senast den 31 maj 2000.

En fortsatt satsning pa samverkan inom rehabiliteringsomrédet &r ett prio-
riterat omrade. Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare med uppdrag att se
over den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. I uppdraget ingar bl.a. att kart-
lagga den arbetslivsinriktade rehabiliteringsprocessen, att utforma en platt-
form for prioriteringar samt att klargéra hur ansvar och uppgifter effektivast
kan fordelas mellan olika aktorer i rehabiliteringsarbetet. Utredarens forslag
skall redovisas senast den 1 juli 2000.

En proposition om s.k. vilande fortidspension har forelagts riksdagen i
samband med budgetpropositionen. Vad giller utgiftsutvecklingen inom
fortidspensioneringen kommer detta att utredas vidare och forslag avses
ldmnas 1 nésta ars budgetproposition.



Slutligen bereds inom Regeringskansliet ett forslag om nya regler for be-
riakning av underlag for sjukpenning, fordldrapenning m.m. och varen ér
2000 avser regeringen att lamna forslag till fordndring av arbetsskadeforséak-
ringen.

I budgetpropositionen foreslas att forsoksverksamheten med finansiell
samordning mellan socialfoérsékring, hélso- och sjukvard och socialtjanst
skall forldngas till utgéngen av ar 2002.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi209 yrkandena 8 och 10 foreslds — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 12 221
miljoner kronor och for budgetiren 2001 och 2002 med 15 385 respektive
18 360 miljoner kronor.

Enligt motiondrerna bor kompensationsnivan i sjukpenningforsdkringen
vara 75 % och ytterligare en karensdag inforas i sjukforsdkringen fr.o.m. den
1 januari 2000. Sjukpenninggrundande inkomst bor berdknas pé ett genom-
snitt av de senaste 24 manadernas inkomst och réknas upp med basbeloppet.
Finansiell samverkan av FINSAM-modell bor vidare vara huvudregel vid
rehabilitering och utgdra en naturlig del av arbetet. Riksforsékringsverket bor
f4 medel for konkreta samordningsétgédrder. Kontrollen av sjukpenning och
fortidspension bor intensifieras for att ytterligare minska kostnaderna och
oka legitimiteten for socialforsakringssystemen. Sjukskrivningar orsakade av
trafikolyckor bor vidare bekostas av trafikforsdkringen. Nytillkommande
livrdntor bor kunna justeras i syfte att uppnd kostnadsminskningar inom
arbetsskadeforsékringen. Slutligen bor havandeskapspenning samordnas med
sjukpenningforsékringen.

Kristdemokraterna

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 3 675 mil-
joner kronor och for budgetéren 2001 och 2002 med 6 235 respektive 6 585
miljoner kronor.

Motionédrerna anser att tva karensdagar bor inforas i sjukforsékringen. Vi-
dare bor sjukpenninggrundande inkomst berdknas pad genomsnittsinkomsten
under de tva senaste aren och skattepliktiga formaner liksom semesterersatt-
ning vara sjukpenninggrundande. Dértill foreslds en dkad satsning pa rehabi-
litering vilket minskar kostnaderna for sjukpenning och fortidspensioner.
Motiondrerna anser att socialforsékringsadministrationen skall tillféras me-
del for kompetensutveckling och for att tillgodose behovet av personella
resurser. Kvalitetshdjning i besluten och forbéttrad kontroll ger besparingar
inom sjukpenningen. Finansiell samordning av FINSAM-modell for samver-
kan inom rehabiliteringsomrédet bér inforas for hela landet. Slutligen anser
motiondrerna att samtliga personskadekostnader till f6ljd av trafikolyckor
skall overforas till trafikforsékringen.



Centern

I motion Fi211 yrkandena 11 och 12 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 757 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 1 720 respektive 2 470
miljoner kronor.

Motionédrerna anser att det bor géras en massiv satsning pa rehabilitering
samtidigt som den finansiella samordningen paskyndas och utdkas. FINSAM
och SOCSAM bor permanentas och utgdra det naturliga arbetssittet i hela
landet. Vidare anser motionérerna att i princip skall ingen person under 30 ér
beviljas fortidspension. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor berdknas
delvis utifran historisk inkomst och erséttningen prisindexeras.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkandena 4 och 6 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 3 100 mil-
joner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 5 100 miljoner kronor
vartdera &ret.

Enligt motionédrerna bor nirstdendevarden forbdttras bl.a. genom att ritten
till forménen och den dartill kopplade ledigheten forldngs frén 60 till 120
dagar. Trafikforsdkringen bor enligt motionédrerna ta ett storre ansvar én i
dag, tex. for sjukersdttning och viss rehabilitering. Vidare maste aktiva
atgédrder vidtas for att stirka rehabiliteringen. Forsakringskassorna bor tillfo-
ras ytterligare resurser for kontroll av fusk och dverutnyttjande i socialfor-
sékringssystemen. | kombination med en effektivare rehabilitering ger detta
besparingar for sjukforsidkringen och fortidspensionerna. Motiondrerna anser
slutligen att forsédkringspengar maste aktiveras i syfte att korta vardkoer och
forbattra rehabiliteringen (FINSAM).

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgifter for budgetaret 2000,
dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetaren 2001 och
2002. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kro-
nor.

Ar Regeringen m kd c fp
2000 92 470 - 12221 -3675 -757 -3100
2001 92 454 - 15385 -6235 -1720 -5100
2002 92 247 - 18 360 - 6585 -2470 -5100

Utgifterna for sjukpenningen har 6kat mycket kraftigt de senaste aren. Vid
behandlingen av budgeten for &r 1999 uttalade utskottet att utvecklingen av
sjukpenningkostnaderna ingav stark oro och att de bakomliggande orsakerna
maéste analyseras ingdende. Utskottet holl ocksd 1 januari 1999 en utfrdgning
om kostnadsutvecklingen med representanter for Socialdepartementet och
RFV. Utskottet fick dd en redogérelse for anslagsberdkningarna och en be-
skrivning av problemen med att fa fram tillforlitliga prognoser. Utskottet kan



konstatera att det ar ett antal faktorer var for sig och samverkande som har
lett till en 6kning av sjukforsdkringsutgifterna.

Redan i varpropositionen angav regeringen att den kraftigt 6kade sjukfran-
varon medfor att utgifterna for sjukforsdkringen for ar 1999 kommer att
Overstiga tidigare beviljade medel. Regeringen beslutade darfor den 19 au-
gusti 1999 att 6ka anslagskrediten och medge ett 6verskridande med hogst ca
7,4 miljarder kronor. For att reglera det beslutade overskridandet foreslas
saledes nu i budgetpropositionen att anslaget A1 Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m. pa tilliggsbudget for 1999 skall tillféras motsvarande belopp (se
yttr. 1999/2000:SfU3y).

I forslaget till utgiftsram for budgetaret 2000 har dkningen av sjukfranva-
ron beaktats. Som utskottet tidigare framhallit &r det emellertid ytterst viktigt
att noggranna analyser gors s att utvecklingen pd lingre sikt kan beddmas
och didrmed s langt som mojligt undvika oférutsedda utgiftsokningar som
nddvindiggor snabba ingrepp och fordndringar i erséttningssystemen.

Regeringen har beslutat tillsitta en sérskild utredare for att gora en analys
av sjukforsikringen. Utskottet noterar att det i direktiven anges att det dr av
stor vikt att utredaren i sitt arbete beaktar de skillnader som finns mellan
kvinnor och mén vad avser sjukfranvaro.

Av budgetpropositionen framgar att rehabiliteringsinsatserna inte fungerar
tillfredsstédllande. Bdde en minskad aktivitet pd omrédet och en kraftig ok-
ning av antalet sjukfall redovisas. Den rddande situationen inom rehabilite-
ringsomradet kan till en del forklaras av t.ex. resurssituationen hos forsék-
ringskassan. En rad utredningar visar dessutom pa brister i rehabiliteringsar-
betets forutsédttningar — bl.a. rader oenighet kring betydelsen av vitala be-
grepp liksom verksamhetens mal, otydlig ansvarsfordelning mellan aktorer-
na, avsaknad av klara kriterier och virderingar om vem eller vilka som bor
prioriteras i rehabiliteringsarbetet. Regeringen har dérfor tillsatt en sarskild
utredare med uppdrag att kartligga den arbetslivsinriktade rehabiliterings-
processen och limna forslag till 16sningar. 1 budgetpropositionen foreslés
ocksa att SOCSAM-forsoken forldngs till utgangen av ar 2002. Begédran om
forlangning har inkommit fran ett flertal forsoksomraden. Regeringen anser
att det ar viktigt att forséken fullféljs och att utvdrderingarna dérmed fér
sadan kvalitet att de kan fungera som underlag for framtida beslut inom bl.a.
rehabiliteringsomradet.

Utskottet anser att det dr mycket viktigt att komma till rdtta med proble-
men i rehabiliteringsprocessen. De resurser som satsas pd rehabilitering
maéste komma till anvidndning pé ett for bade individen och samhéllet mer
effektivt sitt. Samverkansaktiviteter krévs for att ytterligare stirka och effek-
tivisera rehabiliteringsarbetet och bor utgdra en del av den ordinarie verk-
samheten. Genom samverkan breddas kompetensen, och rehabiliteringen av
personer med en komplex problematik blir mer effektiv. Utskottet delar
emellertid regeringens bedomning att viasentliga fragestdllningar maste klaras
ut. Enbart extra medel till admininstrationen for rehabiliteringsinsatser kan
saledes inte medfora de besparingar inom utgiftsomradet som redovisas i
motionerna.

Starka skél talar for att den kraftiga 6kningen av antalet 14nga sjukfall un-
der de senaste aren pa sikt kommer att leda till en 6kning av antalet fortids-



pensioner. De stora aldersgrupperna, fodda pa 1940-talet, borjar nu uppna
den élder dé risken att bli fortidspensionér patagligt 6kar. Detta leder till
vixande utgifter. Att utvecklingen inte medfort nagon stdrre 6kning av anta-
let fortidspensionédrer under 1999 har sannolikt ett samband med de fordnd-
rade kriterierna for ritt till bl.a. fortidspension.

Regeringen har lagt forslag till nya regler om vilande fortidspension. Reg-
lerna, som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2000, beriknas medfora mins-
kade kostnader med ca 90 miljoner kronor per ar.

Mot bakgrund av det anforda godtar utskottet regeringens forslag till ut-
giftsram for budgetaret 2000 liksom forslagen till prelimindr fordelning av
utgifterna for budgetéren 2001 och 2002. Motionerna Fi209 yrkandena 8 och
10, Fi210 yrkandena 4 och 5, Fi211 yrkandena 11-12 samt Fi212 yrkandena
4 och 6 avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar fr.o.m. budgetdret 1999 folkpension till alderspens-
iondrer som inte har ratt till tilliggspension (ATP), folkpension och ATP i
form av efterlevandepension, pensionstillskott savil till alderspension som
till efterlevandepension, bostadstilldgg till pensiondrer (BTP) samt delpens-
ion.

Malen for utgiftsomradet &r att ge ekonomisk trygghet till dldre och efter-
levande. Regeringen anser att det r av stor vikt att ge dldre och efterlevande
en ekonomisk trygghet som tillgodoser ett grundlidggande konsumtionsbehov
och tillgéng till bostad med tillfredsstéllande standard.

I propositionen foreslds att ramen for utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygg-
het vid &lderdom for budgetdret 2000 faststélls till 33 618 miljoner kronor.
Vidare foreslas att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen for
budgetaret 2001 till 32 691 miljoner kronor och for budgetaret 2002 till
32 198 miljoner kronor.

Regeringen uppger att nyblivna pensiondrer i genomsnitt har hogre ATP-
poédng, och didrmed hogre inkomster d4n de som redan finns i kollektivet.
Detta hojer for varje ar gruppens inkomststandard. Enligt regeringen har
pensiondrerna som grupp under 1990-talet forlorat mindre &n vad andra
aldersgrupper gjort. Det faktum att nyblivna pensiondrer har en relativt hog
inkomststandard leder till att antalet alderspensionédrer med pensionstillskott
stadigt minskar.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den héjning av hog-
kostnadsskyddet i likemedelsformanen som genomforts under ar 1999 har
samtidigt beslutats om en hdjning av pensionstillskottet med drygt 500 kro-
nor om aret for en pensiondr med fullt pensionstillskott.

Den foreslagna ramen for utgiftsomrddet for dr 2000 har dkats med 173
miljoner kronor, jimfort med den ekonomiska varpropositionen. Okningen
beror enligt regeringen dels pd hdjningen av pensionstillskottet, dels péd ett
hogre basbeloppsantagande.



Motionerna

Moderaterna

I motion Fi209 yrkandena 8 och 10 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 1 285 miljoner
kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 1 285 miljoner kronor vart-
dera aret.

Motiondrerna anser att dnkepensionerna fr.o.m. den 1 januari 2000 skall
aterstéllas till den niva som géllde fore den 1 april 1997. Fran och med den 1
januari 2000 skall ocksa tiden for omstdllningspensionen forldngas fran sex
till tolv manader. Vidare anser motiondrerna att fritidsfastighet och privat
pensionssparande inte bor réknas in i arsinkomsten vid berdkning av BTP.
Denna @ndring bor ske fr.o.m. den 1 januari 2000.

Kristdemokraterna

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslads — i forhéallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 1 497 miljoner
kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 1 203 miljoner kronor vart-
dera aret.

Motionédrerna anser att dnkepensionerna inte skall inkomstprévas samt att
omstéllningspensionen bor utgd under tolv manader. Vidare foresldr motion-
drerna ett hojt pensionstillskott med 200 kronor per méanad fr.o.m. r 2000.
Fritidsfastighet skall inte ingd i drsinkomsten vid berékning av BTP. Fran ar
2001 anslds 460 miljoner kronor for att forbéttra bostadstillagget for de eko-
nomiskt mest utsatta pensionérerna.

Centerpartiet

I motion Fi211 yrkandena 11 och 12 foreslds — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 537 miljoner
kronor och for budgetéret 2001 med 1 006 miljoner kronor och for budgeta-
ret 2002 med 861 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar en hojning av pensionstillskottet med 2 500 kronor
per &r fr.o.m. den juli 2000.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkandena 4 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 1 122 miljoner
kronor och for budgetéret 2001 med 1 128 miljoner kronor och for budgeta-
ret 2002 med 1 135 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att dnkepensionerna inte bor inkomstprovas och att ti-
den for omstéllningspension bor utdkas. Vidare bor hyresgransen vad géller
BTP hgjas fran 4 000 kronor per manad till 4 500 kronor. Det medfor enligt
motiondrerna ca 250 miljoner kronor mer till pensionérerna.



Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stdllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2000, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 2001
och 2002. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar  Regeringen m kd c fp
2000 33618 + 1285 + 1497 + 537 +1122
2001 32 691 + 1285 +1203 +1 006 +1128
2002 32198 +1 285 +1203 + 861 +1135

Regeringen anfor i propositionen att jaAmfort med 1999 &rs anslagsnivé be-
raknas utgifterna for ar 2000 och framdver att minska néagot, frédmst pa grund
av att andelen pensiondrer med ATP 6kar och att farre pensiondrer dirmed ar
berittigade till pensionstillskott. Av samma anledning minskar ocksa utgif-
terna for bostadstilldgg till pensiondrer. Utskottet vill framhélla att vissa
forbdttringar avseende pensionidrernas ekonomi har genomforts. Fran och
med innevarande ar berdknas pensionerna utan minskning av prisbasbelopp-
et. Vidare har ersdttningsnivan for BTP hojts frén 85 % till 90 % vilket fram-
for allt gynnar kvinnor. Som tidigare ndmnts kompenseras ocksa de ekono-
miskt sdmst stdllda pensiondrerna for hojningen av hdgkostnadsskyddet i
lakemedelsformanen med ett hdjt pensionstillskott. I departementspromemo-
rian Sdmre for mig Béttre for oss (Ds 1999:59) belyses effekterna av sane-
ringsprogrammet for alderspensionédrernas inkomststandard. Av promemo-
rian framgar att pensiondrerna som kollektiv har 6kat sin inkomststandard,
béade i reala termer och i forhéllande till andra grupper. P4 individniva fore-
ligger dock stora skillnader vad géller det ekonomiska utfallet vilket kan
forklaras bl.a. av att de nytilltrddande pensiondrerna har i genomsnitt hogre
ATP-poéng. P4 individnivd har pensionédrerna varit med och delat bérdan av
1990-talets ekonomiska saneringsprogram. Utskottet forutsitter att regering-
en foljer frigan om pensionérernas ekonomi.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens berdkningar. Utskottet till-
styrker den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2000 samt
den prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetiren 2001 och 2002.
Utskottet avstyrker 1 denna del motionerna Fi209 yrkandena 8 och 10, Fi210
yrkandena 4 och 5, Fi211 yrkandena 11 och 12 samt Fi212 yrkandena 4 och
6.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar
fro.m. ar 1999 alderspension i form av ATP och alderspension i form av
folkpension till pensiondrer som &ven uppbédr ATP. For &r 1999 prognostise-
ras utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 135,9
miljarder kronor.

Enligt propositionen styrs utgifterna for ATP i huvudsak av antalet pens-
iondrer, deras medelbelopp samt prisbasbeloppets storlek. Savil det totala
antalet pensiondrer som basbeloppets storlek véntas den nidrmaste tredrspe-



rioden Oka i relativt liten utstrdckning. Enligt regeringen ar den for nérva-
rande mest betydelsefulla utgiftsdrivande faktorn ATP-systemets mognad,
dvs. dldre pensionidrer med 14g eller ingen ATP ersitts successivt av nytill-
kommande pensionédrer med avsevirt hogre ATP.

I forhallande till 1999 érs ekonomiska vérproposition 6kar utgifterna med
ca 0,6 miljarder kronor ar 2000. Detta &r enligt regeringen framst en f6ljd av
ett hogre basbeloppsantagande.

Ramen for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten berdknas for
ar 2000 uppga till 140 033 miljoner kronor, for ar 2001 till 144 805 miljoner
kronor och ar 2002 till 151 390 miljoner kronor.

Regeringens berdkningar har inte foranlett ndgra motionsyrkanden och ut-
skottet har inget att erinra mot dessa berdkningar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer (férutom
bostadsbidragen och studiebidragen som hor till utgiftsomraddena 18 respek-
tive 15). Forménerna inom omréadet utgdrs av allmidnna barnbidrag inkl.
flerbarnstilligg och forléngt barnbidrag, fordldraforsdkring inkl. havande-
skapspenning, underhéllsstdd, bidrag till kostnader for internationella adopt-
ioner, barnpension i form av folkpension och ATP, vardbidrag till funktions-
hindrade barn och pensionsrétt for barnar.

Malen inom utgiftsomradet &r att utjamna levnadsvillkoren mellan familjer
med och utan barn, att stodja fordldrarnas mojligheter att kombinera for-
vérvsarbete med fordldraskap samt att lamna sérskilt ekonomiskt stod till
familjer i utsatta situationer.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1999 érs ekonomiska varpro-
position bestimdes ramen for utgiftsomrade 12 for ar 2000 preliminért till
43 468 miljoner kronor. I budgetpropositionen foreslas nu en utgiftsram pé
44 755 miljoner kronor for budgetaret 2000. Skillnaden mellan det prelimi-
néra beslutet och regeringens forslag forklaras bl.a. av en reviderad prognos
for kostnaderna for fordldraforsdkringen.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2001 foreslas berdknas till
47 915 miljoner kronor och for budgetaret 2002 till 48 243 miljoner kronor.

For budgetaret 2000 avser regeringen att prioritera det fortsatta arbetet
med att analysera och om mdjligt forbdttra barnfamiljernas ekonomiska
situation.

Vid berdkningarna har beaktats regeringens forslag att hoja barnbidraget
med 100 kronor per barn och manad fr.o.m. januari ar 2000. Enligt vad som
anges 1 propositionen har regeringen for avsikt att ocksa ar 2001 foresla
hojning av barnbidraget med lika mycket, under forutséttning dock att statens
finanser utvecklas enligt nuvarande prognoser. Medel for denna senare hoj-
ning har inrdknats i den preliminéra ramen for budgetaret 2001.

Vidare har beaktats att regeringen avser att foresla dndrade regler for ut-
fyllnadsbidrag vid vixelvis boende, som berdknas ge minskade utgifter for
underhéllsstodet med 50 miljoner kronor per ar. Eftersom forslaget beréknas



kunna tillimpas for underhallsstod som avser tid efter den 30 september ar
2000 innebér det en besparing pa underhéllsstodet ar 2000 med 12,5 miljoner
kronor.

Dessutom har beaktats att propositionens forslag om forbattrad formans-
nivé vad géller fordldrapenning vid flerbarnsfodsel berdknas medfora 6kade
utgifter med en halv miljon kronor ar 2000.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att tillsitta en sir-
skild utredare for att utreda utgiftsutvecklingen inom underhallsstddet. Syftet
med utredningen, som bor ske utifran ett samlat familjepolitiskt perspektiv,
dr att prova om det dr mojligt att fordndra bidragsgivningen i en riktning som
innebér att marginaleffekter minskar och att fattigdomsfallorna blir férre
samtidigt som den fordelningspolitiska tréffsakerheten bibehills.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi209 yrkandena 8 och 10 foreslds — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetdret 2000 med 1 140 mil-
joner kronor och for budgetéren 2001 och 2002 med 1 640 miljoner kronor
respektive 1 810 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att kompensationsnivén i fordldraforsakringen skall
sdnkas till 75 % av den forménsgrundande inkomsten fr.o.m. den 1 januari
2000. Havandeskapspenningen bor fr.o.m. samma tidpunkt samordnas med
sjukpenningforsidkringen, vilket ocksd paverkar anslaget for sjukpenning
under utgiftsomrdde 10. Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) bor vidare
dndras sa att den berdknas pé ett medelvirde av de senaste 24 manadernas
inkomst i stéllet for som nu pa en antagen framtida inkomst samt réknas upp
med basbeloppet i stillet for 16neutvecklingen. Dessa fordndringar av SGI
paverkar dven fordldraforsdkringen.

I stéllet for den foreslagna barnbidragshdjningen, som avvisas, foreslas att
barnfamiljerna skall fa ett extra grundavdrag vid den kommunala beskatt-
ningen med 10 000 kr per barn och &r. Eftersom forslaget om barnavdrag inte
tar hinsyn till antalet barn accepterar motionédrerna forslaget att hoja fler-
barnstilldgget. Vidare foreslas att vardnadsbidraget och avdragsritten for
styrkta barnomsorgskostnader dterinfors.

Motionédrerna foreslar slutligen ett reformerat underhallsstod som for aren
2001 och 2002 innebér minskade utgifter med 400 miljoner kronor for vart-
dera aret.

Kristdemokraterna

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslds — jamfort med regeringens forslag
— en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 641 miljoner kro-
nor och for budgetaren 2001 och 2002 6kningar med 1 294 miljoner kronor
respektive 5 351 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att ett vdrdnadsbidrag bor inforas fr.o.m. den 1 juli
2000. Vérdnadsbidrag skall utges med 10 % av prisbasbeloppet per ménad



och barn som fyllt ett men inte tre ar. Bidraget skall vara skattepliktigt och
avdrag for barnomsorgskostnader skall fa goras av alla som har barn mellan
ett och tre ar upp till vardnadsbidragets belopp. En utbyggnad av vardnads-
bidraget paborjas fr.o.m. ar 2001.

Inom foréldraforsdkringen anser motionérerna att erséttningen skall berdk-
nas pa genomsnittsinkomsten de senaste tva dren samt att skattepliktiga
formaner och semestererséttning skall inga. Vidare bor enligt motionérerna
de 90 garantidagarna slopas. Daremot bor garantinivan i fordldrapenningen
hojas fran 60 kr per dag till 120 kr per dag och kontaktdagarna i den tillfal-
liga fordldrapenningen aterinforas. Motiondrerna anser att regeringens for-
slag om en hdjning av barnbidraget skall senareldggas ett ar och att medel
motsvarande 50 kr per barn och ménad fr.o.m. &r 2001 skall foras over till
bostadsbidraget. Barnbidraget skall sdledes hdjas till 800 kr per barn och
ménad ar 2001 och till 900 kr &r 2002.

Slutligen bor enligt motiondrerna vérdbidrag kunna utges till bistdndsarbe-
tare med funktionshindrade barn och bidraget till kostnader for internation-
ella adoptioner hojas till 50 000 kr per barn.

Centerpartiet

I motion Fi211 yrkandena 11 och 12 foreslds — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 260 miljoner
kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 470 miljoner kronor vartdera
aret.

Motionérerna anfor att garantinivan i fordldrapenningen bor hojas till 150
kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2000 och att berékningsunderlaget for SGI
bor @ndras och delvis grundas pé s.k. historisk inkomst. Motionérerna foror-
dar vidare att ett s.k. barnkonto infors i stéllet for det av regeringen aviserade
forslaget om maxtaxa.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkandena 4 och 6 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2000 med 116 miljoner
kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 2 346 miljoner kronor res-
pektive 4 046 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att barnbidragen bor hojas bade under ar 2000 och ar
2001 med 125 kr per barn och manad vartdera aret. Vidare bor erséttningsni-
van for den s.k. mamma/pappamanaden hgjas till 90 % av den forménsgrun-
dande inkomsten. For att finansiera detta foreslas att de dagar i fordldrafor-
sdkringen som ersitts enbart pa garantiniva slopas och att atgérder vidtas mot
fusk och &verutnyttjande av forsikringen. Aven inom underhéllsstodet kan
utgifterna hallas tillbaka genom markering av det gemensamma foraldraan-
svaret. Slutligen anser motiondrerna att adoptionsbidraget bor héjas till
40 000 kr.



Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stdllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2000, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetéren 2001
och 2002. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar  Regeringen m kd c fp
2000 44 755 —1140 - 641 +260 +116
2001 47915 — 1640 +1294 +470 +2 346
2002 48 243 — 1810 +5351 +470 +4 046

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen nu lagt fram det tidigare
aviserade forslaget om hdjning av barnbidraget och flerbarnstilligget fr.o.m.
den 1 januari 2000. Enligt utskottets mening innebér forslaget en behovlig
forbdttring av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Utskottet hyser
vidare goda forhoppningar om att det skall bli mdjligt att under ar 2001 gora
en ytterligare hojning av barnbidraget.

Utskottet konstaterar att antalet fodda barn fortsétter att minska. Enligt vad
som anges i propositionen har fodelsetalen i Sverige aldrig varit ldgre 4n de
dr for ndrvarande. De ndmnda hdjningarna av barnbidraget och flerbarns-
tilldgget kan enligt utskottets mening komma att fa en positiv inverkan pa
fodelsetalet. Aven forildraforsiakringens utformning har betydelse for kvin-
nors och méns mojligheter att forena forviarvsarbete med fordldraskap. Hoj-
ningen av fordldraforsikringens niva till fran 75 % till 80 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten fr.o.m. den 1 januari 1998 var dérvid ett viktigt
steg. Néagot skél att aterigen sidnka erséttningsnivan kan utskottet inte finna.
Inte heller kan utskottet acceptera ett aterinforande av vardnadsbidraget, som
enligt utskottet skulle vara ett frén jamstalldhetssynpunkt steg i fel riktning.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa dels att Riksforsakringsverket i
en rapport (RFV redovisar 1998:1) har gjort en kartlaggning av socialforsik-
ringen ur ett genderperspektiv och att socialforsdkringens administration
enligt regleringsbrevet for budgetaret 1999 har att anldgga ett sadant per-
spektiv 1 sitt arbete. Vidare skall administrationen bidra till att ett storre
antal mén tar ut fler fordldrapenningdagar.

Betréffande utgifterna for underhéllsstodet kan utskottet konstatera att re-
geringen pd tilldggsbudget for budgetaret 1999 har foreslagit att riksdagen
skall anvisa ytterligare 461 miljoner kronor, utdver tidigare anvisat belopp
om 2 473 miljoner kronor. Utskottet, som denna dag har tillstyrkt forslaget
(se 1999/2000:SfU3y), konstaterar att de ursprungliga uppskattningarna av
mojliga besparingar pa stodet till barn med sérlevande fordldrar nir bidrags-
forskottet ersattes av underhéllsstodet ar 1997 var nagot for optimistiska.
Enligt utskottet visar utvecklingen sedan ar 1997 att utgifterna (anslag jamte
tilldggsbudget) snarare uppgér till ndrmare tre miljarder kronor per ar i stéllet
for de 2,5 miljarder kronor som regeringen tidigare utgatt fran.

For budgetéret 2000 foresléar regeringen att till anslaget A 3 Underhéllsstod
skall anvisas drygt 2,7 miljarder kronor. Utskottet hyser forhoppning om att
detta belopp dnda skall vara tillrackligt for att klara utgifterna inom under-
héllsstodet, framst pa grund av redan beslutade dndringar om bl.a. hojning av



grundavdraget respektive hdjda procentsatser (prop. 1998/99:78, bet.
1998/99:SfU09, rskr. 235). Dessa dndringar, som skall tillimpas pa aterbetal-
ningsskyldighet fr.o.m. februari 2000, innebér en besparing pa 160 miljoner
kronor per &r. Andringarna innebér ocksa att en mer realistisk beridkning av
de bidragsskyldigas aterbetalningsformaga kommer att kunna goras och att
det dérigenom ges storre mojligheter att uppné de avsedda besparingarna.
Dessutom har regeringen aviserat sin avsikt att foreldgga riksdagen ett for-
slag om éndrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende under varen
2000. Forslaget, som avses trdda i kraft den 1 juli 2000, innebdr en mindre
besparing vad géller budgetaret 2000.

Regeringen har ocksé aviserat sin avsikt att tillsdtta en sérskild utredare
bl.a. for att utreda utgiftsutvecklingen inom underhéllsstodet. Savitt framgér
av 1999 éars ekonomiska varproposition skall forslag till konkreta utgifts-
minskande &tgdrder ldmnas senast i den ekonomiska vdrpropositionen &r
2000. Mot bakgrund héirav kan utskottet godta regeringens forslag till utgifts-
ram for budgetéret 2000 och forslagen till preliminér fordelning av utgifterna
for budgetéren 2001 och 2002.

Utskottet tillstyrker regeringen forslag och avstyrker motionerna Fi209 yr-
kandena 8 och 10, Fi210 yrkandena 4 och 5, Fi211 yrkandena 11 och 12
samt Fi212 yrkandena 4 och 6.

Statsbudgetens inkomster
Nuvarande regler om socialavgifter

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Allmdin pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift for finansiering av forsakringen for inkomstpension och tilldggspens-
ion enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och tillaggs-
pension i form av édlderspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring. Avgiften betalas av den enskilde och berdknas pa ett underlag som
bestar av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvérvsarbete till den
del summan av inkomsterna inte Overstiger 8,06 forhdjda prisbasbelopp
enligt lagen om allmén forsakring. Avgiften utgdr for nirvarande 6,95 % av
avgiftsunderlaget. Avgiften dr avdragsgill vid taxeringen och betalas inte av
den vars inkomster for aret understiger 24 % av prisbasbeloppet.

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) for
finansiering av den allménna forsdkringen, alderspensioneringen och vissa
andra sociala dndamal. Avgifterna tas ut som arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter.

Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga forméner som en arbetsgivare utger till anstdllda. Den totala
avgiftssumman for &r 1999 ér 25,02 % av avgiftsunderlaget, varav sjukfor-
sékringsavgiften utgor 7,50 % och alderspensionsavgiften 6,40 %. Enligt 2
kap. 5 a § SAL far en arbetsgivare vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje
ménad gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr,
vilket motsvarar en 16nesumma om 850 000 kr.



Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestér av inkomst av annat for-
vérvsarbete. En egenforetagare betalar for ndrvarande socialavgifter med
23,21 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsékringsavgift 8,23 % och alders-
pensionsavgift 6,40 %. Vid berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 5 a §
SAL fér avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000
kr per ér, vilket motsvarar en I6nesumma om 180 000 kr.

Statlig dlderspensionsavgift tas ut enligt lagen (1998:676) om statlig al-
derspensionsavgift for finansiering av forsdkringen for inkomstgrundad
alderspension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension. Denna avgift
betalas med 6,40 % pa vissa socialforsakringserséittningar m.m. till den del
dessa ersittningar tillsammans med 6vriga pensionsgrundande inkomster inte
overstiger 8,06 forhdjda prisbasbelopp. Dessutom skall statlig &lderspens-
ionsavgift betalas pd pensionsgrundande belopp (fiktiv inkomst som grundar
pensionsratt bl.a. for forédldrar till smé barn) med 18,5 %.

Daérutdver betalar arbetsgivare for varje ar allmdn loneavgifi enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift med 8,04 % av underlaget, dvs. av arbets-
givaren utgiven 16n m.m.

Sdrskild Ioneskatt skall for varje ar betalas till staten enligt lagen
(1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forviarvsinkomster. Den sérskilda
l6neskatten dr avsedd att motsvara skattedelen av socialavgifterna. Det nya
alderspensionssystemet innebér bl.a. att pensionsritt kan intjédnas dven av den
som har fyllt 65 ar och att socialavgifter i form av alderspensionsavgift och
allmén pensionsavgift darfor dven skall betalas efter det att arbetstagaren
respektive den forsdkrade fyllt 65 ar. En ldgre niva for den sérskilda 16ne-
skatten pa forvarvsinkomster infordes dérfor for dessa personer och utgdr
18,09 % 1 dessa situationer. I dvriga fall tas sérskild loneskatt ut med
24,26 %. Dessa bestimmelser giéller inte for personer som &r fodda 1937
eller tidigare eftersom de inte omfattas av det nya pensionssystemet.

Propositionen

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om inforande av ett nytt alderspensions-
system (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och 14, rskr.
1997/98:315, 316 och 320). Vissa fragor aterstar alltjaimt att reglera, bl.a.
fordelningen av avgifterna — allmén pensionsavgift respektive socialavgifter
— for finansieringen av alderspensionerna. De fem partierna bakom pens-
ionséverenskommelsen (s, m, kd, ¢ och fp) kom i juni 1999 Gverens om vilka
avgifter som skall gélla for finansiering av pensionerna ar 2000. I proposit-
ionen ldmnas forslag till dndrat avgiftsuttag i enlighet med denna Gverens-
kommelse. Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 2000.

Den allmdnna pensionsavgiften

Influtna allménna pensionsavgifter fors till AP-fonden. I samband med inf6-
randet av det nya pensionssystemet beslutades att den allménna pensionsav-
giften skall dras av vid berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten.
Samtidigt hojdes inkomsttaket for uttag av den allmédnna pensionsavgiften till
8,06 forhdjda prisbasbelopp. Den nu triffade dverenskommelsen om finan-



sieringen av alderspensionerna innebdr att den allmdnna pensionsavgiften
skall hojas frén 6,95 till 7 % av avgiftsunderlaget och att taket for uttag av
avgifter skall hojas fran 8,06 till 8,07 forhéjda prisbasbelopp.

I propositionen foreslas darfor att den allménna pensionsavgiften hgjs till
7 % av avgiftsunderlaget och att det vid berdkningen bortses frén inkomster
overstigande 8,07 forhdjda prisbasbelopp.

Alderspensionsavgiften

Fordelningen av influtna alderspensionsavgifter skall enligt 4 kap. 3 § SAL
goras enligt foljande. Den andel som berdknas utgora avgifter for inkomster
som Overstiger 8,06 forhdjda prisbasbelopp fors till staten. Den andel som
beréknas motsvara pensionsritt for premiepension for samma éar fors till
Riksgildskontoret for tillfillig forvaltning. Aterstoden fors till AP-fonden
med vars tillgdngar kostnaderna for forsékringen for inkomstpension och
tilldggspension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension och tillaggs-
pension i form av 4lderspension enligt lagen om allmén forsdkring skall
tickas. Regeringen skall for varje &r faststilla dessa andelar efter forslag fran
Riksforsdkringsverket. Skillnaden mellan beréknade belopp och de belopp
som slutligt framréknas for det aktuella aret skall regleras vid en kommande
overforing.

I enlighet med pensionsdverenskommelsen frén juni 1999 foreslér rege-
ringen att &lderspensionsavgiften for sdvél arbetsgivare som for den som har
inkomst av annat forvérvsarbete hojs fran 6,40 till 10,21 % av avgiftsun-
derlaget. Vidare foreslds att andelen som berdknas utgéra avgifter for in-
komster dverstigande 8,07 forhdjda prisbasbelopp fors till staten.

Sjukforsdkringsavgifien

Sjukforsdkringsavgifter fors enligt 4 kap. 1 § SAL till staten for finansiering
av bl.a. kostnader for sjukpenning, folkpension i form av fortidspension for
personer som har ratt till tilliggspension i form av fortidspension, tilliggs-
pension i form av fortidspension och rehabiliteringserséttning.

Ett syfte med den fordndrade avgiftsstruktur som riksdagen beslutat med
anledning av budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:35) var att inom ramen for ett i princip ofordnd-
rat avgiftsuttag skapa béttre samstdimmighet mellan inkomster och utgifter i
bl.a. sjukforsdkringssystemet. For ar 2000 berdknas de kostnader som sjuk-
forsakringsavgiften avser att ticka uppgé till 72,7 miljarder kronor. Mot
bakgrund hirav foreslar regeringen att sjukforsdkringsavgiften hojs till
8,50 % for arbetsgivare och till 9,23 % for den som har inkomst av annat
forvarvsarbete.

Den statliga dalderspensionsavgiften

Fordelningen av de statliga alderspensionsavgifterna skall enligt 8 § lagen
om statlig alderspensionsavgift goras enligt féljande. Den andel som berék-
nas motsvara pensionsritt for premiepension fér samma ar fors till Riksgéld-



skontoret for tillfillig forvaltning. Aterstoden fors till AP-fonden. Regering-
en skall for varje ér faststilla dessa andelar efter forslag fran Riksforsék-
ringsverket.

Den statliga élderspensionsavgiften skall i princip motsvara den alders-
pensionsavgift som arbetsgivare respektive den som har inkomst av annat
forvérvsarbete skall betala (prop. 1997/98:151).

I propositionen foreslas dérfor att den statliga alderspensionsavgiften hojs
frén 6,40 till 10,21 % av det berdknade underlaget. Vidare foreslas att det vid
berékning av avgiften skall bortses fran i sig pensionsgrundande inkomster
overstigande 8,07 i stéllet for 8,06 forhdjda prisbasbelopp.

Den allmdnna loneavgiften

Det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift skall
enligt pensionsuppgorelsen fran juni 1999 sénkas med 0,14 procentenheter,
dvs. fran 33,06 till 32,92 % av avgiftsunderlaget.

Till foljd av de ovan foreslagna forédndringarna avseende &lderspensions-
avgiften och sjukforsikringsavgiften foresldr regeringen dirfor att den all-
ménna loneavgiften for sdvil arbetsgivare som den som har inkomst av annat
forvarvsarbete sdnks fran 8,04 % till 3,09 % av avgiftsunderlaget.

Den sdrskilda loneskatten

Mot bakgrund av de nya nivéer for alderspensionsavgiften och den allménna
pensionsavgiften som foljer av dverenskommelsen fran juni 1999 bor enligt
propositionen den sérskilda 1oneskatten for forsakrade som fyllt 65 ar juste-
ras.

Med tillimpning av nuvarande berdkningsschablon utgdr skattedelen 8,10
procentenheter av det foreslagna uttaget pa 17,21 % av &lderspensionsavgift
och allmén pensionsavgift. Regeringen foreslar dérfor att den sarskilda 16ne-
skatten for personer som vid arets ingéng dr 65 ar eller dldre sénks till 16,16
% av avgiftsunderlaget. Liksom tidigare skall dessa bestimmelser inte gélla
for personer som ar fodda 1937 eller tidigare.

Motionerna

Moderaterna

Motiondrerna har inte néagra forslag om fordndringar av socialavgifterna.
Diremot foreslar de bl.a. att det — i stéllet for regeringens forslag om hojning
av barnbidraget ar 2000 — infors ett extra kommunalt grundavdrag pa 10 000
kr per barn och ar fr.o.m. den 1 januari 2000. Motionédrerna vill vidare aterin-
fora vardnadsbidraget och samtidigt en ritt till avdrag for styrkta barnom-
sorgskostnader. De berdknar att forslaget om grundavdrag minskar statens
inkomster ar 2000 med 5 miljarder kronor och att deras forslag om en famil-
jepolitisk reform i vrigt ger en inkomstminskning med 2 miljarder kronor.



Motionédrerna begir i motion Fi209 yrkande 7 att riksdagen godkénner be-
riakningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2000 i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Kristdemokraterna

Motiondrerna anser bl.a. att arbetsgivaravgifterna skall sédnkas med 10 pro-
centenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr per ar fr.o.m. ar 2001. For
egenforetagare bor egenavgiften sdnkas med 10 % pa ett underlag som utd-
kas till 250 000 kr per ar. Enligt motiondrerna innebér forslaget att statens
inkomster minskar med 6,9 miljarder kronor.

I 6vrigt anser motiondrerna att avdrag skall medges for styrkta barnom-
sorgskostnader med maximalt 10 % av prisbasbeloppet per ménad for barn
mellan ett och tre ar fr.o.m. den 1 juli 2000 samtidigt som ett skattepliktigt
vardnadsbidrag infors. De berdknar att forslaget om avdragsritt minskar
statens inkomster med 200 miljoner kronor.

I motion Fi210 yrkande 3 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2000 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Centerpartiet

Motiondrerna anser att en fortsatt sinkning av arbetsgivaravgifterna bor ske.
I motion Sk324 yrkande 6 av Lennart Daléus m.fl. (c) beskrivs forslaget
nidrmare. Motionédrerna anser att sinkningen bor ske stegvis och inledas med
ett forsta steg ar 2000 genom att 1onesummegrénsen hojs till 2 miljoner kro-
nor. For egenforetagare hdjs grinsen till 300 000 kr. Ar 2001 utdkas nedsitt-
ningen, som for nérvarande ir 5 %, av arbetsgivaravgifterna, med en procen-
tenhet och aret dérefter med ytterligare tva procentenheter. Nedsittningen
blir ddrmed totalt 8 % ar 2002. Enligt motionirerna minskar forslaget statens
inkomster for ar 2000 med 1 470 miljoner kronor.

I motion Fi211 yrkande 3 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2000 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Folkpartiet

Motionédrerna anser att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med fem procent-
enheter inom den privata tjanstesektorn fr.o.m. den 1 juli 2000. Motsvarande
sinkning genomfors for egenforetagare. Forslaget minskar enligt motion-
drerna statens inkomster med 6 miljarder kronor. Ett liknande yrkande éter-
finns i Folkpartiets motion A807 yrkande 17. De anfor vidare att deras for-
slag om hojning av erséttningsnivan for de s.k. mamma- och pappamanader-
na innebdr vissa dkade skatteinkomster.

I motion Fi212 yrkande 3 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2000 i enlighet med vad som anforts
i motionen.



Utskottets bedomning

Flera av regeringens forslag om &ndrade socialavgifter dr ett resultat av en
overenskommelse mellan de fem partier som star bakom pensionsuppgorel-
sen. Utskottet har inte nigot att invdnda mot regeringens forslag i dessa
delar.

Vad giller hojningen av sjukforsdkringsavgiften noterar utskottet att de
kostnader avgiften skall ticka for &r 1999 berdknades till knappt 61 miljarder
kronor. En arbetsgivaravgift pa 7,50 % respektive en egenforetagares avgift
pa 8,23 % forvantades inbringa knappt 61 miljarder kronor. Med denna
utgangspunkt var saledes en avgift pa 7,50 % tillracklig. Av propositionen
framgar att kostnaderna for ar 2000 beréknas uppga till drygt 72 miljarder
kronor. En héjning av sjukforsikringsavgiften synes dirfor nddvindig. Aven
den foreslagna hojningen av den statliga dlderspensionsavgiften, som é&r ténkt
att motsvara den alderspensionsavgift som skall betalas av arbetsgivare och
egenforetagare, synes motiverad. Mot bakgrund hérav accepterar utskottet de
foreslagna hojningarna av savil sjukforsdkringsavgiften som den statliga
alderspensionsavgiften.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till dndringar i la-
gen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1994:1744) om allmén pensionsav-
gift och lagen (1998:659) om statlig alderspensionsavgift.

Vidare godtar utskottet, sdvitt avser socialavgifter och allmén pensionsav-
gift, regeringens berékning av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2000.

Med det anforda avstyrker utskottet i motsvarande delar motionerna Fi209
yrkande 7, Fi210 yrkande 3, Fi211 yrkande 3, Sk324 yrkande 6, Fi212 yr-
kande 3 och A807 yrkande 17.

Vad giller fragan om ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och
ar i stéllet for hojning av barnbidraget liksom fragan om en rétt till avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader kombinerat med ett dterinforande av vard-
nadsbidraget vill utskottet liksom foregaende ar (1998/99:SfUly) framhalla
att en hojning av barnbidragen med dess omfordelande effekter och stora
traffsékerhet &r att foredra framfor de nu ndmnda alternativen. Hojningarna
av barnbidraget aren 2000 och 2001 medfor enligt utskottet behovliga {for-
bittringar av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna Fi209 yrkande 7 och Fi210 yrkande 3 i denna
del.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Géran Lindblad



(m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nils-
son (s), Gote Wahlstrom (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Bjorn Leivik
(m) och Kalle Larsson (v).

Avvikande meningar

1. UIf Kristersson, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Bjorn Leivik (alla
m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha f6ljande
lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet, som konstaterar att regeringen fortsétter att ansld budgetmedel till
vissa bostadsomrdden, anser att man i stéllet bor préva andra vdgar som
innebér en mindre belastning pa statsbudgeten. Enligt utskottet bor den vik-
tigaste uppgiften vara att gora det svenska samhéllet s& Oppet att en 6kad
social rorlighet blir mdjlig. Detta uppnds genom avreglering av bl.a. bo-
stadsmarknaden och arbetsmarknaden. Detta ger i sin tur positiva effekter pa
integrationsarbetet. Vidare bor enligt utskottet anslaget B 6 Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering flyttas till utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 8 och 10 en, i
forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 268 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 573
miljoner kronor respektive 125 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

For att minska kostnaderna i sjukforsdkringen och betona arbetslinjen bor
enligt utskottets mening kompensationsnivan i sjukpenningforsékringen vara
75 % och ytterligare en karensdag inforas fr.o.m. den 1 januari 2000. Berdk-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten bor forenklas och grundas
pa ett medelvirde av de senaste 24 ménadernas inkomst samt rdknas upp
med basbeloppet. Det &r enligt utskottets mening viktigt att Riksforsakrings-
verket erhaller ytterligare resurser for 6kade insatser vid rehabilitering. Till
skillnad fran regeringen anser utskottet att den finansiella samordningen bor
markeras tydligare i lagstiftningen och inte enbart omfatta projekt. Konkret
finansiell samordning som gynnar rehabilitering och ger ekonomiska vinster
bor gélla som huvudregel i hela landet. Kontrollen av sjukpenning och for-
tidspension bor intensifieras ytterligare. Samtliga dessa atgérder ger sam-
mantaget minskade kostnader och okar legitimiteten for socialforsékringssy-
stemen. Vidare anser utskottet att sjukskrivningar orsakade av trafikolyckor
skall bekostas av trafikforsdkringen. Detta minskar ocksd utgifterna inom
utgiftsomradet. Slutligen bor livrédntorna i arbetsskadeforsékringen justeras
och havandeskapspenningen samordnas med sjukpenningen.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 8 och 10 en, i
forhéallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret
2000 med 12 221 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med
15 385 miljoner kronor respektive 18 360 miljoner kronor.



Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor slopas och
nivan aterstillas till vad som gillde fore den 1 april 1997. Dessutom béor
tiden for omstéllningspensionen forldngas till tolv ménader. Vad géller BTP
anser utskottet att fritidsfastighet och privat pensionssparande inte bor ingd
vid berdkningen av drsinkomsten.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 8 och 10 en, i
forhéllande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 1 285 miljoner kronor och for budgetdren 2001 och 2002 med
samma belopp.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att kompensationsnivan i fordldraforsidkringen skall sénkas
till 75 % av den formansgrundande inkomsten fr.o.m. den 1 januari 2000.
Havandeskapspenningen bor fr.o.m. samma tidpunkt samordnas med sjuk-
penningforsikringen, vilket ocksd pdverkar anslaget for sjukpenning under
utgiftsomrade 10. Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) bdr vidare berdknas
pa ett medelvérde av de senaste 24 ménadernas inkomst i stillet for som nu
pa en antagen framtida inkomst. Vidare bor SGI rdknas upp med basbeloppet
i stéllet for 16neutvecklingen. Fordndringar av SGI paverkar dven forédldra-
forsakringen.

Utskottet avvisar den foreslagna barnbidragshdjningen och foreslar i stillet
att barnfamiljerna skall fa ett extra grundavdrag vid den kommunala beskatt-
ningen med 10 000 kr per barn och ér. Eftersom forslaget om barnavdrag inte
tar hinsyn till antalet barn godtar utskottet regeringens forslag om hdjning av
flerbarnstillagget. Vidare foreslar utskottet ett aterinférande av vardnadsbi-
draget och en samtidig avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader.

Slutligen foreslar utskottet ett reformerat underhallsstod som for aren 2001
och 2002 innebédr minskade utgifter med 400 miljoner kronor for vartdera
aret.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 8 och 10 en, i
forhéllande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 1 140 miljoner kronor och for budgetiren 2001 och 2002 med
1 640 miljoner kronor respektive 1 810 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet, som inte foreslar ndgra fordndringar sévitt avser socialavgifterna
och den allménna pensionsavgiften, anser att regeringens forslag om hojning
av barnbidraget ar 2000 bor avvisas till formén for ett extra kommunalt
grundavdrag pa 10 000 kr per barn fr.o.m. den 1 januari 2000. Utskottet
anser ocksa att vardnadsbidraget skall aterinforas och samtidigt en rétt till
avdrag for styrkta barnomsorgskostnader. Enligt utskottets berdkningar
kommer forslaget om grundavdrag att minska statens inkomster med 5 mil-
jarder kronor &r 2000. I dvrigt berdknas forslaget om en familjepolitisk re-
form ge en inkomstminskning med 2 miljarder kronor.

Utskottet anser att riksdagen, sévitt avser socialavgifter och allmén pens-
ionsavgift, for budgetaret 2000 i enlighet hirmed skall gora &dndringar i rege-



ringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi209 yrkande 7.

2. Rose-Marie Frebran och Desirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser att
utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet foreslar besparingar pd en rad myndigheters administration, vilket
dven bor gilla Integrationsverket. For ar 2000 uppgar besparingen, sivitt
giller Integrationsverket, till 12 miljoner kronor. Vidare avvisar utskottet den
kraftiga hojning (305 miljoner kronor) av anslaget B 2 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna som regeringen berdknat for budgetaret 2001.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i for-
héllande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetédret
2000 med 12 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 312
miljoner kronor respektive 7 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att det bor inforas tvé karensdagar i sjukpenningforsékringen.
Vidare bor den sjukpenninggrundande inkomsten beridknas pa snittinkomsten
de senaste tva dren och skattepliktiga formaner liksom semesterersittning
vara sjukpenninggrundande. Enligt utskottets mening har det varit missriktat
att minska anslaget till rehabilitering, som regeringen gjort under nigra 4r.
Resurser som satsas betalar sig flerfaldigt, bdde ménskligt och vad géller
statens kostnader. Utskottet tillskjuter dérfér medel for en 6kad satsning pé
rehabilitering samt for kompetenshojning, kvalitetsforbattringar och 6kad
kontroll. Finansiell samordning for samverkan inom rehabiliteringsomradet
bor genomforas i hela landet. Enligt utskottets mening medfor detta mins-
kade kostnader for sjukpenning, fortidspension och élderspensionsavgift.
Slutligen anser utskottet att samtliga personskadekostnader till foljd av trafi-
kolyckor bor foras over till trafikforsdkringen.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i for-
hallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 3 675 miljoner kronor och for budgetdren 2001 och 2002 med
6 235 miljoner kronor respektive 6 585 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna bor tas bort helt.
Dessutom bor tiden for omstillningspensionen forldngas till tolv manader.
Utskottet anser vidare att fritidsfastighet inte skall ingd i arsinkomsten vid
berdkningen av BTP. For att forbdttra for de sdmst stdllda pensionédrerna
anser utskottet att pensionstillskottet skall hojas med 200 kr per ménad.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i for-
héllande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2000
med 1 497 miljoner kronor och for budgetdren 2001 och 2002 med 1 203
miljoner kronor for vartdera éret.



Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att vardnadsbidraget bor aterinforas fr.o.m. den 1 juli 2000.
Vérdnadsbidrag skall utges med 10 % av prisbasbeloppet per minad och
barn mellan ett och tre ar. Bidraget skall vara skattepliktigt och avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader skall f4 goras av alla som har barn mellan ett
och tre ar upp till vardnadsbidragets belopp. En utbyggnad av vardnadsbi-
draget bor genomf6ras med borjan dr 2001.

Utskottet anser vidare att ersdttningen inom fordldraforsakringen skall be-
riknas pd genomsnittsinkomsten de senaste tvd &ren samt att skattepliktiga
forméner och semesterersittning skall ingd. Vidare bor enligt utskottet de 90
garantidagarna slopas. Diaremot bor garantinivén i fordldrapenningen hojas
frdn 60 kr per dag till 120 kr per dag och kontaktdagarna i den tillfilliga
foraldrapenningen aterinforas.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag om en hdjning av barnbidra-
get skall senareldggas ett &r och att medel motsvarande 50 kr per barn och
maénad fr.o.m. ar 2001 skall foras over till bostadsbidraget. Barnbidraget
skall saledes hdjas till 800 kr per barn och manad ar 2001 och till 900 kr ar
2002.

Slutligen bor enligt utskottets mening vardbidrag kunna utges till bistands-
arbetare med funktionshindrade barn samt bidraget till kostnader for internat-
ionella adoptioner hgjas till 50 000 kr per barn.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i for-
hallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 641 miljoner kronor. Fér budgetaren 2001 och 2002 foresléar ut-
skottet, jamfort med regeringens forslag, 6kningar med 1 294 miljoner kro-
nor respektive 5 351miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med 10 procentenheter
pa 16nesummor upp till 900 000 kr per ar fr.o.m. ar 2001. For egenforetagare
bor motsvarande gilla pd ett underlag som utdkas till 250 000 kr per éar.
Enligt utskottet innebdr forslaget att statens inkomster minskar med 6,9
miljarder kronor.

I 6vrigt anser utskottet att avdrag skall medges for styrkta barnomsorgs-
kostnader med maximalt 10 % av prisbasbeloppet per ménad for barn mellan
ett och tre &r fr.o.m. den 1 juli 2000 samtidigt som ett skattepliktigt vard-
nadsbidrag infors. Utskottet berdknar att forslaget om avdragsritt minskar
statens inkomster med 200 miljoner kronor.

Utskottet anser att riksdagen, sévitt avser socialavgifter och allmén pens-
ionsavgift, for budgetaret 2000 i enlighet hdarmed skall gora éndringar i rege-
ringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker
utskottet motion Fi210 yrkande 3.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha f6ljande lydelse:



Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet, som anser att flyktingmottagandet méste moderniseras och effekti-
viseras, forordar en hogre grad av frivilliginsatser och samarbete med frivil-
ligorganisationerna vid mottagandet. Detta leder tillsammans med effektivi-
seringar inom Invandrarverket till minskade kostnader. Enligt utskottet bor
Utldnningsndmnden avvecklas och asyldrenden Overforas till forvaltnings-
domstolarna.

Utskottet anser vidare att integrationspolitiken méste bli en del av tillvixt-
politiken och anslar dérfoér 10 miljoner kronor utdver vad regeringen foresla-
git.

Utskottet foresldr i enlighet med motion Fi211 yrkandena 11 och 12 en, i
forhéllande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret
2000 med 51 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 81
miljoner kronor respektive 82 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att den sjukpenninggrundande inkomsten delvis bor grundas
pa historisk inkomst och prisindexeras. Av budgetpropositionen framgéar att
de samordnade rehabiliteringsinsatserna ligger pa en mycket lag niva. Ut-
skottet anser att den finansiella samordningen bdr permanentas och omfatta
hela landet. Detta i kombination med en massiv satsning pa rehabilitering
kommer enligt utskottets mening ge ldgre kostnader for sjukforsékringen. En
kommission bor tillsdttas med uppgift att samordna och utarbeta en strategi
for insatserna. Vidare anser utskottet att vid provning av arbetsformaga bor
foretagare jamstillas med arbetstagare. Utskottet anser slutligen att ingen bor
fortidspensioneras fore 30 ars alder.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi211 yrkandena 11 och 12 en, i
forhallande till regeringens forslag minskning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 757 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 1 720
miljoner kronor respektive 2 470 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser det angeldget att hdja pensionerna for dem med lag eller
ingen ATP. For att d4stadkomma detta anser utskottet att pensionstillskottet
fr.o.m. den 1 juli 2000 bor hojas med 2 500 kr per ar. En héjning av pens-
ionstillskottet leder ocksa till att BTP okar eftersom inkomstavdraget da
minskar. Utskottet anser ocksa att tiden for omstéllningspensionen bor for-
langas till tolv mé&nader.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi211 yrkandena 11 och 12 en, i
forhallande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 537 miljoner kronor och f6r budgetéren 2001 och 2002 med 1 006
respektive 861 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet foresldr att garantinivan i fordldrapenningen skall hojas till 150 kr
per dag fr.o.m. den 1 januari 2000 och att berdkningsunderlaget for SGI bor
dndras och delvis grundas pa s.k. historisk inkomst. Utskottet forordar vidare



att ett s.k. barnkonto infors i stillet for det av regeringen aviserade forslaget
om maxtaxa.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi211 yrkandena 11 och 12 en, i
forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret
2000 med 260 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 470
miljoner kronor vartdera aret.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att en fortsatt sdnkning av arbetsgivaravgifterna bor ske.
Sankningen bor ske stegvis och inledas med ett forsta steg ar 2000 genom att
I6nesummegransen hojs till 2 miljoner kronor. For egenforetagare hojs gréin-
sen till 300 000 kr. Ar 2001 utdkas nedsittningen, som for nirvarande ar
5 %, av arbetsgivaravgifterna, med en procentenhet och aret direfter med
ytterligare tva procentenheter. Nedsdttningen blir ddrmed totalt 8 % ar 2002.
Enligt utskottet minskar forslaget statens inkomster for &r 2000 med 1 470
miljoner kronor.

Utskottet anser att riksdagen, sévitt avser socialavgifter och allmén pens-
ionsavgift, for budgetaret 2000 i enlighet hdrmed skall gora dndringar i rege-
ringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker
utskottet motionerna Fi211 yrkande 3 och Sk324 yrkande 6.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Enligt utskottets mening har vissa av de projekt som finansieras under ansla-
get B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte en tillfredsstillande
effektivitet och forankring bland de berorda. Utskottet anser darfor att en
minskning av anslaget kan ske.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi212 yrkandena 4 och 6 en, i for-
hallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéren
2000 och 2001 med 200 miljoner kronor vartdera aret.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att socialforsdkringarna bor vara utformade pé ett sitt som
motverkar utslagning och gynnar rehabilitering. Enligt utskottets mening bor
finansiell samordning genomforas i hela landet for att astadkomma en bespa-
ring i socialforsdkringen och korta vardkderna. Stodet for den generella
vélfardspolitiken undergravs av missbruk och fusk inom socialforsékringar-
na. Utskottet anser dérfor att forsdkringskassorna bor ges dkade resurser for
kontroll av fusk och Overutnyttjande i socialférsékringssystemen. Dessa
satsningar i kombination med FINSAM-regler i hela landet sdnker enligt
utskottets mening kostnaderna for bade sjukpenning och fortidspension.
Slutligen anser utskottet att ndrstiendevarden méste forbéttras. Rétten till
nédrstdendepenning och den dartill kopplade rétten till ledighet bor enligt
utskottets mening forldngas till 120 dagar.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi212 yrkandena 4 och 6 en, i for-
héllande till regeringens forslag minskning av utgiftsramen for budgetdret



2000 med 3 100 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med
5 100 miljoner kronor vartdera aret.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt utskottets mening bor inkomstprovningen av dnkepensionen slopas
och tiden for omstéllningspension utdkas till tolv manader. BTP berdknas for
ndrvarande pa en maximal hyra om 4 000 kr per ménad. Enligt utskottets
mening har hyreshdjningarna under senare ar lett till att alltfler pensionérer
har hyror som ligger 6ver denna grians. Utskottet foreslar mot bakgrund
hédrav att hyrestaket vid berdkning av BTP fr.o.m. nésta ar hojs till 4 500 kr
per méanad. Utskottet anser vidare att fritidsfastighet inte skall inga i érsin-
komsten vid berdkningen av BTP.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi212 yrkandena 4 och 6 en, i for-
hallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2000
med 1 122 miljoner kronor och for budgetiren 2001 och 2002 med 1 128
respektive 1 135 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att barnbidragen bor hdjas bade under ar 2000 och ar 2001
med 125 kr per barn och méanad vartdera aret, vilket enligt utskottet kan
finansieras genom en Overflyttning av medel fran bostadsbidragen. Vidare
bor ersdttningsnivan for de s.k. mamma/pappaménaderna hojas till 90 % av
den forméansgrundande inkomsten. For att finansiera detta foreslar utskottet
att de dagar i fordldraforsdkringen som ersétts enbart pa garantiniva slopas
och att itgirder vidtas mot fusk och dverutnyttjande av forsikringen. Aven
inom underhallsstodet kan utgifterna héllas tillbaka genom markering av det
gemensamma fordldraansvaret. Slutligen anser utskottet att adoptionsbidra-
get bor hojas till 40 000 kr.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi212 yrkandena 4 och 6 en, i for-
héllande till regeringens forslag, 0kning av utgiftsramen for budgetéret 2000
med 116 miljoner kronor och for budgetaren 2001 och 2002 med 2 346 mil-
joner kronor respektive 4 046 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Utskottet anser att arbetsgivaravgifterna skall sinkas med fem procentenhet-
er inom den privata tjdnstesektorn fr.o.m. den 1 juli 2000. Motsvarande
sdnkning genomfors for egenforetagare. Forslaget minskar enligt utskottet
statens inkomster med 6 miljarder kronor. Utskottet anser att forslaget om
hojning av erséttningsnivan for de s.k. mamma- och pappaménaderna inne-
bir vissa okade skatteinkomster.

Utskottet anser att riksdagen, savitt avser socialavgifter och allmén pens-
ionsavgift, for budgetaret 2000 i enlighet hdrmed skall gora dndringar i rege-
ringens berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker
utskottet motionerna Fi212 yrkande 3 och A807 yrkande 17.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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