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MOTIVERING

1 BAKGRUND

| tider av budgetdtstramningar behovs nyskapande |6sningar for att snabbt mobilisera en
stérre andel privatainvesteringar och forbéttra de finansiella instrument som finnstillgéngliga
for infrastrukturprojekt, sérskilt inom energi-, transport- och IKT-sektorerna. De minskade
mojligheterna  att fa tillgdng till finansiering av infrastruktur kréver aternativa
|anefinansieringskallor. Den allménna regeln for infrastruktur med kommersiell potential bor
vara att kombinera EU-medel i partnerskap med kapitalmarknaden och banksektorn, sarskilt
via Europeiska investeringsbanken (EIB) som & EU:sfinansiella organ enligt fordraget.

a) Europa 2020-initiativet om projektobligationer inom ramen for fonden for ett
sammankopplat Europa (2014-2020)

Den 29 juni 2011 antog Europeiska kommissionen sitt forslag om den flerariga budgetramen
for perioden 2014-2020. Ett av de viktigaste besluten var att samla beviljandet av finansiellt
stod till transport-, energi- och IKT-infrastruktur i en gemensam réttslig ram, fonden for ett
sammankopplat Europa:

" Kommissionen har bedutat att lagga fram ett férslag om inréttande av fonden for ett
sammankopplat Europa for att paskynda den infrastrukturutveckling som EU behdver. (...)
Fonden for ett sammankopplat Europa kommer att finansiera pa forhand faststallda
prioriterade transport-, energi- och IKT-investeringar av EU-intresse samt bade fysiska
infrastrukturer och it-infrastrukturer som &r forenliga med kriterierna for hallbar
utveckling.” *

Enligt detta beslut kommer kommissionen att |&agga fram ett forslag om en ny férordning om
inrdttandet av fonden for ett sammankopplat Europa. Europa2020-initiativet om
projektobligationer kommer att ingd i den uppséttning skuldfinansieringsinstrument som kan
utnyttjas viafonden férutom aktieinstrument och bidrag.

Genom fonden for ett sammankopplat Europa kommer en mer langsiktig ram att skapas for att
se till att energi-, transport- och telekommunikationsprojekt utvecklas och genomfors pa ett
lampligt och effektivt sdtt. Genom en heltéckande strategi for prioriterade mojligheter till
infrastrukturprojekt® skapas stora méjligheter att locka till sig 6kad finansiering frn den
privata sektorn och samtidigt bidratill att fullborda den inre marknaden.

Finansiella instrument behovs for att undanrdja vissa hinder som forhindrar flodet av
finansiering genom 1an eller eget kapital. Huvudsyftet med dessa finansieringsformer &r att
locka till sig och underl&tta den privata sektorns finansiering av projekt. Samtidigt stimulerar
Okade investeringar i infrastrukturprojekt den globala utvecklingen av finansmarknaderna
efter krisen, paskyndar den ekonomiska aterhamtningen och framjar tillvéxt.
Europa 2020-initiativet om projektobligationer kommer att bli en integrerad del av
riskdelningsinstrumenten i fonden for ett sammankopplat Europa fér perioden 2014—2020.
Fondens finansieringsinstrument kan utvidgas till ait omfatta andra sektorer, exempelvis

! KOM(2011) 500 slutlig.
2 KOM(2011) 500 slutlig: En budget fér Europa 2020 och relevanta arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar.
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socia infrastruktur, fornybar energi eller vissa rymdprojekt under forutséttning att de
uppfyller 1dampliga ekonomiska och finansiella kriterier, och kommissionen kommer att
inbjuda en rad partner, bland annat internationella finansinstitut och finansinstitut |
medlemsstaterna som bedriver verksamhet av allmant intresse att delta i genomférandet av
finansieringsinstrumenten under perioden efter 2013.

b) Europa 2020-initiativet om projektobligationer, pilotfasen 2012-2013

Huvudsyftet med pilotfasen 2012—2013 &r att forbereda initiativets operativa fas inom ramen
for fonden for ett sammankopplat Europa for perioden 2014-2020 och tillhandahdla
omedelbart stdd till infrastrukturprojekt.

Pa grund av budgetdtstramningar i medlemsstaterna finns det en risk for att infrastruktur av
EU-intresse inte byggs i den takt som kravs for att uppna Europa 2020-strategins mal, vilket i
sin tur aventyrar EU:s ekonomiska aterhdmtning och tillvaxt.

Till foljd av de likviditetsproblem och risker som uppstdtt under finanskrisen reagerade
bankerna genom att korta av lanens |Optider, samtidigt som de hdjde priserna och skarpte
kraven pd sikerheter for infrastrukturprojekt. Aven om marknaden for handel med
bankskulder visar tecken pa dterhamtning & det fortfarande mycket svart att fa langsiktig
finansiering for infrastrukturprojekt. Detta har lett till att obligationsmarknaderna har blivit
viktigare som finansieringskalla. Men eftersom det inte finns nagra befintliga atgarder for
offentlig kreditforstarkning har inga projektobligationer utfardats pa omradet for TEN-T,
TEN-E éeller bredband under de senaste dren. Sa lange som infrastrukturer medfor sarskilda
aspekter och risker som nyexploatering, osakra nyttokalkyler nér det galler framtida
inkomstfléden, regionala aspekter som skuldkrisens inverkan och gransoverskridande
effekter, vilket innebar att forberedelserna for och genomférandet av projekten & bade
krdvande och tidstdande, & sddana projekt inte attraktiva for investerarna pa
kapitalmarknaderna.

Med tanke pa detta och for att bidra till fullbordandet av den inre marknaden foreslas
lanseringen av en pilotfas av Europa 2020-initiativet om projektobligationer pa omradet for
transport, energi och IKT. Syftet med initiativet & att mobilisera investeringar pa omraden
som stimulerar tillvaxt och skapar arbetstillféllen. De stora och bradskande behoven av
infrastrukturinvesteringar kréver, forutom langa ledtider, omedelbara dtgéarder for att |6sa
problemet med den knappa finansieringen och aven utnyttja den drivkraft som skapats i och
med det offentliga samradet, vilket i sin tur okar investerarnas fortroende.

Syftet med Europa2020-initiativet om projektobligationer & att tillhandahdlla den
kreditforstarkning som kravs for att locka kapitalmarknadsinvesterare. Genom initiativet
skulle &ven en ny tillgangsklass skapas for projektobligationer for infrastrukturer. | samband
med den ekonomiska aterhamtningen och behovet av stodatgarder for att stimulera tillvaxt ar
det viktigt att initiativet inleds nu, ndr investerarna har borjat soka efter alternativa langsiktiga
investeringsmdjligheter med stabila inkomster. For att gbra genomférandet av
finansieringsinstrumenten i fonden for ett ssmmankopplat Europa mer effektivt & en pilotfas
nodvandig, bade for att optimera utformningen och intressera investerarna for perioden efter
2013.

Aven om pilotfasen skulle vara begransad till omfattningen nar det géler tillgangliga
budgetmedel och antalet projekt som kan stodjas forvantas denna agard stimulera
marknadsbeteendet sa att kapitalmarknadens acceptans av  lanefinansiering  for
infrastrukturprojekt Okar i allmanhet, for att pa sa vis lagga grunden for ett fullstandigt
genomfoérande under perioden 2014—-2020.
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Detta initiativ skapar mervarde om det genomfors pa EU-niva eftersom de problem med
marknadsfragmentering som skulle uppstd pad mediemsstatsnivd kan undvikas. Initiativet
kommer att komplettera snarare &@n ersétta bankernas utlaning och utgor darfor ett alternativ
och en konkurrenskraftig kalla till langsiktig finansiering av infrastrukturprojekt. Om
finansiering fran den privata sektorn mobiliseras genom finansieringsinstrument pa EU-niva
blir det mgjligt att kommartill rétta med problemen med bristande finansiering av projekt som
inte lockar tillréckligt med privat kapital.

Under pilotfasen skulle kommissionen sarskilt samarbeta med EIB i syfte att optimera
utformningen av initiativet sa att det kan genomféras fullt ut fran 2014 och framat.
Erfarenheterna fran pilotfasen kommer att hjalpa bade investerare och projektsponsorer att
sétta sig in i hur projektobligationerna fungerar sa att de kan dvervaga dem for eventuella
ytterligare initiativ. For att skapa maximal effekt skulle initiativet &ven kunna tillampas pa
projekt som befinner sig i ett framskridet skede i budgivningsprocessen sa att projekten kan
refinansieras under eller kort efter det att konstruktionsfasen slutforts. Aven om initiativet
under pilotfasen skulle genomfdras tillsammans med EIB &r tanken att sbka flera partner som
deltar i genomfdrandet av fasen efter 2013.

Under den gallande flerariga budgetramen har EU redan genomfort ett riskdelningsinstrument
tillsammans med EIB, dvs. instrumentet for 1anegarantier till projekt inom det transeuropeiska
transportnétet (LGTT). Den riskdelningsteknik och de arbetsmetoder som anvandsii initiativet
kommer att kopplas till LGTT, vilket innebér att det uttkas till att omfatta energi och
telekommunikationer. Initiativets struktur liknar sdledes LGTT, och EU:s bidrag kommer att
anvandas for att dela riskerna med EIB. Till foljd av likheterna mellan de bada initiativen
beréknas initiativet for projektobligationer skapa en multiplikatoreffekt pa cirka 15-20.

Med tanke pa att det & ont om tid uppmanar kommissionen parlamentet och radet att anta
forslaget om en pilotfas sa snabbt som méjligt.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANAL YSER

Ett offentligt samréd om initiativets grundlaggande principer inleddes den 28 februari 2011.
Dessutom hdlls en konferens den 11 april 2011, dar man diskuterade for- och nackdelar med
det planerade initiativet. Nar samradet avslutades hade 6ver 100 svar inkommit fran en rad
olika sektorer.

Intressenterna valkomnar initiativet om projektobligationer. Reaktionerna pa initiativets mal
var positiva, och intressenterna anser att projektobligationer kan bidra till att 6ka och
underlétta finansieringen av infrastruktur genom att obligationsmarknaderna 6ppnas som en
kallatill |anekapital i en form som &r av intresse for institutionella investerare. Den foreslagna
mekanismen och den kreditvardering man siktar pa, A/A-, ansags varalampliga.

Initiativets inverkan pa finansieringskostnader och |optider ansdgs vara gynnsamma, dvs. att
kostnaderna skulle minska och Ioptiderna skulle bli langre. Endast 2 procent av
respondenterna ansdg att initiativet inte skulle leda till sankta finansieringskostnaden, och de
ovrigatrodde att inverkan i samstafall skulle bli neutral och i bastafall positiv.

Nar det galler graden av kreditforstarkning ansdg majoriteten av de intressenter som
besvarade den fragan att ett kreditforstarkningsinstrument pa 20 procent av beloppet foér den
prioriterade skulden &r tillrackligt, och nagra tyckte att den siffran borde sankas till
10-20 procent for de berorda sektorerna, dvs. TEN-T, TEN-E och IKT. Nastan ala
intressenter ansdg att dessa tre sektorer bor utgora de karnprojekt som ska finansieras.
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Dessutom ansag en fjardedel av intressenterna att social infrastruktur bor inbegripas, och en
femtedel av respondenterna ansag att aven fornybar energi bor vara bidragsberéttigande.
Sédana projekt omfattas emellertid inte av TEN-T, TEN-E och IKT, och kommer att
Overvagasi ett senare skede.

Asikterna gick isar om frgan om det bor finnas en gemensam kontrollerande kreditgivare.
Kommissionen kommer darfor inte att sitta ndgra normer pa det omrédet, utan uppmuntra
investerare, projektsponsorer och andra aktorer att enas om ett Omsesidigt godtagbart
arrangemang.

Det generdllt positiva gensvaret bekréftar att kommissionen och EIB har identifierat ett stort
marknadsbehov nér det galler projektfinansiering, vilket innebér att initiativet, om det utformas
korrekt, kommer att Saval ut.

Konsekvensanalysen har belyst vissa eventuella rattsiga hinder nér det galler upphandling
och kapitalmarknadsregler. Kommissionen kommer att fortsdtta att arbeta med detta, med
mal séttningen att finna lampliga I6sningar pa de fréagor som kan uppsta i detta sammanhang.
Man ansdg emellertid inte att dessa problem skulle riskera pilotfasen, &ven om den kan saktas
ned. Intressenterna papekade att det faktiskt inte finns ndgon aktiv projektobligationsmarknad
i EU, och ansdg att initiativet bor inledas sa snart som majligt.

Med tanke pa att det annu inte finns ett sektorsovergripande finansiellt instrument i form av
projektobligationer pa infrastrukturomradet pa EU-niva skulle pilotfasen 2012-2013 géra det
maojligt att testa utformningen och marknadsacceptansen for att forbéttra effektiviteten inom
fonden for ett sammankopplat Europa for perioden 2014-2020. Under pilotfasen kommer
inriktningen att ligga p& projekt som befinner sig i ett relativt framskridet skede® i syfte att
paskynda genomfdrandet och gora det |&ttare att skapa en projektportfolj. For att vinna den
relevanta erfarenheten sa att upptaget sker snabbt efter 2013 & EIB villig att arbeta med
konkreta verksamheter parallellt med lagstiftningsprocessen (dvs. innan ett formellt politiskt
beslut fattas), sa att de forsta transaktionerna kan genomforas 2012.

Efter utfragningen med konsekvensbedémningsnamnden den 31 augusti 2011 utfardade
namnden sitt yttrande den 2 september 2011. Baserat pa de rekommendationer som inkommit
har rapporten utarbetats enligt foljande huvudlinjer:

| konsekvensanalysen gors en 6versyn av den radande marknadssituationen med en koppling
till den konsekvensanalys som é&tfoljer forslaget om fonden for ett sammankopplat Europa,
som innehdller mer bakgrundsinformation om eventuella instrument inom fonden samt
finansieringsuckor och brister pd marknaden som péverkar den nuvarande nivan pa
infrastrukturinvesteringar. Det forsta alternativ som bedéms & inga atgarder, dvs. att man
skulle fortsdtta med de befintliga bidragsprogrammen for energi och transport och de
befintliga bidragsprogrammen och finansiella instrumenten for transport. Det andra
dternativet ror rattdiga incitament och det tredje behandlar férdaget om
projektobligationsinitiativet. | detta ssmmanhang har de eventuella risker som kan hindra
genomforandet av programmet bedomts, och bedomningen visar pa en kvantifierbar forvantad
effekt i form av en multiplikatoreffekt. Bedomningen lyfter ocksa fram fréagor om vilken

T.ex. projekt dar de lampligaste anbudsgivarna redan har valts ut, och/eller refinansiering av projekt
under uppforandet.
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réttslig ram som skulle kunna stimulera langsiktiga investeringar, sdsom upphandling,
Solvens |1 eller kapitalkrav.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET
3.1. Rattslig grund

Eftersom fordaget handlar om europeiska né& pa transport-, energi- och
telekommunikationsomrédet och forordning (EG) nr 680/2007 andras vasentligt, har det
samma réattsiiga grunder som forordningen, dvs. artiklarna172 och 173.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

3.2. Subsidiaritet och proportionalitet

Fordaget uppfyller subsidiaritetsprincipen eftersom en férordning for finansiering av
transeuropeiska nét-projekt med projektobligationer & det |ampligaste valet. Pa sa vis blir det
mojligt att se till att initiativet & effektivt i forhallande till den administrativa bordan och att
det lockar till sig omfattande finansiering fran den privata sektorn, eftersom den forvantade
multiplikatoreffekten nar det géler bidraget frén EU-budgeten jamfort med den berdknade
totala finansieringen uppskattas till cirka 15-20. Initiativet inriktas pa att optimera
anvandningen av EU-medel, och syftet &r alltsa att forbéttra bade EU:s och medlemsstaternas
atgarder pa detta omréde.

Fordaget & ocksa forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom forslaget till forordning
inte gar utéver vad som & nodvandigt for att uppna malen.

Instrumentet for |anegarantier till projekt inom det transeuropeiska transportnétet inriktas
endast pa transportprojekt, och Europa 2020-initiativet om projektobligationer kommer att
vara det forsta finansiella instrumentet pa EU-niva som stoder infrastrukturprojekt inom flera
sektorer med liknande finansieringsbehov. Initiativet kommer darfor att ge storre fordelar nér
det gdler marknadspaverkan, administrativ effektivitet och resursanvandning. Genom
initiativet skapas ett konsekvent finansiellt instrument pa EU-niva for infrastrukturintressenter
som finansiérer, offentliga myndigheter, byggnadsf éretag och operatérer.

3.3. Narmar e redogorelse for for slaget

For att pilotfasen ska kunna inledas under den gélande flerdriga budgetramen maste
nedanst&ende andringar goras i Europaparlamentets och rédets beslut nr 1639/2006/EG* om
att upprétta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 680/2007° om almanna regler for
gemenskapens finansiella stod pa omradet transeuropeiska nét pa transportomradet och
energiomradet.

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1639/2006/EG uppréttas ett ramprogram for
konkurrenskraft och innovation, som omfattar IKT. Beslutet maste andras for att gora det
mojligt att lansera Europa2020-initiativet om projektobligationer pa IKT-omradet, och
sarskilt hdghastighetsbredband.

4 EUT L 310, 9.11.2006, s. 15.
s EUT L 162, 22.6.2007, s. 1.
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Genom artikel 1.1 i detta forslag laggs ordet ”bredband” till i den befintliga artikel 26.2b i
beslutet om ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (ClP-programmet). Eftersom
infrastrukturprojekt enligt beslutet ska inriktas pa utvecklingen av hoghastighetsbredband,
anses det nodvandigt att betona detta.

Artikel 1.2 i detta fordag ersétter artikel 31.2 i beslutet. Syftet & att 1aggatill en definition av
riskdel ningsinstrumentet for projektobligationer. P& sa sitt kan IKT-projekt dra fordel av
initiativet i pilotfasen. Instrumentet bor finnas tillgangligt till och med den 31 december 2014.
Det ska inte finnas nagra ytterligare skulder i EU:s allmanna budget, och den risk som &r
forbunden med alla operationer ska béras av EIB.

Artikel 1 kommer ocksd att mojliggéra en overforing av hogst 20 miljoner euro fran
IKT-budgeten till Europa 2020-initiativet om projektobligationer.

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 680/2007 faststalls dessutom de allménna
reglerna for beviljande av unionens finansiella stod pad omradet transeuropeiska nét pa
transportomradet och energiomradet. Genom férordningen inréttas dven "instrumentet for
|anegarantier till projekt inom det transeuropeiska transportnétet” (LGTT). Forordning (EG)
nr 680/2007 maste ocksa andras for att EU ska kunna utoka omfattningen av det befintliga
riskdelningspartnerskapet med EIB inom ramen fér LGTT, sa att EIB kan stédja
finansieringen av obligationer i initiativet.

Syftet med att andra artikel 2 i férordning (EG) nr 680/2007 genom artikel 2.1 i detta forslag
& sdledes att lagga till en definition av riskdelningsinstrumentet och kreditforstarkningen for
projektobligationer. Pa sa sétt kan transport- och TEN-E-projekt utnyttja initiativet under
pilotfasen.

Genom artikel 2.2 i detta forslag andras artikel 4 i forordning (EG) nr 680/2007, sa att
ansokningar om att utnyttja riskdelningsinstrumentet fér projektobligationer stals till EIB,
vilket for nérvarande &r fallet med LGTT.

Artikel 2.3 i forslaget kommer att mojliggora en Gverféring av hdgst 200 miljoner euro fran
|anegarantiinstrumentet  fér TEN-transportprojekt (LGTT) och 10 miljoner euro fran
TEN-E-budgeten fér Europa2020-initiativet om projektobligationer. EU:s budgetansvar
kommer att vara strikt begransat till budgetanslag, och den risk som &r férbunden med alla
operationer ska béras av EIB.

For att magjliggora ett snabbt genomférande anges i artikel 3 i fordlaget att forslaget till
forordning bor tréadai kraft dagen efter det att det offentliggjorts.
4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet kommer att finansieras helt genom &teranvandning av budgetposterna for de
befintliga programmen under 2012 och 2013.

Ett belopp pa 500 miljoner euro for LGTT har redan faststélls genom forordning (EG)
nr 680/2007, och under pilotfasen far hogst 200 miljoner euro av det beloppet ateranvandas
for projektobligationer inom transportomradet enligt foljande:

06 03 03 TEN Transport hogst 200 miljoner euro 2012—-2013.
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Belopp pa 10 miljoner euro respektive 20 miljoner euro fran budgetposterna for TEN-E och
CIP fér &eranvandas enligt foljande:

320302 TEN Energi hogst 10 miljoner euro 20122013 for TEN-E-projekt.
090301 CIP  hogst 20 miljoner euro 2013 for IKT- och bredbandsprojekt.

Dessa omfordelningar av budgeten anges i den finansieringsdversikt som &tfoljer fordaget.
Det kommer inte att finnas nagon ansvarsforbindelse for EU-budgeten eftersom EU:s bidrag
kommer att begrénsas till det belopp som far anslas for dettaomrade i budgetposterna.
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Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av beslut nr 1639/2006/EG om att uppr atta ett ramprogram for

konkurrenskraft och innovation (2007-2013 och av forordning (EG) nr 680/2007 om
allmannaregler for gemenskapens finansiella stod pa omradet transeur opeiska nét pa

transportomradet och energiomradet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 172 och

1733,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1639/2006/EG av den
24 oktober 2006° uppréttas ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP)
med olika typer av genomférandedtgarder inom specifika program, bland andra
programmet till stéd for politiken for informations- och kommunikationsteknik
("IKT-stodprogrammet”), vars mal ar att stérka den inre marknaden for |KT-produkter
och IKT-tjanster och IKT-baserade produkter och tjanster samt att stimulera
innovation genom mer omfattande anvandning av och investering i IKT.

| Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 680/2007 av den 20 juni 2007°
faststalls allmanna regler for gemenskapens finansiella st6d pa omradet
transeuropeiska nét pa transportomradet och energiomrédet. Genom forordningen
inréttas aven ett riskdelningsinstrument, dvs. instrumentet for |anegarantier till projekt
inom det transeuropeiska transportnétet (LGTT).

© 00 N O

EUTC,,s.

EUTC,,s.

EUT L 310, 9.11.2006, s. 15.
EUT L 162, 22.6.2007, s. 1.
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(6)

(7)

Under nasta artionde kommer det att kravas storre investeringar an nagonsin i EU:s
transport-, energi, informations- och kommunikationsnét for att stodja de prioriterade
atgarderna i Europa2020-strategin och utveckla smart, uppgraderad och helt
sammankopplad infrastruktur for att slutféra den inre marknaden. Investeringsbehovet
for TEN-T-nétet berdknas uppga till 500 miljarder euro. Enligt berékningarna finns det
en risk for att cirka 100 miljardereuro av  investeringarna i de
energiinfrastrukturprojekt som &r relevanta for EU inte kommer att genomforas pa
grund av olika hinder nar det galler tillstandsbeviljande, reglering och finansiering,
medan ytterligare 100 miljarder euro kommer att finansieras av  sektorn.
Investeringsbehoven  for att  uppnd den digitala agendans ma  for
hoghastighetsbredband  for alla méanniskor och foretag i EU uppgar till
181-273 miljarder euro, varav investeringar fran den privata sektorn uppskattas uppga
till 30-100 miljarder euro.

| sin resolution av den 8juni 2011 om investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och h&lbart Europa for ala® framhéller
Europaparlamentet att unionen bor vidta dtgarder sarskilt for att forbéttra utnyttjandet
av EU-medlen som ett incitament for att locka till sig ytterligare medel fran
Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), andra internationella finansiella institut och den privata sektorn.
Parlamentet valkomnar likasa Europa 2020-initiativet om projektobligationer, i form
av en riskdel ningsmekanism med Europei ska investeringsbanken (EIB), vilket ger stéd
upp till en viss niva fran EU-budgeten som bor forstarka EU-medlen och ytterligare
locka till sig privata investerares intresse av att delta i prioriterade EU-projekt i
enlighet med Europa 2020-malen.

Finansiella instrument kan bidra till att forbattra effektiviteten i budgetutgifterna och
uppna starka multiplikatoreffekter nér det galler att locka till sig finansiering fran den
privata sektorn samt ldmpliga  investeringsvolymer. Den  fOrvantade
multiplikatoreffekten av Europa 2020-initiativet om projektobligationer & 15-20.

Den 12juli 2011 erinrade rédet om att finansieringsinstrument behtver utvérderas
ytterligare nér det galler havstangseffekter jamfort med de befintliga instrumenten,
risker som skulle tillféras den offentliga sektorns balansrakningar och en eventuell
uttréngning av privata finansinstitut. Kommissionen behandlar dessa fragor i sitt
meddelande™ om en pilotfas fér Europa 2020-initiativet om projektobligationer och
den étfdljande konsekvensanalysen, som grundas pa resultaten av det offentliga
samradet.

Europa 2020-initiativet om projektobligationer har ett dubbelt mal: for det forsta att
bidra till finansieringen av projekt som omfattas av EU:s politiska prioriteringar, och
for det andra att underl&ta och 6ka den privata sektorns deltagande i den langsiktiga
kapitalmarknadsfinansieringen av infrastrukturprojekt. En del av utgifterna i
EU-budgeten kommer att riktas om mot tillvaxtframjande omraden, med hansyn till
unionens budgetdisciplin och taken enligt den gallande fleradriga budgetramen.

10
11

K OM(2011) 500.
K OM(2011) 660.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Projektobligationer kommer att bli det forsta finansiella instrumentet for infrastruktur
med liknande finansieringsbehov inom flera olika sektorer, och kommer déarfor att ge
storre fordelar i form av marknadspaverkan, administrativ effektivitet och
resursanvandning. Projektobligationerna kommer att vara ett konsekvent instrument
for  infrastrukturintressenter, sasom  finansidgrer, offentliga  myndigheter,
byggnadsf éretag och operatorer.

Genom Europa 2020-initiativet om projektobligationer kommer obligationer att
utfardas av projektforetag. Unionens budget, kombinerat med finansiering fran en
finansieringspartner, kommer att anvéandas for att forbéttra obligationernas
kreditkvalitet i syfte att locka till sig investerare pa lanekapitalmarknaden, sdsom
pensionsfonder och forsakringsbol ag.

Unionens stod skulle minska den inneboende risken med projektobligationer i en
sadan utstréckning att aktérerna pa kapitalmarknaderna & villiga att investera i
projektobligationer for mer storskaliga infrastrukturprojekt an vad som skulle vara
mojligt utan EU-stod.

Genom projektobligationer blir det ocksa majligt att undvika att EU:s ekonomiska
aterhamtning aventyrastill f6ljd av 6kad trafiktrangsel, brist pa energianslutningar och
en avsaktning av bredbandsspridningen till foljd av svarigheterna for
infrastrukturprojekt att falangsiktig privat eller offentlig finansiering.

Medlemsstaterna omvarderar  sina  infrastrukturprogram ~ till  foljd av
budgetatstramningar och strukturreformer, vilket gor det svarare att fa fram de ckade
infrastrukturinvesteringar som behdvs. Bankernas langvariga utlaning  for
infrastrukturprojekt & dessutom fortfarande otillrécklig och lanen & dyra, vilket
kraver alternativa och konkurrenskraftiga | anefinansieringskallor.

Marknaden for lanekapitalfinansiering & emellertid inte tillrackligt tillganglig for
infrastrukturprojekt i unionen. Pa grund av  fragmenteringen av
obligationsmarknadernainom EU, kombinerat med infrastrukturprojektens storlek och
komplexitet och de langa ledtiderna for forberedelserna av infrastrukturprojekt, ar
detta en 1amplig tidpunkt for att hantera denna fraga pa EU-niva genom en paskyndad
processi god tid fore lanseringen av fonden for ett ssmmankopplat Europa.

Dérfor bor en pilotfas for Europa 2020-initiativet om projektobligationer inledas under
den nuvarande budgetramen i syfte att utveckla kapitalmarknadens finansiering pa
infrastrukturomradet i stort och  samtidigt oOka antalet tillgangliga
finansieringsinstrument for transportprojekt.

Bedlut nr 1639/2006/EG och forordning (EG) nr 680/2007 bdr éndras i syfte att
genomfora pilotfasen for Europa 2020-initiativet om projektobligationer. Syftet med
pilotfasen &r att stodja infrastrukturprojekt med kommersiell potential inom transport-,
energi- och IKT-sektorerna. Efter 2013 kan initiativet aven utvidgas till att omfatta
andra sektorer.

Med tanke pa Europeiska investeringsbankens (EIB) mangariga sakkunskap, att EIB
ar den institution som finansierar flest infrastrukturprojekt och dessutom & EU:s
finansiella organ enligt fordraget, bor EIB delta tillsammans med kommissionen i
genomfdrandet av pilotfasen. De exakta villkoren och bestdmmelserna for samarbetet,
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

inklusive riskdelning och EIB:s erséitning, bor faststéllas i ett avtal mellan
kommissionen och EIB.

Pilotfasen for Europa2020-initiativet om projektobligationer bér inledas som en
forberedelse for den féreslagna fonden for ett sammankopplat Europa. Pilotfasen
kommer pa sa sétt att bana vag for fondens finansiella riskdel ningsinstrument.

Stodansokningar, urval och genomférande av ala projekt ska ske enligt
EU-lagstiftningen, sarskilt bestémmelserna om statligt stod, och ska undvika att skapa
nyaeller 6ka befintliga snedvridningar av marknaden.

Pilotfasen bor finansieras genom ateranvandning av medel fran budgetarna for
&en2012 och 2013, och tas fran befintliga transport-, energi och
telekommunikationsprogram. | detta syfte far hogst 200 miljoner euro fran
TEN-T-budgeten, hogst 20 miljoner euro fran budgeten for ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (CIP) och hogst 10 miljoner euro fran
TEN-E-budgeten ateranvandas for detta initiativ. De tillgangliga budgetmedien
begréansar bade initiativets omfattning och antalet projekt som kan stodjas.

Budgetmedlen ska begaras av EIB pagrundval av ett urval projekt som EIB anser vara
passande och genomfoérbara. Alla ansokningar ska inldmnas senast 31 december 2013.
Storskaliga infrastrukturprojekt @& komplexa, och det faktiska godkénnandet av ett
projekt far darfor ske ett annat datum, men senast den 31 december 2014.

For att de atgarder som faststélls i denna forordning ska vara effektiva bor
forordningen tradai kraft dagen efter det att den offentliggors.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av beslut nr 1639/2006/EG

Beslut nr 1639/2006/EG ska éndras pa foljande sétt:

1. Artikel 26.2 b ska erséttas med foljande:

"b) Stimulans av innovation genom mer omfattande anvandning av och investering i IKT och
bredband.”

2. Artikel 31 ska andras pa foljande sétt:

a) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

"2. Projekten ska vara inriktade pa framjande av innovation, teknikoverforing och spridning
av ny teknik som & mogen att introduceras pa marknaden.

Unionen kan beviljabidrag till budgeten for de projekt som avsesi punkt 1 a.
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Alternativt kan unionen goéra ett finansiellt bidrag till EIB for anskaffande och
kapitalallokering for 1an eller garantier som ska utfardas av EIB och tas frén EIB:s egna medel
enligt det riskdel ningsinstrument for projektobligationer som avsesi punkterna 2a—2d.”

b) Foljande punkter ska inforas som punkterna 2atill 2d:

"2a. Riskdelningsinstrument for projektobligationer innebér en kreditforstérkning som ska
uppfyllaféljande kriterier:

a) De ska ha formen av ett |an eller en garanti som har beviljats av EIB fér finansiering av
projekt pa IKT- och bredbandsomradet.

b) De ska omfatta skuldminskningsrisken for projekten och minska kreditrisken for
obligationsinnehavarna.

c) De ska endast anvandas for projekt vars ekonomiska bérkraft grundas pa projektinkomster.

2b. Unionens exponering for riskdelningsinstrumentet for projektobligationer, inklusive
forvaltningsavgifter och andra bidragsberéttigande kostnader, ska strikt begransas till
unionens bidrag till riskdelningsinstrumentet for projektobligationer och det ska inte foreligga
nagon ytterligare betalningsskyldighet for Unionens budget. Den kvarstaende risk som &r
forbunden med alla operationer ska béras av EIB.

2c. Narmare villkor och bestdmmelser for inrdttandet av riskdelningsinstrumentet for
projektobligationer, daribland avseende Overvakning och kontroll, ska faststéllas i ett
delegeringsavtal mellan kommissionen och EIB.

2d. Ar 2013 fér ett belopp p& hogst 20 miljoner euro anvéndas fran den budget som andlagits
for uppndendet av de politiska malen pa IKT- och bredbandsomrédet i enlighet med den regel
som angesi led b i bilagal. Riskdelningsinstrumentet far ateranvanda eventuella intakter som
mottagits under investeringsperioden for nyalan och garantier.”
Artikel 2

Andringar av férordning (EG) nr 680/2007
Forordning (EG) nr 680/2007 ska andras pa foljande sétt:
1) | artikel 2
ska foljande punkter 14 och 15 laggasttill:

"14. Riskdelningsinstrument for projektobligationer: en kreditforstarkning som beviljas
projekt av gemensamt intresse. Riskdelningsinstrumentet for projektobligationer ska omfatta
skuldminskningsrisken for projekten och minska kreditrisken for obligationsinnehavarna. De
ska endast anvandas for projekt vars ekonomiska bérkraft grundas pa projektinkomster.

15. Kreditforstarkning: anvandning av ett 1an eller en garanti fran EIB for att forbéttra
projektskuldens kreditkvalitet.”

2) | artikel 4 forsta stycket ska foljande mening laggastill:
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" Ansbkan om riskdelningsinstrument for projektobligationer” i artikel 6.1 g ska behandlas av
EIB enligt EIB:s standardansokningsforfarande’.

3) Artikel 6.1 ska éndras pa foljande sétt:
a) | led d skafdljande mening laggastill:

"Under 2012 och 2013 far ett belopp pa hogst 200 miljoner euro adteranvandas for
riskdel ningsinstrumentet for projektobligationer inom transportsektorn.”

b) foljande led g ska laggasttill:

") Finansiellt bidrag for reserver och kapitaltilldelning gdlande de garantier som ska
utfardas av EIB ur dess egna medel inom ramen for riskdel ningsinstrumentet for
projektobligationer pa omrédet for TEN-T och TEN-E. Unionens riskexponering nar det
gdller riskdelningsinstrumentet for projektobligationer, inklusive forvaltningsarvoden och
andra stodberéttigande kostnader, ska vara strikt begransad till det belopp som utgdr unionens
bidrag till riskdelningsinstrumentet for projektobligationer och det skainte féreligga nagon
ytterligare betal ningsskyldighet for Europei ska unionens allméanna budget. Den risk som ar
forbunden med alla operationer ska béras av EIB. Narmare villkor och bestdmmel ser for
genomforandet av riskdelningsinstrumentet for projektobligationer, inklusive Gvervakning
och kontroll, skafaststéllasi ett delegeringsavtal mellan kommissionen och EIB. Under aren
2012 och 2013 far ett belopp pa hogst 210 miljoner euro, av vilket hogst 200 miljoner euro far
and as for transportprojekt och hogst 10 miljoner euro far anslas for energiprojekt,
ateranvandas for riskdel ningsinstrumentet for projektobligationer i enlighet med det
forfarande som avsesi artikel 15.2 fran budgetposternafor TEN-T (LGTT) respektive TEN-
E. Riskdelningsinstrumentet for projektobligationer far ateranvanda eventuellainkomster som
genererats under investeringsperioden till nyalan och garantier.

Artikel 3

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaforordning ér till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla mediemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Talman Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1 Fordlagets eller initiativets beteckning

12 Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

13. Typ av fordlag eller initiativ
14. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken &garden kommer att pagd respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestammel ser om uppfdljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgéarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den éarliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.21. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan padriftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.24. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.25. Bidrag fran tredje part

3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
11 Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av beslut nr 1639/2006/EG om att
upprétta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013 och av férordning (EG)
nr 680/2007 om almanna regler for gemenskapens finansiella stod pa omrédet transeuropei ska nét
pa transportomradet och energiomradet.

1.2 Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen'?

Politikomrade:  Ekonomi och finans
Budgeteringsverksamhet: Finansiella transaktioner och instrument
Politikomrade:  Rorlighet och transport
Budgeteringsverksamhet: Transeuropeiska nét
Politikomrade:  Informationssamhéllet och medier
Verksamheter:  IKT-utnyttjande (09 03)
Politikomrade: Energi
Budgeteringsverksamhet: Transeuropeiska nét (32 03)
1.3. Typ av fordag dler initiativ
Forslaget/initiativet ror en tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny
14. Mal

1.4.1. Kommissionens flerariga strategiska mal som férdaget/initiativet ar inriktat pa

Forbereda fonden for ett ssmmankopplat Europa

Stodja utvecklingen av energiinfrastrukturer som garanterar en kontinuerlig och trygg
energiforsorjning och darmed att ekonomin fungerar pa ett korrekt sétt

Sakra samtrafikforméaga och driftskompabilitet mellan transportnéten

Stodja | K T-utnyttjande

12 Verksamhetsbaserad forvaltning (ABM, Activity-Based Management ) — Verksamhetsbaserad budgetering
(ABB, Activity-Based Budgeting.
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14.2.

143.

14.4.

Specifika mal och verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal: Antal transport-, energi- och bredbandsprojekt som stods.
Budgeteringsverksamhet:
GD Ekonomi och finans: Finansiella transaktioner och instrument

GD Transport och rorlighet: samtrafikformaga och driftskompatibilitet i néen genom
undanrdjande av flaskhal sar

GD Informationssamhallet och medier: IKT-utnyttjande (09 03)
GD Energi: Okad trygghet i energiforsorjningen genom infrastruktur
Verkan eller resultat som férvantas

Beskriv den verkan som fordaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berors.

Syftet med initiativet ar att ge ny livskraft &t de europeiska projektobligationsmarknaderna
och underlétta tillgangen till finansiering for infrastrukturprojekt. Europa 2020-initiativet
om projektobligationer & ett nytt riskdelningsinstrument som ska inforas inom ramen for
TEN-politiken for transport, energi och telekommunikationer, sarskilt bredband. Syftet
med det & att stimulera okad lanefinansiering fran den privata sektorn for europeiska
infrastrukturprojektverksamheter.

Som en del av budgeten fér TEN-T, TEN-E och ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation (CIP) investeras medel fran EU-budgeten —i stéllet for att anvandas som bidrag
— 1 form av finansiélt bidrag for reserver och kapitaltilldelning hos
Europeiskainvesteringsbanken (EIB) for att tacka en del av den risk EIB tar nér banken
finansierar infrastrukturprojekt inom ramen for dettainitiativ.

Genomforandet av ordningen bor maéjliggoéra foljande:

a) Oka EIB:s utlaning till infrastrukturprojekt, dven till mer riskabla men fortfarande
|6nsamma infrastrukturprojekt.

b) Skapa en multiplikatoreffekt genom EU:s budgetfinansiering for privata investeringar i
infrastruktur, sa att 1 euro av de EU-medel som anslas for initiativet genererar mellan 15
och 20 euro som investeras i europeiska infrastrukturprojekt.

Med tanke pa de belopp som finns tillgangligai budgetposterna och att de inte &r utbytbara
under pilotfasen, begransas det antal projekt som kan stddjas enligt uppskattningarna till
5-14 infrastrukturprojekt. Hur manga projekt som kan finansieras kommer huvudsakligen
att bero pa projektens storlek och marknadens acceptans.

Resultat- och effektindikatorer
Malet & att Oka den lanefinansiering pa kapitalmarknaden som finns tillganglig for

infrastrukturprojekt som &r stodberéttigade i enlighet med forordning (EG) nr 690/2007
och beslut nr 1639/2006/EG. Foljande indikatorer kommer att tillampas:
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1.5.

151

152

- Antal TEN-T-, TEN-E- och bredbandsprojekt som har mottagit EIB-finansiering inom
ramen for initiativet.

- Uppnédd multiplikatoreffekt, kumulativ per sektor. Den forvantade multiplikatoreffekten
uppgar till 15-20 nar det galler EU:s budgetstod jamfort med den totala investering som
skaffas for de projekt som stods enligt initiativet och transaktionsvillkoren.

- Storleken pa den lanefinansiering fran marknaden som har skaffats for dessa projekt,
kumulativt och per berdrd sektor.

Overvakningen av resultaten kommer att grundas pa rapporter frdn EIB samt
marknadsundersokningar.

Motivering till forslaget eler initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Pa grund av budgetatstramningarna i medlemsstaterna finns det en risk for att infrastruktur
av EU-intresse inte byggs i den takt som kravs for att uppnd Europa 2020-strategins mal,
vilket i sin tur aventyrar EU:s ekonomiska aterhamtning och tillvaxt.

Till foljd av de likviditetsproblem och risker som uppstdtt under finanskrisen reagerade
bankerna genom att korta av |anens |optider, samtidigt som de hojde priserna och skérpte
kraven pd sikerheter for infrastrukturprojekt. Aven om marknaden for handel med
bankskulder visar tecken pa aerhdmtning &r det fortfarande mycket svart att fa langsiktig
finansiering for infrastrukturprojekt. Detta har lett till att obligationsmarknaderna har blivit
viktigare som finansieringskalla. Men eftersom det inte finns nagra befintliga atgarder for
offentlig kreditforstarkning har inga projektobligationer utfardats pd omradet for TEN-T,
TEN-E eller bredband under de senaste aren.

Syftet med Europa2020-initiativet om projektobligationer & att tillhandahdla den
kreditforstarkning som krévs for att locka kapitalmarknadsinvesterare. Genom initiativet
skulle aven en ny tillgdngsklass skapas for projektobligationer for infrastrukturer. |
samband med den ekonomiska &erhdmtningen och behovet av stodatgarder for att
stimuleratillvaxt ar det viktigt att initiativet inleds nu, nér investerarna har borjat soka efter
aternativa langsiktiga investeringsmojligheter med stabila inkomster. For att gora
genomforandet av finansieringsinstrumenten i fonden for ett sammankopplat Europa mer
effektivt & en pilotfas nodvandig, for att testa initiativet pa marknaden och optimera
utformningen for perioden efter 2013.

Mervéarde av en atgard pa EU-niva

Initiativet kommer att komplettera snarare an ersétta bankernas utléning och utgor darfor
ett alternativ. och en konkurrenskraftig kalla till langsiktig finansiering av
infrastrukturprojekt. Det finns inte heller négra liknande instrument for att locka till sig
kapitalmarknadsfinansiering for viktiga EU-infrastrukturprojekt.

Det behtvs nyskapande losningar for att snarast mobilisera en stérre andel privata
investeringar i och utanfor EU for infrastrukturprojekt och mildra pressen pa de nationella
statsbudgetarna. EIB:s finansiella transaktioner inom ramen for Europa 2020-initiativet om
projektobligationer kommer att komplettera de verksamheter som genomférs enligt de
befintliga aktie- och laneinstrumenten, dvs. Margueritefonden och instrumentet for
lanegarantier till projekt inom det transeuropei ska transportnétet (LGTT).
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EIB:s finansiella transaktioner utgor ett ytterst synligt och effektivt verktyg till stod for
infrastrukturprojekt pa transport-, energi- och IKT-omradet, som & viktiga for
genomforandet av Europa 2020-strategin. EIB éverfor fullstandigt de finansiella férdelarna
till foljd av EU-st6det och EIB:s attraktiva finansieringskostnader till slutmottagarnai form
av konkurrenskraftiga rantesatser.

Detta riskdel ningsinstrument tillhandahdller det finansiella EU-stéd som & nodvandigt for
projekt som annars inte skulle vara beréttigade enligt EIB:s standardriktlinjer och kriterier.

1.5.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Slutsatserna om detta sammanfattas och analyseras i den konsekvensanalys som é&tfoljer
detta fordag.

Erfarenheten av instrumentet for |anegarantier till projekt inom det transeuropeiska
transportnétet (LGTT) visar att det tar Iang tid att fa finansmarknaderna, finansiella och
juridiska radgivare, offentliga myndigheter, projektsponsorer och operatorer att ta till sig
nya idéer och forstd den positiva inverkan som LGTT har pa den finansiella
struktureringen av projekt. LGTT lanserades 2007 och var da en nyhet, ett sarskilt
instrument  for  att  tacka  driftsrisker  efter  konstruktionsperioden  for
transportinfrastrukturprojekt. Dérfér & det viktigt att inleda en pilotfas for
Europa 2020-initiativet om projektobligationer, sa att intressenterna, som vakomnar
initiativet, inte forlorar drivkraften.

1.5.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta initiativ & forenligt med Europa 2020-strategin, med forslaget om att genomfora
fonden for ett sammankopplat Europa och med den arliga tillvaxtéversikten.

Genom fonden for ett sammankopplat Europa kommer en mer langsiktig ram att skapas i
syfte att garantera att energi-, transport- och telekommunikationsprojekt utvecklas och
genomfors pa ett 1ampligt och effektivt satt. Genom en heltackande strategi for prioriterade
mojligheter till infrastrukturprojekt, sdsom féredas i kommissionens meddelande av den
29 juni 2011 skapas stora méjligheter att locka till sig mer finansiering frén den privata
sektorn och samtidigt bidra till att fullborda den inre marknaden. Strategin, inklusive
urvalet av bidragsberdttigande projekt, ar transparent, vilket innebédr en stor trygghet for
samtliga intressenter. Inom ramen for strategin krévs faststdllande av politiska
prioriteringar, regler, incitamentssystem, ndra samordning mellan intressenterna samt
infformationskampanjer  for  att inrdta de alménna  ramvillkoren  for
infrastrukturinvesteringar, astadkomma beteendemassiga forandringar bland intressenterna
och oOka takten i interventionerna. Bidrag och finansiella instrument, med separata
uppséttningar av finansiellaregler, skulle finnas tillgangliga pa ett samordnat satt.

Finansiella instrument behdvs for att undanréja vissa hinder som forhindrar flodet av 1ane-
och aktiefinansiering. Deras huvudsyfte & att locka till sig och underlétta den privata
sektorns finansiering av projekt. Okade investeringar i infrastrukturprojekt stimulerar
samtidigt den globala utvecklingen av finansmarknaderna efter krisen, okar takten i den
ekonomiska aerhdmtningen och framjar tillvaxt. Europa2020-initiativet om
projektobligationer kommer att vara en integrerad del av riskdelningsinstrumentet i fonden

13 KOM(2011)500 slutlig: A budget for Europe 2020 och relevanta arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar.
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for ett sasmmankopplat Europa for perioden 2014-2020. Huvudsyftet med pilotfasen
2012-2013 &r tillhandahalla omedelbart stéd for infrastrukturprojekt och férbereda infor
initiativets operativa fas 2014-2020.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
Genomfoérandet samt en initialperiod fran 2012 till 2013.

1.7.  Planerad metod fér genomférandet™
Gemensam forvaltning med delegering av genomforandeuppgifter till EIB.

Enligt de gdllande bestammelserna anges i férdaget att EIB finansierar investeringsproj ekt
enligt sina egna regler och forfaranden. Kommissionen ansvarar for forvaltningen av
budgetanslagen. EIB och kommissionen ingdr ett avtal om de narmare bestammel serna och
forfarandena for genomforandet av forslaget till beslut.

2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering samt administrations- och
kontrollsystem

ElIB:s finansieringstransaktioner ska forvaltas av EIB i enlighet med EIB:s egnaregler och
forfaranden, inklusive lampliga revisions-, kontroll- och Gvervakningsatgarder. | enlighet
med EIB:s stadga &r det EIB:s revisionskommitté, med stdd av externa revisorer, som har
ansvaret for kontrollen av att EIB:s finansieringstransaktioner och konton & korrekta.
EIB:s rékenskaper godkanns arligen av bankens réd.

Dessutom godkénner EIB:s styrelse, dar kommissionen foretrads av en ledamot och en
suppleant, varje finansieringstransaktion som genomfors av EIB och Overvakar att EIB
forvaltas i enlighet med dess stadga och med de allmanna riktlinjer som faststélls av
bankens rad.

| det nuvarande avtalet mellan kommissionen, revisionsréatten och EIB fran oktober 2003,
som fornyades for en ytterligare fyradrsperiod 2007, anges reglerna fér hur revisionsrétten
ska genomfdra sinarevisioner av EIB:s finansi eringstransaktioner med EU-garanti.

Enligt punkt49 i det interinstitutionella avtalet ska kommissionen varje & lamna en
rapport till budgetmyndigheten om EIB:s verksamhet.

Dessutom ska EIB till kommissionen ldmna de dsatistiska, finansiella och
rékenskapsmassiga uppgifter om var och en av EIB:s finansieringstransaktioner som kravs
for att uppfylla kommissionens rapporteringsskyldigheter eller besvara forfragningar fran
Europeiska revisionsrétten, samt ett revisionsintyg om utestdende belopp avseende EIB:s
finansi eringstransaktioner.

Kommissionens dvervakning i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning ska
inbegripa utarbetande av regelbundna rapporter om de framsteg som gjorts med
genomforandet av initiativet pa grundval av ekonomiska indikatorer samt resultat- och
effektindikatorer. Rapporteringskravet enligt punkt49 i det interingtitutionella avtalet
kommer att omfatta ett avsnitt om dettainitiativ.

14 Uppgifter om metoder fér genomférande och hanvisningar till budgetforordningen finns pa webbplatsen

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

Avdlutningsvis kommer kommissionen att genomféra en utvardering av pilotfasen under
andra halvaret 2013 for att bedoma hur effektiv den varit under den korta tid den har
funnits och av eventuella erfarenheter infor genomférandet efter 2013 inom ramen for
fonden for ett sammankopplat Europa.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter

Eftersom initiativet medfor att EIB ansvarar for den operativa forvaltningen bygger det pa
de kontroll- och Gvervakningsdtgarder som redan finns for instrumentet for 1anegarantier
till projekt inom det transeuropeiska transportnétet (LGTT). EIB har huvudansvaret for
antagandet av bestammelser om bedrégeribekdmpning, sarskilt genom att tilldmpa EIB:s
politik om att forebygga och avskracka korruption, bedrageri, maskopi, tvang, penningtvétt
och terrorismfinansiering i Europeiska investeringsbankens verksamhet, antagen i
april 2008.

EIB:s regler och forfaranden innehaller bland de detaljerade bestammelserna om kampen
mot bedrégeri och korruption bestdmmelser om Olafs behdrighet att genomfora interna
utredningar. | juli 2004 godkande EIB:s rad ett beslut om villkor och ndarmare
bestdmmelser fOr interna utredningar for att bekdmpa bedrégerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet som kan skada gemenskapernas intressen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (aven kallade " budgetposter”). Finansieringen av instrumentet
kommer att garanteras genom ateranvandning av medel frén EU-budgeten inom
befintliga program som ing&r i de politikomraden (GD Transport och rorlighet,
GD Energi och GD Informationssamhallet och medier) som berérs av detta nya
instrument och hor till sasmma budgetposter.
. Typav .
Budgetrubrik utgifter Bidrag
Rubrik i .
den Diff. _
flerdriga | Antal anslag/ick | Bidrag | Bidragfrén Bf'dfag enligt artikel 18.1 aa
brfr?g_ [BESKIIVNING. .. ... ceeeveeee e, ediff. | fénEfta | kandida- trédi.”& i
] an slag lander lander lander budgetférordningen
(15)
06.03.03
1A Diff. Nej Nej INgj Nej
TEN-T
. Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
dtoaq _
ot | Budgetrubrik Diffjicke | (Bidrg | Bidrag frén i, | ootk 18120
: ran Efta- kandidat- - i
ramen (nr) diff. |ander lander tr"edj & budgetforordningen
l&nder
32.03.02
1A Diff. Nej Nej Nej Nej
TEN-E
Rubrik i
d?r? . Typav :
flI)l%aég? Budgetrubrik utgifter Bidrag
ramen
. . ° Bidrag ) )
(nr) diff. |ander lander t'?_edj e budgetférordningen
lé&nder
09.03.01
1A Diff. Ja Ja Ja Nej
CIPIKT PSP

Diff. = Differentierade anslag / Icke-diff. = Icke-differentierade andag.

Efta: Europeiska frihandel ssammansutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Beslutet om krediter som andlas for denna dtgérd kommer att fattas av budgetmyndigheten inom ramen for det arliga budgetforfarandet.
Uppdelningen av &agande- och betal ningsbemyndiganden under aren & darfor endast indikativ. | alla handelser & de totala anslagen fran
EU:s budget for pilotfasen for Europa 2020-initiativet om projektobligationer begransade till 230 miljoner euro.

Nér det galler GD Transport och rorlighet och TEN-T EA, férvantas den administrativa insats som kravs forbli stabil pa samma niva som den
som for narvarande kravs for forvaltningen av instrumentet for lanegarantier till projekt inom TEN-Transport. Det blir darfor ingen
nettoeffekt pad personalbehovet. For GD Energi och GD Informationssamhallet och medier innebar detta initiativ en ny atgard, och for
GD Ekonomi och finans kréver genomférandet och uppfdljningen en administrativ insats. Personalbehoven for dessa bada generaldirektorat

paverkas saledes, men pa olika sétt beroende pa varje generaldirektorats uppgifter.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: 1A Konkurrenskraft for tillvéxt och syssel séttning
GD: MOVE, ENER och INFSO 20128 | 2013 | 2014 TOTALT
* Driftsandag
Ataganden o) 100 100 0 200
06.03.03
Betalningar @) 40 60 100 200
Ataganden (19) 0 10 0 10
32.03.02
Betalningar (2a) 0 10 0 10
09.03.01 Ataganden (1a) 0 20 0 20
18 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
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Betalningar (29) 0 20 0 20
Administrativa anslag som finansieras genom 0
ramanslagen for vissa operativa program *°
Budgetrubrik (nr) ®3)
Ataganden e 100 130 0 230
TOTALA andlag
for GD MOVE, ENER och INFSO . =2+2a 100
Betalningar 40 90 230
+3
Ataganden 4 100 130 0 230
« TOTALA driftsanglag il
Betalningar 5 40 20 100 230
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom © 0 0 0 0
ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 100 130 0 230
for RUBRIK 1A 100
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 40 90 230

19

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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Rubrik i den flerariga budgetramen: 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s manga & som behovs
for att redovisainverkan pa
2012 2013 2014 2015 resursanvandningen (jfr TOTALT
punkt 1.6)
GD: MOVE, ENER, INFSO och
ECFIN och TEN-T EA
0,1
personal 01
05| (ECFIN) |
personal +0,1 (FI)ECFI N)
(ECFIN) | personal +01
+01| (ENERM+ |
personal 0,5 F()EN ER)
(ENER) | personal 7
= | (INFSO) =
* Personalresurser -
0,0762 &9@
(0.6*127 0,0889 ’ 000
000 | (0.7%127 | o
standard- 000 kostnad
kostnad | standard- per
er tjanst kostnad s
tjanst)
* Ovriga administrativa utgifter - (ENER) | - (ENER) (ENER)
TOTALT GD<....... > Anslag 0,0762 0,0889 0,024
SV 2

SV



0,0762

0,0254
TOTALA ansag ) (ENER | 00889 |  pm\pp
for RUBRIK 5 (umma &taganden ¥ ENER+ 1 EcAN
. . = summa betal ningar) ECFIN | ECFIN +
i den flerariga budgetramen INESO +
N )| INFsO)
INFSO)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sAmanga & som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa& TOTALT
2012%° 2013 2014 2015 resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
TOTALA andag Ataganden 100’072 130,0889 | 0,0254) 230,1905
for RUBRIKERNA 1-5
i den fler&riga budgetramen Betalningar 40,0762 | 90,0889) 1000\% 230,1905
2 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

O  Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

- X Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande. Dessa behov kommer emellertid att téckas genom

ateranvandning. Dessutom finns det inga fasta kostnader per projekt eftersom storleken pa de belopp fran EU-budgeten som behovs
kommer att bero pa projektens storlek och andra forhadlanden. De siffror som anges nedan & darfor endast vagledande uppskattningar for
att visa att antal et stodberéttigande projekt kommer att vara begransat.

Resultaten & det antal projekt som starks och det budgetanslag som krévs fran EU till EIB.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ange mél och Ar Ar Ar Ar For in shmanga & som behévs for att redovisa TOTALT
resultat 2012 2013 2014 N+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
RESULTAT
SV 28
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Typ Den Totalt Total
av genom- antal kostnad
resul-  snittliga resultat
ta®  kostna-
den for
resultat-
en
kommer
att bero
m wmE B gE BT B B gE E E E gE E gE B
wo 5§ B S8 B X0 0§ <@ 0§ <@ B <@ OB %
enpa
projekt-
en och
deras
risk-
klass-
ificering,
16ptid
etc.
SARSKILT MAL NR 122... Antal transport-, energi- och bredbandsprojekt som stdds.
- Resultat Antal | Beréknat | 1-2 40 1-3 60 1-6 100 311 200
MOVE projekt 120
- Resultat ENER | Antal | Berdknat 1 10 1 10
projekt :10
- Resultat Antal | Beréknat 1-2 20 1-2 20
INFSO projekt 120
Delsumma for sarskilt mal nrel 1- 40 3-6 90 1-6 100

SARSKILT MAL nr 2...

- Resultat

21
22

SV

Resultaten ar de produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex. antal finansierade studentutbyten, antal km byggda vagar etc.).
Enligt beskrivningen i avsnitt 1.4.2. ” Sarskildamal” ...”
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Delsumma for sérskilt mél nre2

TOTAL KOSTNAD

1-2

16

90

16

100

5-14

230

SV

TOTAL KOSTNAD

1-2

16

90

1-6

100

5-14

230

30
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3.2.3. Berdknad inverkan pa driftsansag

3.2.3.1. Sammanfattning

- O

- X

Fordlaget/initiativet kraver inte anvandning av driftsansag

Fordlaget/initiativet krdver anvandning av driftsanslag, enligt redogorel sen nedan:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2012 %

Ar
2013

Ar
2014

Ar
2015

For in sA manga & som behovs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

TOTA
LT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,0762

0,0889

0,0254

0,1905

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma for
RUBRIK 5

i den
budgetramen

flerariga

0,0762

0,0889

0,0254

0,1905

Belopp utanfor
RUBRIK 5%
i den

budgetramen

flerariga

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma for belopp
utanfor RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,0762

0,0889

0,0254

0,1905

23
24
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Med & n avses det &r daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Berdknat behov av personalresurser

— Fordaget/initiativet kraver anvandning av personalresurser, enligt redogorel sen nedan:

For in sAmanga &
som b_ehb_vsf('jr att
2012 2013 2014 2015 L%do"'%'”"e”‘a“
resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
eTjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
0,1
ECFIN: 01 01 01 01, ENER 32.01.01, INFSO 09.01.01 01 | BNER)+| 01
> 2 (ENER) 0,1 (ENER) +
(Huvudkontoret och kommissionens L 05 ECEIN + 01
representationskontor) ! !
(ECFIN) 0,5 INFSO
INFSO
* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)®
XX 010201 (KA, INT, SNE — frén ramanslag) -(ENER) | - (ENER) | - (ENER)
XX 010202 (KA, INT, JED, LA och SNE vid ) ) )
delegationerna) (ENER) | - (ENER) | - (ENER)
Huvudkontor® -(ENER) | - (ENER) | -(ENER
XX 01 04 yy?® . ( )| - ( )| - ( )
Delegationer -(ENER) | - (ENER) | - (ENER)
XX 010502 (KA, INT, SNE — Indirekt forskning) -(ENER) | - (ENER) | - (ENER)
1001 05 02 (KA, INT, SNE — Direkt forskning) -(ENER) | - (ENER) | - (ENER)
Andra budgetrubriker (ange) -(ENER) | - (ENER) | - (ENER)
TOTALT

Berakningen ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)
XX &r det berorda politikomradet eller den ber6rda budgetavdel ningen.

Personal behoven ska téckas med persona inom de berérda generaldirektoraten som redan
har avdelats for att forvalta atgarden i fréga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande general direktoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

25

26
27
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KA = kontraktsanstallda, INT = byrans anstdllda (Intérimaire), JED = Jeune Expert en Déégation
(unga delegerade experter), LA = lokala aktérer, SNE = utstationerade nationella experter.

Under taket for extern personal som finansieras med driftsanslag (fore detta B/A-poster).

| huvudsak for strukturfonder, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Tjansteman och tillfalligt anstéllda Det & EIB som har huvudansvaret fér driften, och kommissionens personal kommer
darfér att utfora foljande uppgifter:

- Foérhandla om kontraktsmassiga dverenskommel ser etc.

- Administrera budgetforfarandet (baserat pa projektplanering som lamnas av EIB).

- Beddma den regelbundna information som |émnas av EIB och utarbeta rapporter till
budgetmyndigheten, t.ex. rapporter i enlighet med punkt 49 i det interinstitutionella
avtalet.

- Deltai styrgruppens moten for att dvervaka genomférandet.

- Bokforing.

- Kontakter med revisionsratten, parlamentet och rédet.

- Tillhandahallariktlinjer for bidragsberéttigande om enskilda projektfall till EIB.

Extern personal Ej tillampligt.

3.2.4. Forenlighet med den géallande flerériga budgetramen

— Fordaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerdriga budgetramen. Beloppen
kommer att komma fran &teranvandning inom befintliga program.
3.3. Beraknad inverkan painkomster

Rantor och andra inkomster som genereras av instrumentet, exempelvis avgifter som
betalas av stddmottagarna och som mottagits till och med den 31 december 2013, far
laggas till initiativets resurser. Efter den 1januari 2014 ska inkomsterna dterga till
unionens budget. | detta skede & det emellertid inte mgjligt att berékna flodet och
tidpunkten for eventuellainkomster.

— O  Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— X Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O paverkan pa egna medel
- X paverkan pa diverse inkomster

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inverkan av forslaget/initiativet®®
Budgetrubrik i d Belopp som
érlljig% o buldgete?lg forts in for det For in sAmanga & som behdvs for att
- . innevarande Ar ! gaa VS
inkomstdel: budaetaret 2012 2013 2013 N+3 redovisainverkan pa
9 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer att
avsattas for sarskilda andamal.

% Né&r det galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska de belopp som anges vara nettobelopp,
dvs. bruttobel opp efter avdraget p& 25 procent fér uppbordskostnader.
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Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har berdknats.
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