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Marknadsforing av
modersmjolksersattning och
tillskottsnaring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:17 Mark-
nadsféring av modersmjolksersattning och tillskottsnaring och en féljdmo-
tion med tre yrkanden.

Regeringen lamnar i propositionen forslag till en ny lag om marknads-
foring av modersmjélksersattning och tillskottsnaring. Lagen ska genom-
fora bestdimmelserna om marknadsforing i kommissionens direktiv
2006/141/EG av den 22 december 2006 om modersmjolksersattning och
tillskottsnaring och om &ndring av direktiv 1999/21/EG.

I betdnkandet behandlas &ven forslaget att det i radio- och tv-lagen
(2010:696) infors bestammelser om férbud mot produktplacering och spons-
ring i radio och tv nar det galler modersmjolkserséttning samt upplysnings-
bestdmmelser om att férbud mot reklam for modersmjolksersattning finns i
den nya lagen. Aven i marknadsforingslagen (2008:486) foreslas en upplys-
ning om att bestdmmelser om marknadsfoéring finns i den nya lagen. Den
nya lagen och dvriga foreslagna lagandringar foreslas trada i kraft den
1 januari 2014.

Utskottet staller sig bakom de beddémningar som regeringen gjort i pro-
positionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Utskottet
foreslar att samtliga motionsyrkanden avslas.

| betankandet finns tva reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Marknadsforing av modersmjolksersattning och tillskotts-
naring
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om marknadsféring avmodersmjolksersattning och tillskotts-
néring,
2. lag om éandring i marknadsforingslagen (2008:486),
3. lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:17 punkterna 1-3 och
avslar motion
2013/14:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Socialstyrelsens foreskrifter m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (S, MP, V)

Stockholm den 19 november 2013

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Bengt-Anders Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Bengt-Anders Johansson (M),
Rune Wikstrom (M), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umed (S),
Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Christer Akej (M),
Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S), Lolo Lindstrom
(M), Kew Nordgvist (MP) och Annika Eclund (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 22 december 2006 antogs kommissionens direktiv 2006/141/EG om
modersmjolksersattning och tillskottsnaring och om &ndring av direktiv
1999/21/EG (EUT L 401, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006L0141). Direktivet
syftar till att sékerstdlla att modersmjélksersattning och tillskottsnaring
anvands pa ratt satt, pa basis av riktig information och genom tillborlig
marknadsforing. Direktivets bestdmmelser om reklam och marknadsféring
ar genomforda i Sverige genom marknadsforingslagen (2008:486) och dess
bestdmmelser om god marknadsforingssed. Till grund for beddmningen av
vad som vid marknadsféringen av modersmjdlksersattning och tillskottsnér-
ing & god marknadsforingssed ligger en branschdverenskommelse som
Konsumentverket ingick med barnmatsindustrin 1983. Mot denna bak-
grund har det inom Landsbygdsdepartementet utarbetats en promemoria,
Marknadsforing m.m. av modersmjolkserséttning och tillskottsndring (Ds
2012:50), som syftar till att dvervdga om nationella bestammelser bor info-
ras for att tydliggora att bestimmelserna om reklam och marknadsforing i
direktiv 2006/141/EG ér fullstandigt genomforda i Sverige.

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att begara in Lagradets yttrande
over forslaget. Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har
foljt Lagradets synpunkter med undantag for vad Lagradet anfort nar det
géller utformningen av 8 § i den nya lagen om marknadsféring av moders-
mjdlksersattning och tillskottsndring. Dessutom har vissa redaktionella och
sprakliga andringar gjorts i lagtexten.

Bakgrund

Direktiv 2006/141/EG om modersmjolksersattning och tillskottsnaring och
om &ndring av direktiv 1999/21/EG syftar till att skydda spé&dbarns och
sma barns halsa genom att tillse att endast modersmjolksersattning och till-
skottsnaring som uppfyller direktivets krav p& sammansittning far mark-
nadsforas som lampliga for att tillgodose spadbarns och smé barns
ndringsbehov. Direktivet innehéller dven informationsbestammelser som
syftar till att frimja amning. Direktivet innebér bl.a. att medlemsstaterna
ska forverkliga principerna och syftena bakom WHO-koden, som antogs
av WHO:s generalférsamling i maj 1981. Direktiv 2006/141/EG har anta-
gits som ett sardirektiv i den mening som avses i artikel 4.1 i radets
direktiv 89/398/EEG av den 3 maj 1989 om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om specialdestinerade livsmedel (EGT L 186, 30.6.1989,
s. 27, Celex 31989L0398). Direktiv 89/398/EEG har omarbetats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om
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livsmedel for sarskilda naringsandamal (omarbetning) (EUT L 124,
20.5.2009, s. 21, Celex 32009L0039). Enligt direktiv 2009/39/EG ar de
produkter som direktiv 2006/141/EG omfattar underkastade de generella
regler som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av
den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
markning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel
(EGT L 109, 6.5.2000, s. 29, Celex 32000L0013). Direktiv 2006/141/EG
innehaller tillagg och undantag fran de generella reglerna i direktiv 2000/13/
EG i syfte att framja amning. Direktiv 2006/141/EG har ersatt kommissio-
nens direktiv 91/321/EEG av den 14 maj 1991 om modersmjolksersattning
och tillskottsnaring (EGT L 175, 4.7.1991, s. 35, Celex 31991L0321).

Bestdmmelserna om marknadsforing av modersmjolksersattning och till-
skottsndring i direktiv 2006/141/EG &r genomfdrda i Sverige genom mark-
nadsforingslagen och framfor allt dess bestdimmelser om god marknadsfo-
ringssed. Den branschéverenskommelse som ingicks mellan Konsumentver-
ket och barnmatsindustrin 1983 ligger séledes till grund for bedémningen
av vad som &r god marknadsforingssed vid marknadsforingen av bl.a.
modersmjolksersattning. Direktiv 2006/141/EG innehaller emellertid detal-
jerade regler som ska tillampas vid marknadsforingen, bl.a. ett generellt
forbud mot reklam for modersmjolksersattning i andra medier &n publika-
tioner som ar sarskilt inriktade pa spadbarnsvard och i vetenskapliga
publikationer. Direktivet innehéller ocksa detaljerade krav pa vilka uppgif-
ter som ska anges i tillaten reklam och hur den i évrigt ska utformas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om marknadsféring av moders-
mjolksersattning och tillskottsnaring. Lagen ska genomféra bestdmmel-
serna om marknadsforing i kommissionens direktiv 2006/141/EG av den
22 december 2006 om modersmjdlksersattning och tillskottsnaring och om
&ndring av direktiv 1999/21/EG.

Den nya lagen foreslas innehalla bestammelser om dels marknadsforing
av modersmjolksersattning och tillskottsndring, dels anvandning av moders-
mjolksersattning som skankts eller sdlts till formanspris till halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Det foreslds att marknadsféring av moders-
mjolksersattning endast ska vara tillaten i vetenskapliga publikationer och
publikationer inriktade pé& spadbarnsvard. All annan marknadsféring av
modersmjdlksersattning ska vara forbjuden. Det stélls dven sérskilda krav
p& utformningen av marknadsféringen av modersmjolksersattning och till-
skottsnéring.

Det foreslas att det i radio- och tv-lagen (2010:696) inférs bestimmelser
om foérbud mot produktplacering och sponsring i radio och tv nar det gal-
ler modersmjolkserséttning samt upplysningsbestdmmelser om att férbud
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mot reklam for modersmjélksersattning finns i den nya lagen. Aven i mark-
nadsforingslagen (2008:486) foreslds en upplysning om att bestammelser
om marknadsforing finns i den nya lagen.

Den nya lagen och ovriga foreslagna lagandringar foreslas trada i kraft
den 1 januari 2014.



Utskottets 6vervaganden

Marknadsforing av modersmjolkserséttning och
tillskottsnaring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motionsyr-
kande (S) om avslag pa propositionen. Vidare avslar riksdagen
tvd motionsyrkanden (S) om Socialstyrelsens foreskrifter och om
ett uppdrag till Socialstyrelsen.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, MP, V).

Propositionen

Bestdmmelserna om marknadsforing i direktiv 2006/141/EG ska genomfo-
ras i nationell ratt genom en ny lag om marknadsféring av modersmjolks-
ersattning och tillskottsnaring. Direktivet innehaller detaljerade regler om
marknadsforing, bl.a. ett generellt forbud mot reklam foér modersmjolkser-
sattning i andra medier &n publikationer som ar sarskilt inriktade pa
spadbarnsvérd och i vetenskapliga publikationer. Direktivet innehdller dven
detaljerade bestdmmelser om hur reklam for modersmjolkserséattning och
tillskottsnaring ska fa utformas. Ett genomforande av ett EU-direktiv i natio-
nell ratt kraver inte nédvandigtvis att bestammelserna i direktivet aterges
ordagrant i uttryckliga och specifika forfattningsbestammelser. Medlemssta-
terna ska dock i sin nationella rattsordning vidta alla nodvandiga atgarder
for att sakerstalla direktivets fulla verkan i enlighet med de mal som efter-
stravas med direktivet. Enligt regeringen &r det nddvandigt att den rattsliga
situationen som foljer av det nationella inférlivandet blir tillréckligt klar
och precis. Att &ven i fortsattningen genomfdra direktivets detaljerade reg-
ler om marknadsféring genom en hanvisning till begreppet god marknads-
foringssed och en branschéverenskommelse kan inte anses vara tillrackligt.
Vidare anser regeringen att en svensk lagstiftning ger en storre sékerhet i
att intentionerna i WHO-koden och bestdmmelserna i EU-direktivet respek-
teras av alla producenter och importérer av modersmjolksersattning och
tillskottsnaring. Detaljerade nationella bestdmmelser ger &ven en 6kad tyd-
lighet for saval konsumenter som for olika opinionsbildare. Nationella
bestdmmelser bor darfor inforas for att sakerstélla direktivets fulla verkan i
enlighet med de mal som efterstravas med direktivet.

Direktiv 2006/141/EG innehéller bestammelser som berér tryck- och ytt-
randefriheten. For svenskt vidkommande aterfinns bestammelser om tryck-
och yttrandefrihet i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och i
yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringsformen medger att yttrandefriheten
inom vissa ramar far begransas genom lag for att tillgodose &ndamal som
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ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Det anges sarskilt att ratten att
yttra sig i naringsverksamhet far begransas. Tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag inférs generella férbud mot
kommersiella annonser om dessa férbud meddelas till skydd for hélsa eller
miljo enligt forpliktelse som foljer av EU-medlemskapet. Reklam férekom-
mer oftast i medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, dvs. i huvudsak tryckta skrifter, radio, tv, filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. Aven Euro-
pakonventionen medger att yttrandefriheten far begrdansas genom lag, bl.a.
for att tillgodose skyddet for halsa. Mot denna bakgrund anser regeringen
att direktivets bestdmmelser om marknadsféring av modersmjolkserséttning
och tillskottsndring bor genomforas genom lag. Enligt regeringens mening
talar direktivets speciella karaktar, omfattning och detaljeringsgrad emot
att de nya bestimmelserna infogas i marknadsforingslagen eller i ndgon
annan befintlig lag. | stéllet bor bestdmmelserna tas in i en ny lag om mark-
nadsforing av modersmjolkserséttning och tillskottsnaring.

| propositionen foreslas att marknadsforing av modersmjolksersattning
endast ska vara tillaten i publikationer som ar sarskilt inriktade pa spad-
barnsvard och i vetenskapliga publikationer. All annan marknadsforing av
modersmjolksersattning ska vara forbjuden. Andra produkter &n moders-
mjolksersattning ska inte vid marknadsforing fa framstéllas som lampade
att ensamma tillgodose friska spadbarns naringsbehov under de forsta mana-
derna tills de borjar fa lamplig tillaggskost. | radio- och tv-lagen
(2010:696) ska det inforas bestdmmelser som héanvisar till bestimmelserna
om forbud mot bl.a. reklam for modersmjolksersattning i den nya lagen.
Vidare ska bestdmmelsen i radio- och tv-lagen om férbud mot produktpla-
cering utvidgas till att gdalla &ven produkten modersmjolksersattning.
Bestdmmelser ska &ven inforas i radio- och tv-lagen som innebér att om
foretag som tillverkar eller saljer modersmj6lksersattning sponsrar program
i tv-sandningar, sokbar text-tv, bestall-tv eller ljudradiosandningar far
sponsringen inte frimja anvandningen av modersmjolksersattning utan bara
foretagets dvriga produkter och deras anseende. Enligt regeringens bedém-
ning behdvs det ingen bestdmmelse om att modersmjolksersattning och
tillskottsnaring ska f& marknadsforas enbart om de uppfyller de krav och
villkor i friga om sammansattning och mérkning som har féreskrivits eller
beslutats med stod av 6 § 2 och 3 livsmedelslagen (2006:804). Det finns
inte heller ngot behov av en bestammelse om att det ska vara forbjudet
att tillhandahalla allmanheten gratisprover, prisnedsatta varor eller present-
reklam som avser modersmjélksersattning, &ven om det sker inom halso-
och sjukvarden.

Regeringen foreslar vidare att marknadsforingen av modersmjolksersatt-
ning och tillskottsnaring ska ge nddvéndiga upplysningar om produktens
anvandning och inte ska fa avrada frdn amning. Uttryck som kan ge sken
av att produkterna harstammar fran eller har samma egenskaper som brost-
mjolk ska inte fd anvandas. Modersmjolkserséttning och tillskottsnéring
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ska vid marknadsforing vara markta si att produkterna inte kan forvaxlas
med varandra. Marknadsféringen av modersmijolksersattning ska endast fa
innehélla de narings- och halsopéstdenden som anges i en bilaga till den
nya lagen om marknadsféring av modersmjolkserséttning och tillskottsnér-
ing, och endast om de villkor som anges i bilagan ar uppfyllda. En
upplysning ska aven inforas i den nya lagen om att det i frdga om tillskotts-
naring finns bestammelser om narings- och halsopastenden i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden
och halsopéstdenden om livsmedel.

Vidare foreslas att marknadsféringen av modersmjolksersattning endast
ska fa innehélla vetenskaplig och saklig information. Informationen ska
inte fa antyda eller ge intryck av att uppfodning med modersmjolksersétt-
ning ar likvardig med eller battre an amning. Vid marknadsfoéring av
modersmjolksersattning ska det framhallas att amning har fordelar. Det ska
ocksa framga att produkten endast bor anvandas pa rekommendation av en
person med utbildning i medicin, naringslara eller farmaci eller nagon
annan som arbetar med barna- eller modravard. Vid marknadsforing av
modersmjolksersattning ska det inte fi anvandas bilder av spadbarn eller
bilder eller texter som kan idealisera produktens anvéndning. Vid mark-
nadsforingen ska det dock fa anvandas en grafisk framstéllning som gor
det enkelt att identifiera produkten eller som visar hur produkten ska tillre-
das.

| propositionen foreslas ocksa att det ska vara forbjudet att inom hélso-
och sjukvarden och socialtjansten anvanda eller distribuera modersmjélks-
ersattning som skénkts eller sélts till formanspris annat &n till barn som
behover den och endast under sé lang tid som dessa barn behéver den.

Nar det géller frdgan om tillsyn ska denna utdvas av Konsumentverket i
enlighet med bestdmmelser i marknadsféringslagen (2008:486). Gransk-
ningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for radio och tv ska
utdva tillsyn dver bestdmmelserna om férbud mot produktplacering och
sponsring nar det galler modersmjélksersattning.

Marknadsféring som strider mot den nya lagens bestdmmelser om mark-
nadsforing ska enligt regeringen vid tilldmpningen av bestdmmelser i
marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillbérlig mot konsumenter. |
marknadsforingslagen ska en upplysning inféras om att bestdimmelser om
marknadsforing finns i lagen om marknadsféring av modersmjolksersétt-
ning och tillskottsnaring. Enligt regeringens bedémning bor det inte info-
ras nagon mojlighet att &lagga marknadsstorningsavgift for Gvertradelser
av bestdammelserna i den nya lagen om marknadsféring av modersmjolkser-
sattning och tillskottsnaring. Det ska inte heller vara mojligt att aterkalla
ett sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen (2010:696) vid overtradelse
av reglerna om forbud mot reklam, produktplacering och sponsring nar det
géller modersmjélksersattning. Andra sanktioner enligt radio- och tv-lagen
bor dock vara majliga att tillgripa.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) anfors att
regeringens forslag om ny lag for marknadsféring av modersmjolksersatt-
ning och tillskottsnéring, lag om &ndring i marknadsféringslagen samt lag
om &ndring i radio- och tv-lagen avslas (yrkande 1). I motionen yrkas
vidare att Socialstyrelsens foreskrifter om amning och uppfédning med
modersmjolksersattning behéver tydliggéras. Radgivningen ska bygga pa
respekt for den enskildes bestdammanderétt och integritet samt tydliggora
maodrars rétt till objektiv information om modersmjoélksersattning (yrkande
2). Slutligen anférs i yrkande 3 att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
inratta en central funktion som kan ta emot information fran tillverkarna
av modersmjolksersattning och fora vidare sakligt relevant information till
landstingen.

Utskottets stallningstagande

Ett EU-direktiv &r enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt bindande for medlemsstaterna nér det galler det resultat som
ska uppnds, men overlater 4t medlemsstaterna att bestimma form och till-
vagagangssatt for genomforandet. Detta innebéar att staterna inte ar bundna
av sadant som direktivets terminologi och systematik, om det avsedda resul-
tatet uppnas med en annan terminologi och systematik. Ett genomférande
av ett EU-direktiv i nationell rétt kraver inte nodvandigtvis att bestdammel-
serna i direktivet aterges ordagrant i uttryckliga och specifika forfattnings-
bestammelser utan detta far bedomas fran fall till fall. Medlemsstaterna
ska dock i sin nationella rattsordning vidta alla nédvandiga atgarder for att
sakerstélla direktivets fulla verkan i enlighet med de mal som efterstravas
med direktivet. Uppfyller nationell rétt redan vad som krdvs i direktivet
behdver normalt sett inga genomforandeatgarder vidtas. Det krévs att de
regler som genomfor ett direktiv &r bindande och att enskilda har méjlig-
het att identifiera sina rattigheter enligt direktivet och kan géra dessa
rattigheter gallande vid domstol. EU-domstolen har t.ex. underkant att
genomforande av direktiv kan ske genom administrativ praxis eftersom
sddan praxis kan andras efter en myndighets gottfinnande och inte alltid
offentliggors i 6nskad utstrackning. Att myndigheter rent faktiskt tillampar
ett direktivs bestimmelser &r saledes inte tillrackligt for att direktivet ska
anses vara genomfort.

I juni 2013 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
609/2013 om livsmedel avsedda fér spadbarn och smaébarn, livsmedel for
speciella medicinska dandamaél och komplett kostersattning for viktkontroll.
Forordningen ska tillampas fr.o.m. den 20 juli 2016.

Av forordningen framgdr att direktiv 2006/141/EG ska upphora att gélla
fr.o.m. dagen for tillampningen av den delegerade akt som ska ersétta direk-
tivet. Den delegerade akten ska antas senast den 20 juli 2015. Né&r den
delegerade akten ska borja tillampas framgar inte av forordningen. Vissa
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specifika Gvergangsbestammelser finns i artikel 21. Enligt vad utskottet
inhamtat fran Landsbygdsdepartementet har det svenska genomférandet av
direktiv 2006/141/EG ater diskuterats med kommissionen under de nyligen
avslutade forhandlingarna om férordning (EU) nr 609/2013. Utskottet note-
rar att kommissionen har haft frdgor och synpunkter nér det galler det
svenska genomforandet. Kommissionen har dven inom ramen for EU-pilo-
ten (klagomal fran enskild) haft fragor och féljer siledes den nu pagaende
lagstiftningsprocessen. For att sakerstdlla att medlemsstaterna fullgoér de
skyldigheter som féljer av EU-medlemskapet kontrollerar kommissionen
medlemsstaternas genomforande av unionsrattsakter och hur unionsratten
tillampas. Finner kommissionen anledning att ifragasatta nationellt genom-
forande eller nationell tillampning av unionsratten inleder kommissionen
ett dvertradelseforfarande mot medlemsstaten. Vidare konstaterar utskottet
att om en medlemsstat inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-fordragen
kan féljden bl.a. bli en fallande dom om fordragsbrott i EU-domstolen.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det & nddvandigt att den rétts-
liga situationen som foljer av det nationella inforlivandet blir tillréckligt
klar och precis. Att aven i fortséttningen genomfora direktivets detaljerade
regler om marknadsforing genom en hanvisning till begreppet god mark-
nadsforingssed och en branschoverenskommelse kan inte anses vara tillrack-
ligt. En svensk lagstiftning ger &ven en storre sékerhet i att intentionerna i
WHO-koden och bestdmmelserna i EU-direktivet respekteras av alla produ-
center och importorer av modersmjolkserséttning och tillskottsnéring. Detal-
jerade nationella bestammelser innebar ocksd en Gkad tydlighet for saval
konsumenter som for olika opinionsbildare. Nationella bestammelser bor
darfor inforas for att sékerstélla direktivets fulla verkan i enlighet med de
mal som efterstréavas med direktivet.

Regeringsformen medger att yttrandefriheten inom vissa ramar far begran-
sas genom lag for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokra-
tiskt samhalle. Mot denna bakgrund anser utskottet att direktivets
bestdammelser om marknadsfoéring av modersmjélkserséttning och tillskotts-
naring bor genomféras genom lag. Som framhalls i propositionen talar
direktivets speciella karaktar, omfattning och detaljeringsgrad emot att de
nya bestammelserna infogas i marknadsféringslagen eller i nagon annan
befintlig lag. | stéllet bér bestdmmelserna tas in i en ny lag om marknads-
foring av modersmjolksersattning och tillskottsnaring. Utskottet anser att
det ar viktigt att samtliga informatérer har relevant utbildning. Dessutom
bor man sarskilt uppmarksamma foréldrars informationsbehov nér riktlinjer
for marknadsforing av modersmjolksersattning ska tas fram. Med det
anforda ansluter sig utskottet till regeringens bedémningar och tillstyrker
propositionen. Darmed avstyrks motion 2013/14:MJ4 (S) yrkande 1.

I 4 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:33) om information
som avser uppfodning genom amning eller med modersmj6lkserséttning
anges att den information som lamnas om uppfédning genom amning och
anvandning av modersmjolksersattning till modern eller ndgon annan per-
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son som vardar ett spadbarn ska vara objektiv och entydig. | andra stycket
anges att informationen ska vara anpassad till det enskilda spadbarnets och
moderns behov och i Gvrigt éverensstimma med vad som framgar av
2 b 8 halso- och sjukvardslagen (1982:763) och 2 kap. 1 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade. Av 2
b 8§ halso- och sjukvardslagen och 6 kap. 6 § patientsikerhetslagen
(2010:659) framgar att patienten ska ges individuellt anpassad information
om sitt halsotillstand, de metoder for undersokning, vard och behandling
som finns, sina majligheter att valja vardgivare och utférare inom den
offentligt finansierade halso- och sjukvarden samt vardgarantin.

| halso- och sjukvardslagen anges dven att halso- och sjukvarden ska
bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god vard. Ett av dessa krav ar
att varden ska bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integ-
ritet (2 a § forsta stycket 3 halso- och sjukvardslagen).

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ4 (S) yrkan-
dena 2 och 3 lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

1. Marknadsforing av modersmjolksersattning och tillskotts-
naring, punkt 1 (S, MP, V)
av Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar proposition 2013/14:17 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Kommissionens direktiv om modersmjélkserséttning, som ar fran 2006, syf-
tade till att genomfdra uppgorelsen i WHO i EU. EU-direktivet stadgade
att medlemslénderna skulle genomféra det i nationell lag fore den 31 decem-
ber 2007. Regeringen valde att genomféra direktivet i svensk lag pa
samma sétt som WHO-koden. Regeringen redogdr i propositionen inte for
nagot papekande eller Gvertradelsedrende fran EU som bakgrund till att
regeringen nu andrar beddmning om hur direktivet ska genomforas i Sverige.

Den 12 juni 2013 beslutades i EU om en ny férordning om livsmedel
avsedda for spadbarn och smabarn. | denna forordning, som galler direkt i
Sverige, finns tydliga regler som galler marknadsféring av modersmjolkser-
sattning. Det finns ocksa en ratt for kommissionen att utfarda direktiv till
medlemslanderna om ytterligare regler. Sddana kommer inom kort att beslu-
tas.

Vi menar att regeringens forslag i ljuset av att nya regler kommer att
vara pa plats inom kort ter sig markligt. Vi anser att riksdagen bor
avvakta den nya forordningen for att inte belasta lagstiftningsprocessen i
onddan eftersom ytterligare en fordndring med stor sannolikhet kommer att
kravas inom kort. Det kan ocksa skapa stora oklarheter om lagen genom-
fors och regeringen redan nasta ar maste foresla forandringar av den pa
grund av kommissionens nya forordning. Riksdagen bor darfor avsla reger-
ingens lagforslag.

2013/14:MJU6
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2. Socialstyrelsens foreskrifter m.m., punkt 2 (S, MP, V)
av Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umeéd (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

I Socialstyrelsens riktlinjer for amning och uppfodning med modersmjolks-
ersdttning anges ramarna for hur informationen om modersmjolkserséttning
ska hanteras. Alla mddrar har réatt till saklig information, och vi anser att
Socialstyrelsens foreskrifter om amning och uppfodning med modersmjolks-
ersattning behdver tydliggéras. Radgivningen ska bygga pa respekt for den
enskildes bestdmmanderatt och integritet samt tydliggéra modrars ratt till
objektiv information om modersmjdlksersattning. Socialstyrelsen bor &ven
fa i uppdrag att inrdtta en central funktion som kan ta emot information
frén tillverkarna av modersmjolksersattning och féra vidare sakligt relevant
information till landstingen. Detta bor ges regeringen till kénna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:17 Marknadsféring om modersmjolksersattning
och tillskottsnéring:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om marknadsféring av
modersmjolksersattning och tillskottsnaring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i marknads-
foringslagen (2008:486).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
tv-lagen (2010:696).

Foljdmotionen

2013/14:MJ4 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag om ny lag for marknadsforing
av modersmjolksersattning och tillskottsnédring, lag om andring i
marknadsforingslagen samt lag om &ndring i radio- och tv-lagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsens foreskrifter om amning
och uppfodning med modersmjolkserséttning behdver tydliggoras i
fraga om att radgivningen ska bygga pa respekt for den enskildes
bestdmmanderatt och integritet samt tydliggéra mddrars ratt till
objektiv information om modersmjolkserséttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att inratta
en central funktion som kan ta emot information fran tillverkarna
av modersmjolksersattning och fora vidare sakligt relevant informa-
tion till landstingen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om marknadsforing av
modersmjolksersittning och tillskottsnéring
Harigenom foreskrivs' foljande.

Innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om
1. marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskottsnéring, och
2. anvéndning av modersmjolkserséttning som skinkts eller sélts till
forménspris till hilso- och sjukvérden och socialtjénsten.

Uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

spddbarn: barn yngre &n tolv ménader,

modersmjolksersdttning: livsmedel som #r avsett sdrskilt som nédring
for spadbarn under de forsta ménaderna och som ensamt tillgodoser
ndringsbehovet for spiadbarn tills de borjar fa lamplig tilldggskost,

tillskottsndring: livsmedel som &r avsett sdrskilt som néring for spad-
barn nir de borjar fa lamplig tilliggskost och som &r den huvudsakliga
flytande bestadndsdelen i en alltmer varierad kost for sddana spadbarn.

Forbud mot marknadsforing av modersmjolksersittning

3 § Marknadsforing av modersmjolksersittning dr endast tillaten i publi-
kationer som #r sirskilt inriktade pa spadbarnsvard och i vetenskapliga
publikationer. All annan marknadsforing av modersmjolkserséttning &r
forbjuden.

Marknadsforing av andra produkter én
modersmjolksersiittning

4 § Andra produkter &n modersmjolksersittning far inte vid marknads-
foring framstillas som limpade att ensamma tillgodose friska spadbarns
ndringsbehov under de forsta manaderna tills de borjar fa lamplig
tillaggskost.

' Jfr kommissionens direktiv 2006/141/EG av den 22 december 2006 om modersmjolks-
ersattning och tillskottsnaring och om andring av direktiv 1999/21/EG (EUT L 401
30.12.2006 s. 1, Celex 32006L0141). &ndrat genom kommissionens forordning (EG) nr
1243/2008 (EUT L 335, 13.12.2008, s. 25, Celex 32008R 1243).
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Marknadsforing av modersmjolkserséittning och
tillskottsnéiring

5 § Marknadsforingen av modersmjélksersittning och tillskottsndring ska
ge nodvindiga upplysningar om produktens anvindning och fér inte
avrada fran amning.

Uttryck som kan ge sken av att produkterna hdrstammar frén eller har
samma egenskaper som brostmjolk far inte anvidndas vid marknads-
foringen.

Modersmjélksersittning och tillskottsndring ska vid marknadsforing
vara mirkta sd att produkterna inte kan forvéxlas med varandra.

6 § Marknadsforingen av modersmjélksersittning far endast innehalla de
ndrings- och hilsopastdenden som anges i bilagan till denna lag och
endast om de villkor som anges i bilagan dr uppfyllda.

I fraga om tillskottsndring finns bestimmelser om nérings- och
hélsopédstdenden i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1924/2006 av den 20 december 2006 om niringspastdenden och hilso-
péstdenden om livsmedel®.

Sirskilda bestimmelser om marknadsforing av
modersmjolkserséittning

7 § Marknadsforingen av modersmjolksersittning fér endast innehdlla
vetenskaplig och saklig information. Informationen far inte antyda eller
ge intryck av att uppfodning med modersmjdlkserséttning &r likvérdig
med eller bittre &n amning.

8 § Vid marknadsforing av modersmjolksersittning ska det framhéllas att
amning har fordelar. Det ska dven framgé att produkten endast bor
anvindas pa rekommendation av en person med utbildning i medicin,
niringslira eller farmaci eller ndgon annan som arbetar med barna- eller
mdodravard.

9 § Vid marknadsforing av modersmjolkserséttning far det inte anvéindas
bilder av spadbarn eller bilder eller texter som kan idealisera produktens
anvindning. Vid marknadsforingen far det dock anvidndas en grafisk
framstéllning som gor det enkelt att identifiera produkten eller som visar
hur produkten ska tillredas.

Anviindning av modersmjolksersiittning

10 § Det &dr forbjudet att inom hélso- och sjukvédrden och socialtjdnsten
anvinda eller distribuera modersmjolksersittning som skinkts eller salts
till formanspris annat #n till barn som behdver den och endast under s&
l&ng tid som dessa barn behover den.

2EUT L 404, 30.12.2006, 5. 9 (Celex 32006R1924).
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Sanktioner enligt marknadsforingslagen

11 § Marknadsforing som strider mot ndgon av 3-9 §§ ska vid tilldamp-

ningen av 5,23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses
otillborlig mot konsumenter.

Tillsyn

12 § Konsumentverket utdvar tillsyn over att bestimmelserna om mark-
nadsforing i denna lag foljs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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Niirings- och hilsopastaenden for modersmjolksersiittning
och villkor for anviindning av sidana pastienden

1. NARINGSPASTAENDEN

Niringspastidende om

Villkor for anvéndning

1.1 Enbart laktos

1.2 Laktosfri

1.3 Fleromittade fettsyror har till-
satts, eller motsvarande nirings-
pastdende i frdga om tillsats av
dokosahexaensyra

1.4 Ndringspastdenden om till-
satser av foljande fakultativa
ingredienser:

1.4.1 Taurin

1.4.2 Fruktooligosackarider och
galaktooligosackarider

1.4.3 Nukleotider

Produkten innehdller ingen annan
kolhydrat 4n laktos.

Produkten innehdller inte mer
laktos 4n 2,5 mg/100 kJ (10 mg/100
kcal).

Innehdllet av dokosahexaensyra ut-
gér minst 0,2 procent av det
sammanlagda fettsyreinnehéllet.

Frivillig tillsats i en méngd som é&r
lamplig for den avsedda sirskilda
anvindningen och i enlighet med de
villkor i frdga om modersmjolks-
ersdttningens sammanséttning som
har foreskrivits med stéd av 6 § 3
livsmedelslagen (2006:804).
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2. HALSOPASTAENDEN (INKLUSIVE PASTAENDEN OM
MINSKAD SJUKDOMSRISK)

Hilsopastdende om

Villkor for anviindning

2.1 Minskad risk for allergi
mot mjdlkproteiner. Detta
hilsopéstdende far inbe-
gripa termer som hédnvisar

till  minskade allergena
eller minskade antigena
egenskaper.

a) Objektiva och vetenskapligt belagda
uppgifter som bevisar de pastddda egen-
skaperna ska finnas tillgéngliga.

b) Modersmjolkserséttningen ska upp-
fylla de villkor i friga om modersmjélks-
ersdttningens sammansittning som har
foreskrivits med stod av 6 § 3 livsme-
delslagen (2006:804). Médngden immun-
reaktivt protein, mitt med allméint
erkinda metoder, ska vara mindre #n
1 procent av kvdveinnehdllande dmnen i
modersmjolkserséttningen.

c) Etiketten ska tydligt ange att produk-
ten inte far fortdras av barn som &r
allergiska mot de intakta proteiner den &r
framstélld av. En sddan text behdvs inte
om allmint erkénda kliniska forsok visar
att modersmjolksersdttningen tolereras
av mer dn 90 procent av spddbarn
(95 procent konfidensintervall) som ér
overkénsliga mot det protein som hydro-
lysatet &r framstillt av.

d) Modersmjolkserséttningen féar vid oral
tillférsel inte ge upphov till dverkédnslig-
het hos djur mot de intakta proteiner som
hydrolysatet ar framstillt av.
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2 Forslag till lag om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och niringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsforing finns bl.a. i

— lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

— lagen (1996:1006) om anméilningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:268) om betalningsoverforingar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet,

— lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjanster,

— lagen (2004:299) om inl&ningsverksambhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— distans- och hemfbrséljningslagen (2005:59),

— forsdkringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsikringsformedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

— lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen
(2010:1846), och

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt.

— konsumentkreditlagen
(2010:18406),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt, och

—lagen (2013:000) om mark-
nadsforing av modersmjolksersditt-
ning och tillskottsndring.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2014.

' Senaste lydelse 2011:915.
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3 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hérigenom foreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 6 kap. 2 § och 18 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 2 a §, 8 kap.
13 a § och 15 kap. 5 aoch 9 a §§, samt ndrmast fore 7 kap. 2 a §, 8 kap.
13 a § och 15 kap. 5 a och 9 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

2§

Leverantorer av medietjénster far pa de villkor som anges i 3 och 4 §§
sinda filmer, tv-serier, sportprogram och program med ldtt underhalining
ddr det forekommer produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte program som huvudsakligen vénder sig
till barn under tolv ar och inte heller program dir det fsrekommer

produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer
frdn foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaks-
varor, eller

3. receptbelagda likemedel och
sddan medicinsk behandling som
bara &r tillgénglig efter ordination.

2. andra produkter som kommer
frdn foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaks-
varor,

3. receptbelagda likemedel och
sddan medicinsk behandling som
bara #r tillgéinglig efter ordination,
eller

4. modersmjolksersdttning.

7 kap.

Begrdinsningar _for foretag som
tillverkar _eller _sdilier _moders-
mjolksersdittning

2a§

Om ett foretag som tillverkar
eller sdljer modersmjélksersitt-
ning sponsrar ett program i en tv-
sdndning, sokbar  text-tv  eller
bestdll-tv  far sponsringen inte
frdmja anvindningen av moders-
mjolksersdttning utan bara
foretagets ovriga produkter och
dess anseende.
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8 kap.

Reklam for modersmjolksersdittning

13ag
Bestimmelser om forbud mot
reklam for modersmjolksersdttning
finns i lagen (2013:000) om
marknadsforing av modersmjolks-
ersdttning och tillskottsndring.

15 kap.

Reklam for modersmjolksersdittning

Sa$
Bestimmelser om forbud mot
reklam for modersmjolksersdttning
finns i lagen (2013:000) om
marknadsforing av modersmjolks-
ersdittning och tillskottsndring.

Sponsring av_modersmjolkserscitt-
nin

9as¢

Om ett foretag som tillverkar
eller sdljer modersmjolksersditt-
ning sponsrar et program i en
ljudradioscindning far sponsringen
inte firdmja anvdindningen av
modersmjolksersdttning utan bara
foretagets ovriga produkter och
dess anseende.

18 kap.
2§
Ett tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som
ldmnats av regeringen att siinda ljudradio fér aterkallas om

1. tillstdndshavaren  vésentligt 1. tillstdndshavaren
brutit mot 5 kap. I, 2, 46 och
12 §8§, 6 kap., 7 kap., 8 kap. 1-14 §§,
14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap., eller

" Senaste lydelse 2012:702.

vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och
12 §8, 6 kap. 1, 2 § forsta stycket
och andra stycket 1-3, 3 och 4 §S,
7 kap. 1,2 och 3-8 §§, 8 kap. 1-13
och 14 §$, 14 kap. 1-3 §§ eller
15 kap. 1-5, 6-9 och 10 §§, eller
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2. ett villkor som forenats med tillstindet med stod av 4 kap. 8—11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pé ett vdsentligt sétt.

Ett tillstdnd att séinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdind som getts
av regeringen att sénda ljudradio far @ndras till att avse annat séindnings-
utrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nédvindigt for att ge utrymme for ytterligare sindningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



