Motion till riksdagen
1988/89:U414

av Stig Gustafsson m.fl. (s)
Forbud mot besok av karnvapenbestyckade fartyg

Garantier om kirnvapenfrihet som villkor for besok av
orlogsfartyg 1 svenska hamnar och sambandet med
upprustningen till havs

Trots att supermakterna nyligen tagit ett forsta steg mot kdrnvapennedrust-
ning genom det s.k. INF-avtalet — som for ovrigt e) ratificerats — fortgar
upprustningen pa andra omraden bl.a. till havs. Det kvarstar fortfarande ett
starkt behov for de karnvapenfria staterna att med till buds stdende medel
sOka formd kiarnvapenmakterna att dstadkomma en verklig nedrustning
framfor allt i friga om karnvapen.

Bakgrunden hirtill dr f6ljande:

Sverige och andra karnvapenfria stater som anslutit sig till 1968 &rs
icke-spridningsavtal (NPT) har avstatt frdn egna karnvapen i utbyte mot att
kdarnvapenmakterna forpliktat sig att forhandla i uppriktig avsikt om effekti-
va atgarder for karnvapenkapprustningens snara upphorande. 20 ar har nu
gétt sedan avtalet skrevs och kdrnvapenmakterna har ~ dven om man tar
hinsyn till INF-avtalet — ej uppfyllt sina forpliktelser. Upprustningen har
fortsatt. Av FN:s studie om den marina upprustningen framgar att detta till
stor del skett till havs. [ realiteten har kdrnvapenmakterna missbrukat den
urgamla folkrattsliga principen om havens frihet. P& sikt bor havens frihet
enbart fd utnyttjas for fredliga andamél. Nagra avtal som férhindrar den
marina upprustningen finns knappast.

Vad kan d& goras? Regeringen har i andra sammanhang, frimst i sam-
band med det s.k. sexnationsinitiativet, fullt riktigt hdvdat att alla stater
béde har ritt och skyldighet att delta i strivandena att minska och pa sikt
eliminera kdrnvapenhotet. Den nu inledda dialogen mellan supermakterna
hindrar inte de kdrnvapenfria staterna fran att agera. Uppmarksamheten
bor inte blott riktas mot USA och Sovjetunionen utan dven mot kdrnvapen-
makterna England, Frankrike och Kina.

Svenska krav pé garantier om karnvapenfrihet vid 6rlogsbesok kan dérvid
vara ett instrument som bl.a. pekar pd sambandet med upprustningen till
havs och att kdrnvapenmakterna hittills inte infriat sina forpliktelser enligt
1968 ars icke-spridningsavtal. Férdelen med ett sddant krav &r att en rege-
ring folkrattsligt sett ensidigt rdder 6ver om man skall tilldta 6rlogsbesok i
landets hamnar eller ej. En annan sak dr de sikerhetspolitiska konse-
kvenserna av en skarpt hallning.
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En tankbar effekt ar att orlogsbesok fran karnvapenmakterna uteblir.
Det bor emellertid vara vasentligare att garantera karnvapenfrihet pa
svenskt territorium — ocksa med hansyn till riskerna i fredstid med sadana
vapen — an att nagra Orlogsbesok inte blir av. Till bilden hor att sadana
skarpta garantier endast bor avse karnvapenmakternas Orlogsbesok. De
blockanslutna landerna pa 6mse sidor i 6vrigt kan knappast antas ha karn-
vapen ombord under fredstid.

Nasta fraga ar om regeringen bor ensidigt infora skarpta krav eller ej.
Givetvis bor man, som utrikesutskottet tidigare framhallit, i forsta hand
sOka fa till stand en internationell dverenskommelse i saken. Lyckas man
inte med detta aterstar en ’mellanniva™ dar flera karnvapenfria stater i
samarbete fattar liknande ensidiga beslut. Om de bagge forsta alternativen
misslyckas bor Sverige ensidigt skarpa kraven. Effekten av ett ensidigt
stallningstagande blir ett vidgat underlag for varldsopinionen att paverka
sina egna regeringar, precis pa samma satt som Nya Zeelands installning nu
aberopas av varldsopinionen for en skarpt hallning fran de karnvapenfria
staternas sida mot karnvapenmakterna.

Det har pastatts att ett ensidigt svenskt stallningstagande skulle forsvara
mojligheterna att astadkomma en nordisk kdrnvapenfri zon. Nagot klart
belagg for denna tes finns dock inte. Tvartom borde sadana stillnings-
taganden kunna ses som ett forsta steg i riktning mot att astadkomma okad
karnvapenfrihet i det nordiska omradet. FOr att inte aventyra mojligheterna
till nordiskt samarbete i zonfragan ar det dock angelaget att regeringen
sOker samarbete pa nordisk nivd i frdgan om karnvapenfrihet i hamnarna
och undersoker mojligheterna till en gemensam nordisk standpunkt.

En annan tankbar samarbetspartner i fragan ar Nya Zeeland. Tillsam-
mans bor de bada regeringarna kunna verka for att flera andra karnvapen-
fria staters regeringar skarper sina villkor.

En tredje mojlighet ar att regeringen tar upp fragan med de lander som
star bakom det s.k. sexnationsinitiativet.

Utrikesutskottet har tidigare pekat pa mojligheten att viacka fragan vid
ESK.

Regeringen bor uppmanas att samtidigt ta upp frdgan pa samtliga nu
angivna satt. Forst harigenom utnyttjar vi alla befintliga mojligheter att
verka i fragan. Darvid bor sambandet med upprustningen till havs poéangte-
ras.

Ett sadant gemensamt agerande med andra karnvapenfria stater kan inte
strida mot var neutralitetspolitik lika litet som internationellt samarbete i
form av det s.k. sexnationsinitiativet.

Om regeringen inte aktivt engagerar sig i fragan kan man inte bortse fran
att kommunerna i Sverige kommer att agera mer an hittills. Kommunal-
rattsligt sett har hdvdats att kommunerna i sin egenskap av agare till
hamnarna ocksa kan sitta villkor for fartygsbesok i de egna hamnarna som
ligger i kommunernas intresse. I fraga om karnvapen giller detta bl.a. om
karnvapen skall betraktas som farligt gods. FOr rétt att infora farligt gods
kan givetvis restriktioner uppstallas.

Det finns redan nu flera kommuner som beslutat uppsatta villkor for
besok av utlandska orlogsfartyg som kan befaras ha karnvapen ombord.
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Man bor ocksa ha klart for sig att de svenska kommunernas agerande inte
kan ses isolerat. Motsvarande fragor har vickts i étskilliga kommunigda
hamnar 6ver virlden. Bl.a. har frégor av dylik art varit uppe i Norge,
Holland, Belgien. Canada och Australien. De svenska kommunerna kan
darfor sagas ingé i en internationell opinion mot besok av karnvapenfartyg i
hamnarna.

Det ar emellertid rimligare att regeringen helst i samarbete med andra
kdrnvapenfria stater skarper sin hallning dn 6verlamnar frdgan it kommu-
nerna.

Det bor ocksd uppmiarksammas att det bor — vid sidan av garantier for
kdrnvapenfrihet vid orlogsbesok — finnas andra konstruktiva forslag som
syftar till att initiera nagon form av forhandlingar om upprustningen till
havs. P3 kortsikt dr det knappast realistiskt att tro att supermakterna skulle
kunna enas om néagra kvantitativa begransningar av sina flottor. Daremot
bor man ocksa fran svenskt hall kunna ta upp frégor som avser att forebygga
incidenter till havs och sddana som avser fortroendeskapande atgarder till
havs. Vi vill har peka pa tvd mojligheter som narmare bor overvigas.

Supermakterna har pé olika satt markerat och triffat 6verenskommelser
om att man &r beredda att underkasta sig kontroller och inspektioner nar
det giller de landbaserade stridskrafterna. S& har skett bl.a. i ESK-pro-
cessen. Syftet ar att &stadkomma fortroendeskapande atgarder. Fran dessa
synpunkter bor man Overviaga mojligheten av ett svenskt initiativ for att
luckra upp den urgamla folkrittsliga principen om att frimmande stats-
fartyg atnjuter immunitet, dvs inte far inspekteras. Nar principen kom till
fanns inga kdarnvapenbarande fartyg. Folkritten méste givetvis byggas ut for
att bl.a. hinna ikapp vapenutvecklingen. Principen om immunitet har pa
grund av vapenutvecklingen overlevt sig sjdlv. Till bilden hor att den teknis-
ka utvecklingen kan gora det mojligt att foreta undersokningar om kérn-
vapen finns eller ej frdn land, utan att man gir ombord. Darmed har
principen underminerats.

En annan mojlighet som bor narmare Overvigas ar att finna nagon form
for att forse fartyg som ar kdarnvapenbiarande med nagon typ av sirskilda
markeringar eller igenkdnningstecken.

Atgarder i detta syfte bor kunna vara bide fortroendeskapande och
kunna bidra till att forebygga incidenter. Bigge dessa fragor bor niarmare
Overvigas av regeringen som darefter bor ta upp fragan i lampligt FN-organ
eller i ESK-processen.

Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstalls
I. att riksdagen begir att regeringen i ESK eller i lampligt FN-
sammanhang vicker frdgan om uttryckliga garantier for kdarnvapen-
frihet vid orlogsbesok,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriaffande mojligheterna till en gemensam nordisk
stdndpunkt i fragan om karnvapenfrihet vid 6rlogsbesok,

Mot. 1988/89
U4l4

12



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i Mot. 1988/89
motionen anforts betraffande mojligheterna till ett samarbete med U414
Nya Zeeland i frdgan om karnvapenfrihet vid drlogsbesok,

4, att riksdagen begdr att regeringen tar upp frdgan om karnvapen-
frihet vid 6rlogsbesok inom ramen for det s.k. sexnationsinitiativet,

5. att riksdagen begar att regeringen Overvager mojligheten att i
lampligt FN-organ eller i ESK-processen ta upp frdgan om begrans-
ningar av fraimmande statsfartygs immunitet,

6. att riksdagen begar att regeringen Overvager mojligheten att i
lampligt FN-organ eller i ESK-processen ta upp frdgan om att finna
former fOr sarskilda markeringar av fartyg som bar karnvapen.

Stockholm den 24 januari 1989
Stig Gustafsson (s)
Oskar Lindkvist (s) Hans-Gdran Franck (s)

Berit Lofstedt (s) Erkki Tammenoksa (s)
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