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Organdonationsfragor

Sammanfattning

Den medicinska utvecklingen gar mycket snabbt och aktualiserar olika
etiska, samhalleliga och juridiska fragestallningar. Lagstiftning som har
betydelse for organdonationsomradet ar bl.a. hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), lagen (1987:269) om kriterier for bestammande av méanniskans
dod och lagen (1995:831) om transplantation m.m. Genom transplantation
kan manniskor fa ett battre liv och fler liv kan raddas. En forutséttning for
transplantation &r att det finns ménniskor som vill donera sina organ och
vavnader. Flera opinionsundersokningar har visat att atta av tio svenskar &r
positiva till att donera organ och vavnader efter sin dod.

Under den allménna motionstiden 2011 vé&cktes ett tiotal motioner om
olika organdonationsfragor. For att bredda kunskapsunderlaget infor bered-
ningen av dessa har utskottet kallat till sig foretradare for Socialstyrelsen
och Statens medicinsk-etiska rad. Av redovisningarna infor utskottet har
framkommit att det behévs en dversyn for att man battre ska kunna tillgo-
dose behovet av organ for donation. Sammanfattningsvis drar utskottet
slutsatsen att det finns vissa otydligheter pa omradet som kan galla saval
regelverket som rutiner och organisationsfragor.

Utskottet anser att det & mycket angeldget med en dversyn i syfte att
forbattra tillgdngen pa organ och vavnader for donation. Utskottet valkom-
nar darfor att regeringen nyligen har haft ett méte med experter och
sakkunniga pd omradet. Regeringen har aven inlett ett arbete med att ta
fram en plan for det fortsatta arbetet.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen senast innan riksdagens sommaruppehall
2012 med en redovisning av en plan for vilka atgarder som kréavs i det
fortsatta arbetet i syfte att forbattra tillgdngen pa organ och vavnader for
donation.

Dérmed bor motionerna So0330 (M), So353 (C), S0360 (KD), So521 (S)
yrkande 21 och So0545 (S) tillstyrkas delvis. Ovriga motioner bedéms i
nagon man tillgodosedda med det anforda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Organdonationsfragor

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast innan riksdagens
sommaruppehall 2012 med en redovisning av en plan for vilka atgarder
som kravs i det fortsatta arbetet i syfte att forbattra tillgangen pa organ
och vévnader for donation. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2011/12:S0330 av Mikael Cederbratt (M),

2011/12:S0353 av Johan Linander (C),

2011/12:S0360 av Penilla Gunther och Andreas Carlson (bada KD),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 21 och
2011/12:S0545 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bdda S) samt
avslar motionerna

2011/12:S0263 av Anna Steele (FP) yrkandena 1-3,

2011/12:S0342 av Olof Lavesson och Margareta Cederfelt (bédda M)
yrkande 2,

2011/12:S0411 av Finn Bengtsson och Abdirizak Waberi (bada M),
2011/12:S0445 av Betty Malmberg (M) och

2011/12:S0538 av Walburga Habsburg Douglas och Cecilia Widegren
(bdda M) yrkandena 1-6.

Stockholm den 20 december 2011

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Barbro Westerholm (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sand-
berg (S), Anders W Jonsson (C), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn
(SD), Eva Olofsson (V), Henrik Ripa (M) och Magnus Ehrencrona (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas ett tiotal motioner fran den allmanna motionstiden
2011 som ro6r organdonationsfragor.

En skrivelse fran Etikradet vid Organisationen for organdonation med
onskemal om foretrade hos socialutskottet samt en forteckning over Etikra-
dets ledamoter inkom till utskottet den 17 maj 2011. Skrivelsen anmaldes
vid utskottets sammantréde den 19 maj 2011.

Som ett led i beredningen av detta &rende informerade foretréddare for
Etikradet vid Organisationen for organdonation, Socialstyrelsen och Sta-
tens medicinsk-etiska rad utskottet om organdonationsfragor vid utskottets
sammantrdden den 18 oktober, den 17 november respektive den 1 decem-
ber 2011.



Utskottets 6vervaganden

Organdonationsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort om att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast
innan riksdagens sommaruppehall 2012 med en redovisning av
en plan for vilka atgarder som kravs i det fortsatta arbetet i syfte
att forbattra tillgdngen pa organ och vavnader for donation. Dar-
med bifaller riksdagen delvis motionerna S0330 (M), S0353 (C),
S0360 (KD), S0521 (S) yrkande 21 och S0545 (S) samt avslar
dvriga motioner.

Motioner

I motion So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 21 begérs ett tillk&n-
nagivande om organdonation. Motionarerna foreslar att regeringen tar
initiativ till en dversyn av nuvarande regler och hantering och lagger fram
forslag om hur fler organ ska kunna doneras. Ett forslag som bor éverva-
gas for att fa fler att ta stallning till organdonation &r att gora det mojligt
att meddela sin vilja med ett kryss p& deklarationsblanketten. Det bor
ocksd undersokas om sjukvéarden ska fa titta i donationsregistret redan
innan patienten avlidit for att kunna gora forberedelser for organdonation.
Det bor vidare provas om sjukvarden under en kort och begransad tid ska
fa fortsétta intensivvarden dven nar hoppet om att kunna radda patientens
liv ar ute, om det innebadr att man kan tillgodose en patients 6nskan att
donera organ.

I motion S0545 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada S)
begdrs ett tillkdnnagivande om att gbra en dversyn i syfte att forenkla anmé-
lan till organdonation.

I motion So538 av Walburga Habsburg Douglas och Cecilia Widegren
(bdda M) yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att stallningstagande
till organdonation ska vara ett obligatoriskt villkor for att fd korkortstill-
stand och fornyat korkort. 1 yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att
verka for att manniskor regelbundet stélls infor ett stallningstagande om
organdonation. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att varden bor
inriktas pa att organ ska hallas transplantationsdugliga s lange som moj-
ligt. 1 yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att verka for att informa-
tion och en mojlighet till stallningstagande om donation regelbundet
kommer medborgarna till del.
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I motion So445 av Betty Malmberg (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att 6ka antalet vavnads- och organdonatorer. Motiondren anfor att vi beho-
ver bli fler som tar stallning, antingen for eller emot donation.

I motion S0353 av Johan Linander (C) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda hur antalet donationer av organ och vavnader ska kunna oka.
Motionaren anfor att regeringen bor lata utreda hur vi i Sverige ska ga till
vaga for att f fler manniskor att tillkdnnage sin tillatelse till donation av
organ och vavnader efter sin dod.

I motion S0263 av Anna Steele (FP) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att alla som fods i Sverige automatiskt bor registreras i dona-
tionsregistret. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att alla som
invandrar till eller far arbetstillstind i Sverige automatiskt bor upptas i
donationsregistret i samband med att de far sitt samordnings- eller person-
nummer. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att en koordinationsen-
het bor skapas med ansvar pa nationell niva for en optimal hantering av
donerade organ och donationsmottagare.

| motion So411 av Finn Bengtsson och Abdirizak Waberi (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om nya rutiner for organdonationer. Motioné-
rerna anfor att regeringen bor dvervdga att se 6ver mojligheterna att vanda
pa ordningen for hur organdonatorer i normalfallet hanteras under sin livs-
tid. Forslaget utgar fran att det finns en inneboende vilja att lata sina
organ doneras om man ovdntat skulle forolyckas och vara aktuell for
sddan donation, och att denna princip géller underforstatt for personen i
fraga sdvida han eller hon inte aktivt sagt nej till detta under sin livstid
eller anhériga inte vill lata det ske.

I motion S0360 av Penilla Gunther och Andreas Carlson (bédda KD)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att belysa tillampningen av lag-
stiftningen och etiska och praktiska fragestéllningar kring organdonation, i
syfte att 6ka antalet donerade organ liksom antalet helkroppsdonationer.

I motion S0342 av Olof Lavesson och Margareta Cederfelt (badda M)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om reglerna fér organdonation. Motio-
narerna anfor att den medicinska prévning som gors av alla som &r
aktuella for donation bor utga fran sexuellt riskbeteende och inte fran sex-
uell 1aggning eller grupptillhérighet.

I motion S0330 av Mikael Cederbratt (M) begars ett tillkdnnagivande
om behovet av en 6versyn av lagar och regelverk nar det géaller erséttning
till levande organdonatorer.

I motion S0538 av Walburga Habsburg Douglas och Cecilia Widegren
(bdda M) yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om ett 6kat samarbete i
EU for att underlatta tillgdngen pa och samordningen av organ, och i
yrkande 5 begars ett tillkannagivande om att se dver Donationsradets upp-
gifter och organisation.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Inledning

Av Nationella radet for organ- och vavnadsdonations webbplats (donations-
radet.se) framgar féljande.

Antalet avlidna organdonatorer var t.0.m. den 30 september i ar 111 per-
soner, vilket kan jamforas med 118 personer 2010. Totalt har 575 organ
transplanterats t.o.m. den 30 september i ar. Detta avser njurar (dven
levande donatorer), lever (dven levande donatorer), hjérta, lungor, hjérta
och lunga, bukspottkortel, tarm och cell-ar. Totalt vantade 753 personer
pa ett eller flera nya organ den 1 oktober i ar.

Organtransplantationer utfors vid fem kliniker i Sverige: Karolinska Uni-
versitetssjukhuset i Huddinge, Akademiska sjukhuset i Uppsala, Sahl-
grenska Universitetssjukhuset i Géteborg och Skanes universitetssjukhus i
Malmé och Lund.

Forutom organ kan &ven vévnader och celler doneras och tillvaratas.
Exempel pa vavnader ar hjartklaffar, hornhinnor, horselben och hud. Totalt
tillvaratogs vavnader fran 405 avlidna personer 2010.

Gallande ratt

Halso- och sjukvardslagen (1982:763) har karaktaren av en ramlag som
huvudsakligen innehéller mal och riktlinjer for halso- och sjukvarden. Med
hélso- och sjukvard avses enligt hilso- och sjukvardslagen atgarder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till
hilso- och sjukvarden hor aven sjuktransporter och att ta hand om avlidna.
Halso- och sjukvard ska bedrivas s& att den uppfyller kraven p& en god
vard. Vérden ska bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och
integritet.

Enligt lagen (1987:269) om kriterier for bestdmmande av manniskans
dod ska vid tillampning av bestammelser i lag eller annan forfattning som
tillskriver en ménniskas dod réattslig betydelse galla att en manniska ar dod
nar hjarnans samtliga funktioner totalt och odterkalleligt har fallit bort
(1 8). Nar det har faststallts att doden har intratt far medicinska insatser
fortsattas, om det behdvs for att bevara organ eller annat biologiskt mate-
rial i avvaktan pa ett transplantationsingrepp eller, med avseende pd en
gravid kvinna som bar pa ett livsdugligt foster, for att radda livet pa det
vantade barnet. Insatserna far inte pagd langre tid an 24 timmar, om det
inte finns synnerliga skal (2 a 8).

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. innehaller bestimmelser om
ingrepp for att ta till vara organ eller annat biologiskt material fran en
levande eller avliden ménniska for behandling av sjukdom eller kropps-
skada hos en annan ménniska (transplantation) eller for annat medicinskt
andamal. Lagen om transplantation m.m. galler inte i frdga om transplanta-
tion av konsceller eller organ som producerar kdnsceller. Transplantationer
i dessa fall regleras i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Lagen

2011/12:SoU9



2011/12:SoU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar inte heller tillamplig nér biologiskt material tas i syfte att behandla den
som ingreppet gors pa. | lagen om transplantation m.m. finns olika bestam-
melser som ror krav p& samtycke och tillstand till ingrepp for att ta till
vara organ eller annat biologiskt material frdn en levande eller avliden mén-
niska. Biologiskt material avsett for transplantation eller annat medicinskt
andamal far tas frdn en avliden manniska om denne har medgett det eller
det pd annat satt kan utredas att &tgarden skulle std i Overensstammelse
med den avlidnes installning (3 § forsta stycket). | annat fall &n som avses
i forsta stycket far biologiskt material tas, om inte den avlidne skriftligen
har motsatt sig ett sddant ingrepp eller uttalat sig mot det eller det av
annat skal finns anledning att anta att ingreppet skulle strida mot den avlid-
nes instalining (3 § andra stycket). Ar uppgifterna om den avlidnes instill-
ning motstridiga eller finns det annars sarskilda skal mot ingreppet, far
detta inte genomforas (3 § tredje stycket). Aven om biologiskt material far
tas enligt 3 § andra stycket far ingrepp inte géras om ndgon som statt den
avlidne nara motsatter sig det (4 8).

I lagen (2002:297) om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m. regleras
hur humanbiologiskt material far samlas in, férvaras och anvéndas for
vissa andamal. Lagen géller for de biobanker som bestar av vavnadsprover
som tagits och samlats in for ett visst andamal fran patienter eller annan
provgivare inom halso- och sjukvarden. Betdnkandet En ny biobankslag
(SOU 2010:81) som ldmnades i november 2010 har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet.

Den 1 juli 2008 trédde lagen (2008:286) om kvalitets- och sékerhetsnor-
mer vid hantering av manskliga vdvnader och celler i kraft. Genom lagen
genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2004/23/EG av den
31 mars 2004 om faststéllande av kvalitets- och sékerhetsnormer for dona-
tion, tillvaratagande, kontroll, bearbetning, konservering, forvaring och
distribution av méanskliga vavnader och celler i svensk ratt.

Socialstyrelsens foreskrifter Donation och tillvaratagande av organ, vév-
nader och celler (SOSFS 2009:30 [M]) syftar till att med respekt for den
enskilda ménniskans sjélvbestdmmande och integritet sékerstalla hog kvali-
tet och sdkerhet hos biologiskt material for att férhindra att smitta eller
sjukdom o6verfors vid anvandning pd manniskor. En donationsansvarig
lakare och en donationsansvarig sjukskoterska ska for en eller flera sjuk-
vardsinrattningar eller andra enheter svara for att tillgdngen till biologiskt
material frn avlidna personer for transplantation och andra terapeutiska
andamal framjas samt ge stod och medverka till kvalitetssikring av den
verksamhet som omfattar donation av biologiskt material fran avlidna per-
soner.

Lagen (1995:832) om obduktion m.m. innehdller bestammelser om obduk-
tioner och vissa andra atgarder med kroppen efter en avliden manniska.
Enligt 21 § far kroppen efter en avliden anvandas for dissektion vid en
hogskoleenhet for undervisning i anatomi om den avlidne skriftligen har
samtyckt till det.
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden om organdonation behandlades senast av utskottet i betan-
kande 2010/11:SoU9 Halso- och sjukvardsfrdgor och tandvérdsfragor.
Utskottet uttalade da foljande (s. 73, 1 res. S, MP, V):

Utskottet har fatt veta att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete
med att inhdmta kunskaper om och erfarenheter av dagens regelsystem
nar det galler 6kad tillgang pa organ m.fl. fragor pa omradet for organ-
donation. Med hénsyn till detta samt till det arbete Donationsradet
bedriver anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ. Motio-
nerna ... avstyrks.

Fragesvar

Vid fragestunden den 20 oktober 2011 besvarade socialminister Goran
Hagglund en frdga om organdonation (prot. 2011/12:20). Socialministern
anforde foljande:

Anf. 19

Fru talman! Detta omrade ar verkligen livsviktigt. Det ar otroligt bety-
delsefullt att vi har en ordning som gor att s& manga manniskor som
mojligt, av dem som vill, far en majlighet att donera. Har vet vi att
viljan hos svenska folket ar pataglig. | undersokning efter undersok-
ning visar det sig att ungefar 80 procent stiller sig positiva till att
donera, men alltfor fa av oss gar fran tanke till handling nar det galler
att registrera var vilja, tala med vara anhoriga eller béara ett donations-
kort pa oss. Det &r jatteviktigt att vi fortsatter arbetet pd detta omréade.
Vi har i ett par ar sett en minskande frekvens av donationer, men
nar de nya siffrorna kom for bara nagon dag sedan kunde vi se en
hygglig 6kning uppat igen, alltsd forbattringar nar det géller antalet
donationer. Den viktigaste orsaken till forbattringen far kanske tillskri-
vas de donationsansvariga pa sjukhusen som har fatt ett storre
utrymme att gora sitt arbete. Jag tror att det ar en viktig vig framat.

Anf. 21

Fru talman! Jag tror inte att lagstiftningen ar oklar. Man far inte forbe-
reda att ta organ innan livet har avslutats.

Jag tror att var och en kan forestalla sig den etiskt rétt knepiga situa-
tion som skulle uppkomma om det stod ett lag som ar berett att hamta
organ, medan ett annat kdmpade for att sékerstélla en vérdig dod for
en person som befinner sig i livets slutskede.

Det finns all anledning att fundera 6ver kloka atgarder for att oka
antalet donationer frdn manniskor som ar villiga att donera. Vi féljer
detta noga och faster sarskild vikt vid Donationsradet, som ar till for
att foresla sddant som kan innebara forbattringar nar det galler att fler
méanniskor ska kunna fa behalla livet och en hdg livskvalitet genom att
manniskor som vill donera far en majlighet att gora det.

Som svar pa en skriftlig frdga (fr. 2011/12:55) om brist pa organdonatorer
uttalade socialminister Géran Hagglund den 28 oktober 2011 foljande:

Lennart Axelsson har frdgat mig om jag &r villig att ta ndgra initiativ
for att oka tillgngen pa organ.

Sverige har den hogsta donationsviljan i Europa. Allt fler tar aktiv
stéllning till att donera organ och véavnader efter sin dod. Antalet trans-
planterade organ per ar har okat under den senaste tiodrsperioden.
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Under 2010 genomférdes ca 650 transplantationer med organ fran
saval avlidna som levande personer. | &r har 111 avlidna personer done-
rat organ under perioden januari-september, vilket &r en ¢kning med
23 procent jamfort med samma period forra aret. Okningen kan bland
annat forklaras av att reglerna for vard i livets slutskede har fortydli-
gats. Det ar ocksa alltmer vanligt att anhdriga, nar den avlidnes vilja &r
okand, staller sig positiva till att organ fran den avlidne anvands for
transplantation.

Varje manniska har rétt att bestdmma Over sin egen kropp. Av trans-
plantationslagen framgar att varje manniska har ratt att sjalv bestimma
om han eller hon ska bli donator efter sin dod. Den svenska — liksom
den finska — lagstiftningen utgar dock ifran att det hos en avliden med
okand vilja foreligger ett formodat samtycke till donation. | Finland
har sedan augusti 2010 anhériga inte langre mojlighet att motsatta sig
ett sadant ingrepp. Effekterna av lagandringen har annu inte foljts upp.
De svenska bestimmelserna om samtycke till donation fran avlidna ar
resultat av noga Overvéganden av olika etiska och psykologiska aspek-
ter och de olika intressen som ibland kan komma i konflikt med
varandra. De narstiendes kannedom om den avlidnes instéllning ar dar-
for mycket vérdefull.

Som framforts ovan finns alltsdi mycket som tyder pa en positiv
utveckling. Samtidigt finns mer att géra for att behovet av organ battre
ska tillgodoses. Enligt en kartlaggning som Nationella radet for organ-
och vavnadsdonation (Donationsradet) vid Socialstyrelsen har genom-
fort avlider varje ar ca 225 personer som skulle kunna vara méjliga
organdonatorer. Det innebar att man i varden behdver bli battre pa att
identifiera fler mojliga donatorer pa ett effektivt men samtidigt tryggt
och sékert satt. Det ar av stor vikt att landstingen tar sitt ansvar for att
framja en god utveckling. Socialstyrelsen och Donationsradet arbetar
aktivt bade for att stodja utvecklingsarbetet i landstingen och upp-
muntra allménheten att aktivt ta stéllning till donation.

Tillgdngen pa organ ar for ménga manniskor av avgorande betydelse
for deras liv och hélsa och jag foljer darfor arbetet noga.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen skickade i juli 2007 ut brevet Inledande och avbrytande av
intensivvardsbehandling av patienter som ar potentiella organdonatorer
(dnr 50-6646/2007) till verksamhetschefer inom intensivvarden. Av detta
framgér att det inte &r forenligt med dagens lagstiftning att initiera en
behandling uteslutande med syftet att patienten ska bli organ- eller vavnads-
donator. Vad avser ventilatorbehandling vid successivt forsamrad prognos
framgér det att fortsatt intensivvard under upp till négot dygn for att
genom Kklinisk och radiologisk diagnostik sékert kunna avgéra om patien-
ten utvecklar total hjarninfarkt eller inte star enligt Socialstyrelsens uppfatt-
ning inte i strid med géllande lagstiftning.

Socialstyrelsen skickade i januari 2011 ut brevet Inledande och avbry-
tande av intensivvardsbehandling — faststallande av dédsfallet och donation
(dnr 5.1-227/2011). | detta understryker Socialstyrelsen att vard och behand-
ling inte far initieras eller paborjas enbart for att ge méjlighet till donation
av organ. Nar det under pagaende respiratorbehandling finns en misstanke
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om utveckling av total hjarninfarkt kan vard och behandling av vitala funk-
tioner uppratthallas och fortgd fram till dess att diagnostiken, enligt en
lakares beddmning, har varit mojlig att genomfora.

Socialstyrelsens rapport Méjliga donatorer i Sverige 2010 — En samman-
stillning av dodsfall inom intensivvarden visar att 166 av 3 233 avlidna
personer var mojliga som donatorer, och att 391 organtransplantationer
kunde genomforas tack vare att organ fran 118 avlidna personer donerades
for transplantationsandamal. Ett trendbrott i sammanstallningen for 2010 &r
att fler mojliga donatorer hade en kéand installning till donation samt att
farre narstdende lade in sitt veto nar donationsviljan hos den avlidna perso-
nen var okand. Sammanstéllningen visar att det rader skillnader mellan
landstingen i hur méanga moéjliga donatorer som identifierats, baserat pa
antalet avlidna som vardats pa intensivvardsenheterna.

Nationella radet for organ- och vavnadsdonation

Av Nationella radet for organ- och vavnadsdonations (Donationsradet)
webbplats (donationsradet.se) framgar foljande.

Donationsradet bildades 2005 och ar knutet till Socialstyrelsen som ett
rddgivande nationellt rad. Ledamdterna utses av regeringen. Donationsra-
dets uppgift ar att ge stéd och vara radgivande i Socialstyrelsens donations-
framjande arbete. Tillsammans med Socialstyrelsen ska Donationsradet
verka for att utveckla arbetet med donation av organ och véavnader. Malet
med verksamheten &r att forbattra donationsfrekvensen i Sverige.

Donationsregistret

Av Donationsradets webbplats framgar foljande.

Donationsregistret inrattades pa Socialstyrelsen 1996 i samband med att
den nya transplantationslagen tréddde i kraft. Socialstyrelsen ansvarar for
donationsregistret i samarbete med Donationsradet. En anmaélan till dona-
tionsregistret har samma vérde som ett ifyllt donationskort eller att ha
meddelat sina anhériga. Den 5 oktober 2011 fanns 1 499 729 personer i
registret.

Ett fatal personer i Sverige har tillgang till donationsregistret. Det &r
transplantationskoordinatorer, vavnadskoordinatorer och ett fatal personer
pa Rattsmedicinalverket. Sokning far endast goras pa avlidna personer.

Nationella Vavnadsradet

Nationella Vavnadsradet (Véavnadsradet) inrattades i oktober 2010 av Sve-
riges Kommuner och Landsting. Vavnadsradet ska verka for en nationell
samordning och enhetliga rutiner kring cell- och vévnadslagen och dess
praktiska tillampning samt framja vdrdgivarnas ansvar for donation av
organ, celler, vavnader och blod.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vavnadsradets donationsgrupp har tagit fram rapporten Handlingsplan
for donationsframjande arbete inom vardgivarorganisationen ar 2011-2013.
Handlingsplanen omfattar insatser fér donation av organ, vavnader, kdnscel-
ler och somatiska celler samt blod, och den galler savél levande som
avlidna donatorer.

I handlingsplanen har foljande tre malomraden formulerats:

» forbattra och starka vardgivarens organisation och arbetssétt inom dona-
tionsomradet

* verka for att allménheten ska ta stéllning och manifestera sin vilja till
donation hos vardgivaren

* verka for ett samordnat, entydigt och donationsframjande regelverk.

Delegationen for medicinsk etik vid Svenska Lakaresallskapet

Delegationen for medicinsk etik vid Svenska Lakaresallskapet I[&mnade i
september 2010 uttalandet Donationsforberedande behandling till déende
patienter (icke-terapeutisk intensivvard) — etiska, juridiska, medicinska per-
spektiv. Av det framgar att delegationen ser det som angeldget att det i
svensk sjukvard skapas forutsattningar for donationsférberedande behand-
ling till doende patienter. Detta forutsatter en rad atgarder sdsom

* en bred diskussion med och utforlig information till allménheten

» en 6versyn och eventuell revision av halso- och sjukvérdslagstiftningen
* utformande av I&mpliga former for l&mnande av samtycke

* utarbetande av tydliga medicinska foreskrifter

* utarbetande av kollegiala etiska riktlinjer.

Delegationen har en positiv installning till donationsférberedande behand-
ling till déende patienter, men vill peka pa behovet av en utredning dar
etiska, juridiska och medicinska problem beaktas. Delegationen 6nskar att
frdgan om donationsforberedande behandling till doende patienter utreds
utifrdn de tre angivna perspektiven.

Etikradet vid Organisationen for organdonation

En skrivelse fran Etikradet vid Organisationen for organdonation med 6ns-
kemal om foretrade hos socialutskottet samt en forteckning over Etikradets
ledamoter inkom till utskottet den 17 maj 2011. Av den framgar att Etikra-
det anser att rattslaget motiverar en utredning av vilka insatser som ska
vara tilldtna som, utan att vara till gagn for den enskilda patienten, ska
underlatta donation av organ med optimal kvalitet. Olika etiska vérden
maste vagas mot varandra: att lindra lidande och radda liv, respektera sjalv-
bestdimmande och integritet, presumera samtycke samt vérna om halso-
och sjukvardens fortroende.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagaende arbete

Promemorian Genomférandet av EU-direktivet om manskliga organ
avsedda for transplantation (Ds 2011:32) innehaller forslag som syftar till
att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2010/53/EU av den
7 juli 2010 om kvalitets- och sdkerhetsnormer for maénskliga organ
avsedda for transplantation i svensk ratt. Direktivet tar sikte pd att i olika
skeden i hanteringen av manskliga organ avsedda for transplantation sékra
kvaliteten och sakerheten hos dessa organ i syfte att sékerstdlla en hog
halsoskyddsniva for manniskor. Direktivet antogs den 7 juli 2010 och ska
vara genomfort i nationell rétt senast den 27 augusti 2012. | promemorian
foreslds en ny lag om kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering av
manskliga organ som foreslas trada i kraft den 27 augusti 2012. Promemo-
rian har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen pagér dar nu en Gversyn av mojlighe-
ten att inom géllande lagstiftning infora ytterligare ett sétt att omhanderta
organ fran avlidna i Sverige: s.k. Donation after Circulatory (or Cardiac)
Death (DCD), dvs. donation efter cirkulations- eller hjartstillestand. Denna
Oversyn berdknas vara Klar i borjan av 2012. Socialstyrelsen avser &ven att
pabdrja en undersokning av orsaken till att antalet identifierade donatorer
de senaste aren har minskat. Undersokningen kommer att innebara en Gver-
syn av donationsansvariga ldkares och sjukskoterskors uppdrag. Socialsty-
relsen planerar ocksa for att under 2012 ta fram ett varumarke for
donation som ska anvandas i informationen till allménheten. Syftet med
varumérket ar att framja ett aktivt stéllningstagande for donation av organ
och vévnader.

Vid Statens medicinsk-etiska rdds sammantrade den 11 november 2011
togs frdgan om organdonation upp. Av utdrag fran protokollet framgar fol-
jande.

§ 6 Organdonation

Det finns vardefulla lardomar att dra av donationsverksamheten i
olika lander. Mot bakgrund av den kunskapsutveckling som skett anser
rédet att en 6versyn av regelverket ar nodvandig.

En av statssekreterarna pa Socialdepartementet har bjudit in experter och
sakkunniga (foretradare for Socialstyrelsen, Nationella radet for organ- och
vavnadsdonation, Statens medicinsk-etiska rad, Sveriges Kommuner och
Landsting, Samverkansgruppen Livet som Gava och Vastra Gotalandsregio-
nen) till ett samtal om organ- och vévnadsdonation den 5 december 2011.
Syftet med motet var att gora en internationell utblick och diskutera moj-
ligheten och forutsattningarna i Sverige for att 6ka tillgdngen till organ
och vévnader for donationer.
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Utskottets stallningstagande

Den medicinska utvecklingen gar mycket snabbt och aktualiserar olika
etiska, samhalleliga och juridiska fragestallningar. lbland kan grundlig-
gande etiska fragestillningar bade for den enskilde och for samhallet
behova belysas. Det kan vara fragor som har betydelse for den personliga
integriteten eller som paverkar synen p& manniskovardet.

Lagstiftning som har betydelse for omradet ar bl.a. hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763), lagen (1987:269) om kriterier for bestdmmande av man-
niskans déd och lagen (1995:831) om transplantation m.m. Halso- och
sjukvardslagen tradde i kraft den 1 januari 1983, lagen om kriterier for
bestdmmande av manniskans déd trddde i kraft den 1 januari 1988 och
lagen om transplantation m.m. tradde i kraft den 1 juli 1996. Utskottet har
i avsnittet Géllande ratt ovan redogjort for huvuddragen i olika regelverk.

Genom transplantation kan manniskor fa ett battre liv och fler liv kan
réddas. En forutsattning for transplantation ar att det finns ménniskor som
vill donera sina organ och vavnader. Flera opinionsundersdkningar har
visat att atta av tio svenskar &r positiva till att donera organ och vavnader
efter sin dod. Socialstyrelsens rapport Mdjliga donatorer i Sverige 2010 —
En sammanstéllning av dodsfall inom intensivvarden visar pa ett trendbrott
for 2010; fler mojliga donatorer hade en kand instéllning till donation och
farre narstdende lade in sitt veto ndr donationsviljan hos den avlidna perso-
nen var okand. Det finns saledes en klar vilja att donera, men tillgangen
till organ récker inte for att fylla behovet for alla de patienter som vantar
pa en transplantation.

Under allménna motionstiden 2011 vacktes ett tiotal motioner om olika
organdonationsfragor. For att bredda kunskapsunderlaget infor beredningen
av dessa har utskottet kallat till sig foretradare for Socialstyrelsen och Sta-
tens medicinsk-etiska rad. Vidare har foretradare for Etikradet vid Organi-
sationen for organdonation ldmnat information till utskottet. Utskottet
noterar att Statens medicinsk-etiska rad, mot bakgrund av den kunskapsut-
veckling som skett, anser att en gversyn av regelverket &r nddvéandig (prot.
11 november 2011). Av redovisningarna infor utskottet har det framkom-
mit att det behdvs en dversyn for att battre kunna tillgodose behovet av
organ for donation.

Sammanfattningsvis drar utskottet slutsatsen att det finns vissa otydlighe-
ter pd omradet som kan galla sval regelverket som rutiner och organisa-
tionsfragor.

Utskottet anser att det &r mycket angeldget med en 6versyn i enlighet
med vad som nyss sagts i syfte att forbattra tillgdngen pa organ och vavna-
der for donation. Utskottet valkomnar darfér att regeringen som en inled-
ning pa ett sddant arbete hade ett méte med experter och sakkunniga pa
omradet den 5 december 2011. Utskottet har dartill fatt veta att regeringen
har inlett ett arbete med att ta fram en plan for det fortsatta arbetet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast innan
riksdagens sommaruppehdll 2012 med en redovisning av en plan for vilka
atgarder som kravs i det fortsatta arbetet i syfte att forbattra tillgdngen pé
organ och vavnader fér donation.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Déarmed bdr motionerna S0330 (M), S0353 (C), So0360 (KD),
S0521 (S) yrkande 21 och So545 (S) tillstyrkas delvis. Motionerna S0263
(FP) yrkandena 1-3, S0342 (M) yrkande 2, So41l (M), So445 (M) och
S0538 (M) yrkandena 1-6 bedéms i ndgon man tillgodosedda med det
anforda.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:S0263 av Anna Steele (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla som fods i Sverige automatiskt bor
registreras i donationsregistret.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla som invandrar till eller far arbetstill-
stand i Sverige automatiskt bor upptas i donationsregistret i sam-
band med att de far sitt samordnings- eller personnummer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en koordinationsenhet bor skapas med
ansvar pa nationell niva for optimal hantering av donerade organ
och donationsmottagare.

2011/12:S0330 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av lagar och regelverk nér det galler
erséttning till levande organdonatorer.

2011/12:S0342 av Olof Lavesson och Margareta Cederfelt (bada M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglerna for organdonation.

2011/12:S0353 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur antalet donationer av organ och vdvnader ska
kunna oka.

2011/12:S0360 av Penilla Gunther och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att belysa tilldmpningen av lagstiftning och
etiska och praktiska fragestéallningar kring organdonation, i syfte att oka
antalet donerade organ liksom antalet helkroppsdonationer.

2011/12:S0411 av Finn Bengtsson och Abdirizak Waberi (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nya rutiner for organdonationer.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2011/12:S0445 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka antalet vdvnads- och organdonatorer.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om organdonation.

2011/12:S0538 av Walburga Habsburg Douglas och Cecilia Widegren

(bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stallningstagande till organdonation ska
vara ett obligatoriskt villkor for att fa korkortstillstand och fornyat
korkort.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att manniskor regelbundet stalls
infor ett stéliningstagande om organdonation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varden bor inriktas pa att organ ska héllas
transplantationsdugliga s& lange som mojligt.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okat samarbete i EU for att underlétta till-
gangen pa och samordningen av organ.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver Donationsradets uppgifter och
organisation.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att information och mojlighet
till stallningstagande om donation regelbundet kommer medbor-
garna till del.

2011/12:50545 av Lars Mejern Larsson och Désirée Liljevall (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Oversyn i syfte att férenkla anmalan till orgando-
nation.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2011/12:SoU9

17



