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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att mervérdesskattedirektivet ska dndras pa sé sétt att
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att faststélla
innebdrden av termer som anvénds i vissa bestimmelser i det direktivet. Ett
granskningsforfarande ska enligt forslaget anvéndas ndr kommissionen ska
anta genomforandebestimmelser. Det innebér att en kommitté ska yttra sig
over de bestimmelser som ska antas av kommissionen. Om kommittén avger
ett  positivt  yttrande ska  kommissionen anta  utkastet till
genomforandebestimmelser. For ett positivt yttrande av kommittén krévs
inte enhéllighet utan ett forfarande med kvalificerad majoritet anvéands.

Rédet, som idag har genomforandebefogenheterna avseende mervérdes-
skattedirektivet, ska enligt forslaget behalla dessa i den mén de inte omfattas
av tillampningsomradet for kommissionens befogenheter.



Reglerna om mervéardesskatt &r harmoniserade inom EU och det ér i och for
sig av Dbetydelse med en enhetlig tillimpning for att undvika
dubbelbeskattning och utebliven beskattning. Pé skatteomradet dr det dock
viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter och de nationella
parlamentens roll. Det &r ocksa viktigt med beslutsforfaranden som bygger
pa enhéllighet for att kunna sékra regeringens och riksdagens inflytande 6ver
skattefrdgorna. Forslag som inskrdnker medlemsstaternas befogenheter pé
skatteomradet eller innebdr en Overgang till beslutsforfaranden med
kvalificerad majoritet pa skatteomradet kan darfor inte stodjas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen publicerade forslaget den 18 december 2020. Det ér en del av
en handlingsplan for enkel och rittvis handlingsplan for réttvis och enkel
beskattning till stod for dterhdmtningen som kommissionen publicerade i juli
2020, KOM (2020) 312. Handlingsplanen bestdr av 25 initiativ som
kommissionen avser att infora fram till och med 2023. Syftet ar att
beskattningen ska bli rittvisare, enklare och mer anpassad till modern
teknologi.

I artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt faststills att
om enhetliga villkor f6r genomférande av unionens rittsligt bindande akter
krdvs ska kommissionen eller, i sdrskilda vederborligen motiverade fall,
radet tilldelas genomférandebefogenheter genom dessa akter. Kommissionen
har for ndrvarande inga genomforandebefogenheter i frdga om mervirdes-
skattedirektivet. 1 stdllet dr det radet som enhélligt pa forslag fran
kommissionen fattar beslut om nddvindiga éatgirder for tillimpningen av
mervirdesskattedirektivet (artikel 397). Aven om tillimpningsomradet for
sddana foreskrifter 4r begransat kan bestdimmelserna ha budgetkonsekvenser
som kan vara betydande for en eller flera medlemsstater. Det har darfor
ansetts motiverat att radet forbehdller sig rétten att utdva
genomforandebefogenheterna (skél 63 till mervardesskattedirektivet).

Mervirdesskattekommittén dr idag en radgivande kommitté. Den bestir av
foretrddare for medlemsstaterna och kommissionen och undersoker fragor
rorande tillimpningen av EU:s mervérdesskatteregler som tas upp av
kommissionen eller av en medlemsstat (artikel 398). Eftersom
mervérdesskattekommittén 4r en radgivande kommitté kan den for
nirvarande bara faststilla icke bindande riktlinjer om tillimpningen av
merviardesskattedirektivet.

1.2 Forslagets innehall

2020/21:FPM74



Forslaget innebdr att kommissionen genom genomforandeakter far faststilla ~ 2020/21:FPM74
inneb6rden av termer i de bestimmelser 1 mervirdesskattedirektivet som
avser

- beskattningsbara personer,

- beskattningsbara transaktioner,

- platsen for beskattningsbara transaktioner,

- beskattningsgrundande hiandelse och mervérdesskattens utkrévbarhet,
- beskattningsunderlag,

- undantag frén skatteplikt,

- avdrag,

- skyldigheter for beskattningsbara personer och vissa icke beskattningsbara
personer, och

- sérskilda ordningar.

Detta ska dock inte gélla bestimmelser som ger medlemsstaterna
valmojligheter i den omfattning beslutet att utdva valmdéjligheten berdrs,
eller sddana definitioner som det finns utrymme for medlemsstaterna sjélva
att faststilla. Vidare ska sadana villkor, forfaranden och regler som
medlemsstaterna sjdlva ska faststélla inte omfattas.

Forslaget innebér ocksa att om kommissionen antar bestimmelser som har
samma tillimpningsomrdde som genomforandebestimmelser som tidigare
antagits av radet sa ska radet stryka de aktuella bestimmelserna i sina
genomforandeakter.

Vid antagandet av akterna ska ett granskningsforfarande tillimpas i enlighet
med artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011. Det innebér att en kommitté ska
yttra sig Over de bestimmelser som ska antas av kommissionen. Om
kommittén avger ett positivt yttrande ska kommissionen anta utkastet till
genomforandebestimmelser. For ett positivt yttrande av kommittén krévs
inte enhéllighet utan ett forfarande med kvalificerad majoritet anvands.

Rédet ska enligt forslaget fortfarande ha genomforandebefogenheter
avseende bestimmelserna om tillimpningsomrade, skattesatser och
avvikelser och Overgangsregler samt annat som inte innefattas i de
genomforandebefogenheter som tilldelats kommissionen.



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget avser dndringar av beslutsforfarandet vid inférande av EU-regler
om hur mervardesskattedirektivet ska tolkas. En &ndring enligt forslaget
innebdr i sig inte att det behdvs dndringar av svenska regler. De svenska
bestimmelserna ~ om  mervardesskatt  finns huvudsakligen i
mervérdesskattelagen (1994:200) och lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster. Bestimmelserna baseras pé reglerna i
mervérdesskattedirektivet och ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
direktivbestimmelser.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget far enligt kommissionen inga negativa konsekvenser for EU:s
budget. Forslaget innebdr inte i sig att det behdvs dndringar av svenska regler
och har inga omedelbara offentligfinansiella effekter. I forldngningen kan
dock offentligfinansiella effekter uppkomma genom de genomforandeakter
som kommissionen kan komma att besluta. Utgangspunkten &r att eventuella
tillkommande kostnader for berdrda myndigheter med anledning av saddana
forslag ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Reglerna om mervéardesskatt dr harmoniserade inom EU och det ér i och for
sig av Dbetydelse med en enhetlig tillimpning for att undvika
dubbelbeskattning och utebliven beskattning. P4 skatteomradet &r det dock
viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter och de nationella
parlamentens roll. Det &r ocksa viktigt med beslutsforfaranden som bygger
pa enhiéllighet for att kunna sékra regeringens och riksdagens inflytande 6ver
skattefrdgorna. Forslag som inskridnker medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet eller innebdr en Overgang till beslutsforfaranden med
kvalificerad majoritet pa skatteomradet kan dérfor inte stodjas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas ndrmare standpunkter till forslaget ar &nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget remitterades den 4 januari 2021. Remisstiden gér ut den 26 januari.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att det huvudsakliga problem som identifierats &r att
medlemsstaterna tolkar och tillimpar mervirdesskattereglerna pa olika sétt
vilket kan leda till dubbelbeskattning eller utebliven beskattning, framforallt
vid griansoverskridande transaktioner. Medlemsstaterna kan enligt
kommissionen inte &atgdrda detta pa egen hand. Kommissionen menar
dessutom att det bl.a. leder till ett snabbare och effektivare hantering om
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheterna. Kommissionen anser
darfor att forslaget ar forenligt med subsidaritetsprincipen.

Kommissionen menar vidare att det ar ett hinder mot en vil fungerande inre
marknad om medlemsstaterna tolkar och tillimpar mervéardesskattebegrepp
pa olika sitt. Enligt kommissionen gér forslaget déarfor inte utdver vad som ar
nddviandigt for att uppfylla malen med férdragen och &r dérfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Forslaget avser dndringar av beslutsforfarandet vid inférande av EU-regler
om hur mervérdesskattedirektivet ska tolkas och kan enligt regeringens
bedomning anses forenligt med subsidiaritetsprincipen. Enligt regeringens
mening utgér inte den omstidndigheten att rddet — som i dag — innehar
genomforandebefogenheter for mervéirdesskattedirektivet hinder mot
enhetligare tillimpning eller en vidl fungerande inre marknad. Forslaget
bedoms dérfor inte nddvéindigt for att uppfylla dessa mal. Regeringen delar
déarfor inte kommissionens bedomning att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades den 13 januari 2021 pé ett méte i hognivagruppen for
skattefrdgor. Behandling av forslaget kommer att ske i rddsarbetsgruppen for
skattefrdgor.
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