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1 Sammanfattning

I promemorian féreslds en ny lag om valfrthet hos
Arbetsférmedlingen. Lagen innebir att Arbetsformedlingen fir
besluta att tillhandahdlla valfrihetssystem fér tjinster som
upphandlas  inom  myndighetens  arbetsmarknadspolitiska
verksambhet. Nir Arbetstormedlingen tillhandahller
valfrihetssystem ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Det innebir att myndigheten ska férfara pd
samma sitt som kommunala myndigheter som tillhandahiller
valfrihetssystem vid upphandling av tjinster inom hilsovird och
socialtjinster.

Det foreslds dven att bestimmelserna om facklig vetoritt 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet ska vara tillimpliga
vid ett upphandlingsférfarande enligt lagen om valfrihetssystem 1
samma utstrickning som giller enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2010.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om valfrihet hos
Arbetsformedlingen

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 § Arbetstérmedlingen fir besluta att tillhandahilla
valfrihetssystem fér tjinster som upphandlas inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

I 11-13 §§ lagen (2010:000) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare finns sirskilda bestimmelser om
valfrihetssystem vid Arbetsférmedlingens upphandling.

2 § Nir Arbetstérmedlingen tillhandahiller valfrihetssystem, ska
myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Vid
tillimpningen ska, trots 2 kap. 3, 6 och 7 §§ lagen om
valfrihetssystem, med

1. leverantér avses den som p3 marknaden tillhandahiller
ydnster som avses 1 1 § forsta stycket,

2. tjdnst avses sddan tjinst som framgér av 1 § forsta stycket, och

3. upphandlande myndighet avses Arbetstormedlingen.

3 § Arbetsformedlingen ska, trots 1 kap. 3 § lagen (2008:962) om

valfrihetssystem, tillimpa bestimmelserna om jiv i 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:580)

om medbestammande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har foérhandling enligt 38§
igt rum och foérklarar den
centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om sidan inte finns, den

arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta 8tgirden
kan antas medféra att lag eller
kollektivavtal ~ fér  arbetet
dsidositts eller att 4tgirden
annars strider mot vad som ir
allmint godtaget inom parternas
avtalsomrdde, fir dtgirden inte
beslutas eller verkstillas av
arbetsgivaren. Vid upphandling
enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir
en sidan forklaring géras endast
om den grundar sig pd
omstindigheter som sigs 1
10 kap. 2§ samt 15kap. 13§
lagen om offentlig upphandling
eller 10 kap. 2 och 3§§ samt
15kap. 13§ lagen om

39§/

Foreslagen lydelse

Har férhandling enligt 38 §
igt rum och foérklarar den
centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om sidan inte finns, den

arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta dtgirden
kan antas medféra att lag eller
kollektivavtal ~ fér  arbetet
dsidositts eller att 4tgirden
annars strider mot vad som ir
allmint godtaget inom parternas
avtalsomrdde, fir dtgirden inte
beslutas eller verkstillas av
arbetsgivaren. Vid upphandling
enligt lagen (2007:1091) om
offentlig  upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi,
transporter och  posttjinster
eller lagen (2008:962) om
valfribetssystem far en sidan
forklaring goras endast om den
grundar sig p& omstindigheter
som sigs i 10kap. 2§ samt
15 kap. 13 § lagen om offentlig
upphandling, 10 kap. 2 och 3 §§

! Senaste lydelse 2007:1095.
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upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjinster.

Forbud enligt 39 § intrider
inte, om
arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.
Forbud intrider inte heller, om
arbetstagarorganisationen  vid
offentlig  upphandling  har
grundat sin forklaring pd andra
omstindigheter in som sigs 1
10 kap. 2§ samt 15kap. 13§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling eller 10 kap. 2 och
38§ samt 15kap. 13§ lagen
(2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

Har arbetsgivaren med stod
av 38 § tredje stycket verkstillt
beslut 1 den friga som
forhandlingen avser, skall 39§
inte tillimpas.

samt 15kap. 13§ lagen om
upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjinster eller 7 kap. 1 § lagen
om valfrihetssystem.

40 §*

Forbud enligt 39 § intrider
inte, om
arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stindpunkt.
Forbud intrider inte heller, om
arbetstagarorganisationen  vid
offentlig  upphandling  har
grundat sin forklaring pd andra
omstindigheter in som sigs 1
10 kap. 2§ samt 15kap. 13§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 10 kap. 2 och 3 §§
samt 15kap. 13§ lagen
(2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi,
transporter och  posttjinster
eller 7 kap. 1§ lagen (2008:962)
om valfribetssystem.

Har arbetsgivaren med stod
av 38 § tredje stycket verkstillt
beslut 1 den friga som
forhandlingen avser, ska 39§
inte tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

? Senaste lydelse 2007:1095.






3 Bakgrund

3.1 Lagen om valfrihetssystem

3.1.1 Ett kontrakt enligt lagen om valfrihetssystem ar en
tjanstekoncession

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tridde i1 kraft den
1 januari 2009 och giller i den kommunala sektorn for tjinster
inom hilsovird och socialtjinster. Med valfrihetssystem avses ett
forfarande dir den enskilde har ritt att vilja den leverantér som ska
utféra en tjinst och som en upphandlande myndighet godkint och
tecknat kontrakt med. Den upphandlande myndigheten behéver
inte tillimpa samma valfrihetssystem inom alla berérda omriden.

LOV bygger pd principen att den upphandlande myndigheten
som huvudman fér verksamheten har ansvaret for att tjinsterna
tillhandahills brukaren eller invinaren i enlighet med gillande lag.
Den upphandlande myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt
med ett antal leverantorer. Kontraktet innehdller ekonomiska
villkor och avser tillhandahillande av en tjinst. Den enskilde
brukaren eller invinaren bestimmer direfter vilken av dessa
leverantdrer som ska tillhandahilla tjinsten.

Det finns sdledes ett offentligt kontrakt mellan den
upphandlande myndigheten och leverantéren. Bakgrunden till
LOV ir att forfarandet vid tlldelning av offentliga kontrakt
regleras, sdvitt nu ir 1 friga, av EU-férdraget, Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/18/EG om samordning av férfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster’

*EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L0018).
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(upphandlingsdirektivet) och lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Upphandlingsdirektivet skiljer mellan
offentliga upphandlingar och tjinstekoncessioner.
Upphandlingsdirektivet, och dirmed LOU, ir inte ullimpligt pd
tjinstekoncessioner. Tjinstekoncessioner behover dirfor inte
upphandlas 1 enlighet med LOU. Tjinstekoncessionerna styrs
endast av de grundliggande EU-rittsliga principerna om
likabehandling, etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla
tjanster. Principerna dr emellertid endast tillimpliga pd kontrakt
som 1 tillricklig utstrickning sammanhinger med den inre
marknadens funktion.

For att det ska vara friga om en tjinstekoncession miste det
offentliga kontraktet i grunden vara av samma typ som ett
traditionellt tjinstekontrakt, dvs. en eller flera leverantérer ska mot
ersittning 4ta sig utféra tjinster for den upphandlande
myndighetens rikning. Dessutom krivs, {or att kontraktet ska vara
en tjinstekoncession, att ersittningen for tjinsternas utférande, till
skillnad frdn vad som giller vid offentliga kontrakt, utgérs antingen
av endast ritten att utnyttja tjinsten eller av dels en sidan ritt, dels
betalning. Den del av ersittningen som bestdr i en ritt att utnyttja
tjinsten kommersiellt ska vara s omfattande att den ekonomiska
risken Overgdr frin den upphandlande myndigheten il
leverantéren/koncessionshavaren. Overgingen av den ekonomiska
risken utgor en avgorande skillnad mellan en koncession och ett
offentligt upphandlingskontrakt. Vid offentliga
upphandlingskontrakt bir leverantdren en risk for att investeringar
och driftskostnader &verstiger den avtalade ersittningen for
kontraktets fullgérande, men inte risken for att inkomsterna
kopplade till ritten att utnyttja tjinsten inte forslar.

I propositionen med férslag tll LOV gjorde regeringen
bedémningen att kontrakt om valfrihetssystem enligt LOV fir
anses utgdra en tjinstekoncession (prop. 2008/09:29 s. 56 f.).
Enligt regeringen stod det klart att det ir utféraren av tjinster
inom ramen f6r ett valfrihetssystem som stdr den ekonomiska
risken. Tjinsteleverantorens inkomster idr beroende av att
leverantoren lyckas f3 exempelvis dldre till sitt dldreboende eller
patienter till sin praktik. Att betalning inte sker frin tredje man,
brukaren, utan ersittningen 1 huvudsak hirrér frin den
upphandlande myndigheten, medférde ingen annan bedémning vad
giller tjinstekoncession. Regeringen anférde vidare att frigan om
betalning direkt frin slutanvindaren krivs for att det ska vara friga

12
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om en koncession inte har varit féremil for EU-domstolens
prévning. Vilken bedémning EU-domstolen kan komma till i
framtiden gir inte att sikert forutsiga. Att det kan foreligga en
yjinstekoncession dven nir betalning inte kommer direkt frin
tredje man, men f6rutsatt att leverantdren bir risken, har
kommissionen  gett uttryck  fér 1 sitt  forberedande
lagstiftningsarbete (Discussion document: Key issues of a possible
initiative on concessions, CC/2007/17, Bryssel 18 oktober 2007)
infér ett mojligt forslag till ett nytt koncessionsdirektiv. Att
kommissionen anser att betalningen inte behéver komma direkt
frin tredje man framkommer ocksd av tolkningsmeddelandet om
koncessioner  (kommissionens  tolkningsmeddelande ~ om
koncessioner enligt EG-ritten, EGT C 121, 29.04.2000, not 13).

I propositionen Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stéd
(prop. 2009/10:60) utvecklar regeringen sin bedémning mot
bakgrund av tvi nyligen meddelade domar frin EU-domstolen
(dom den 11 juni 2009 i mdl C-300/07 och dom den 10 september
2009 i mil C-206/08). Domarna ir av intresse nir det giller den
nirmare grinsdragningen mellan begreppen tjinstekoncession och
ramavtal. (Se a. prop. s. 88 ff.).

LOU giller, som nyss framgdtt, i princip inte for
yjinstekoncessioner (1 kap. 2 § femte stycket). Diremot ir LOU 1
begrinsad utstrickning tillimplig p& offentlig upphandling av
sddana s.k. B-tjinster som LOV omfattar (1kap. 2§ andra
stycket). Den upphandlande myndigheten kan vilja att besluta att
tillimpa ett valfrihetssystem enligt LOV eller att upphandla de
aktuella tjinsterna enligt de for offentlig upphandling av B-tjinster
tillimpliga bestimmelserna 1 LOU (15 och 16 kap.).

3.1.2 Tillampningsomradet

LOV kan i dag bara tillimpas inom den kommunala sektorn, av
kommunala myndigheter och beslutande férsamlingar i kommuner
och landsting samt vissa offentligt styrda organ som finansieras
kommunalt eller annars stdr under kommunal kontroll (2 kap.
5 och 7 §§). Statliga myndigheter kan inte tillimpa LOV.

LOV kan bara tillimpas fér sidana tjinster inom hilsovird och
socialtjinster som dr upptagna som B-tjinster 1 kategori 25 1 bilaga
3 ull LOU. Det kan t.ex. gilla ildreomsorg, social omsorg fér
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handikappade, = barnmorsketjinster,  tinster  utforda  av
allminpraktiserande likare och tjinster f6r dagcenter. Barn- och
ungdomsomsorgen ir dock undantagen frin LOV, eftersom
valfrihetssystemen inom dessa omriden regleras pd annat sitt,
genom skollagstiftningen.

3.1.3  Grundlaggande principer for valfrihetssystem

I LOV slds  wuttryckligen fast att de grundliggande
gemenskapsrittsliga principerna ska gilla (1 kap. 2§). Den
upphandlande myndigheten ska behandla leverantérer pd ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande
myndigheten ska ocksd iaktta principerna om &ppenhet, dmsesidigt
erkinnande och proportionalitet nir den tillimpar valfrihetssystem.
Vid kommunikation med elektroniska medel ska medlen vara icke-
diskriminerande, tillgingliga och mgjliga att anvinda tillsammans
med sidan maskin- och programvara som i allminhet anvinds
(6 kap. 1§).

Forvaltningslagen  (1986:223)  ska inte tillimpas vid
handliggningen av irenden enligt LOV (1 kap. 3 §).

3.1.4 Lépande annonsering pa en nationell webbplats

En upphandlande myndighet som beslutat att inritta eller forindra
ett valfrihetssystem ska lopande annonsera pd en for dndamélet
upprittad nationell webbplats* (3 kap.). Kammarkollegiet ansvarar
for driften av den nationella webbplatsen. Annonsen och
forfragningsunderlaget ska finnas tillgingligt pd webbplatsen. Den
l6pande annonseringen innebir att den upphandlande myndigheten
genom annonsen fortlépande begir in ansokningar frin
leverantorer.

3.1.5 Férfragningsunderlaget

Den upphandlande myndigheten ska i ett forfrigningsunderlag
ange de villkor som leverantéren ska uppfylla f6r att bli godkind
(4 kap.). Av forfrigningsunderlaget ska den ekonomiska

* www.valfrihetswebben.se.
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ersittningen till leverantdren framgd. Ersittningen 1 ett
valfrihetssystem ska vara enhetlig f6r de leverantérer som utfér
samma tjinst. Den totala ersittning som leverantoren fir blir alltsd
beroende pid hur minga brukare som viljer leverantéren som
utférare samt utférd mingd.

Den upphandlande myndigheten har maojlighet att 1
forfrigningsunderlaget ange sirskilda kontraktsvillkor 1 form av
sirskilda sociala, miljomissiga och andra villkor fér hur kontraktet
ska fullgéras.

Av forfrigningsunderlaget ska den upphandlande myndighetens
handliggningstid av en ansékan framgs.

I annonsen eller férfrigningsunderlaget ska anges pa vilket sitt
ansdkan ska ges in.

3.1.6  Ratt att ansdoka och uteslutning av s6kande

Alla leverantdrer som dnskar delta i ett valfrihetssystem har ritt att
ans6ka (5 kap.). Aven grupper av leverantérer, oavsett juridisk
form, har ritt att limna in en ansékan. Nir kontrakt ska tecknas
kan den upphandlande myndigheten dock begira att gruppen ska
ha en viss juridisk form. Det finns vidare bestimmelser om en
sokandes mojlighet att 3beropa andra foretags kapacitet. Den
upphandlande myndigheten fir medge att sékanden rittar
felskrivningar eller andra uppenbara fel (6kap. 2§). Den
upphandlande myndigheten fir begira att en ansdkan fértydligas
eller kompletteras.

For bedémningen av nir en handling ska anses inkommen till
den upphandlande myndigheten ska gilla vad som sigs i 10§
forvaltningslagen. Bestimmelserna 1 5 kap. 1 och 2 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) om inkommande handlingar
tillimpas nir en ansdkan om deltagande 1 valfrihetssystem
inkommer. Det innebir att en ansékan &ppnas och diariefors sd
snart den kommit in tll den upphandlande myndigheten.
Bestimmelserna om s.k. anbudssekretess 1 19 kap. 3§
offentlighets-  och  sekretesslagen  giller inte wvid ett
ansokningsforfarande enligt LOV.

I LOV regleras under vilka omstindigheter den upphandlande
myndigheten fir utesluta en sokande fr@n att delta 1
valfrihetssystem (7 kap.). Dessa omstindigheter dr frimst
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hinférliga till den sokandes ekonomiska problem och brott
avseende yrkesutévningen.

3.1.7 Godkannande av sékanden

Samtliga sokande som uppfyller kraven i foérfrigningsunderlaget
och som inte uteslutits ska godkinnas av den upphandlande
myndigheten (8 kap.). Den upphandlande myndigheten ska snarast
underritta en sokande om beslutet att godkinna eller inte
godkinna sokanden och skilen fér beslutet. Den upphandlande
myndigheten ska utan drojsmdl teckna kontrakt med samtliga
leverantérer som godkints. En underrittelse ska limnas om den
upphandlande myndigheten beslutar att avbryta inférandet av ett
valfrihetssystem. Om sékanden inte har godkints som leverantér,
ska upplysningar limnas om hur s6kanden anséker om rittelse.

3.1.8 Information till enskilda och ickevalsalternativ

Den upphandlande myndigheten ska tll enskilda limna
information om samtliga leverantérer som myndigheten tecknat
kontrakt med (9 kap. 1§). Informationen ska vara saklig, relevant,
jimfoérbar, littforstdelig och littillginglig.

Avsikten ir att den upphandlande myndigheten ska stédja,
underlitta f6r och uppmuntra den enskilde att vilja leverantor 1 ett
valfrihetssystem. For den enskilde som inte viljer leverantér ska
den upphandlande myndigheten tillhandahilla ett ickevalsalternativ
(9 kap. 2 §). Den upphandlande myndigheten kan d3 tillhandahilla
den aktuella tjinsten i egen regi, men det finns ingen skyldighet att
gora det utan den upphandlande myndigheten kan 1 detta fall
bestimma vilken leverantér som ska vara ickevalsalternativ. Det idr
dock viktigt att ickevalsalternativet ir konkurrensneutralt mellan
de leverantorer som tecknat avtal med den upphandlande
myndigheten enligt LOV.

3.1.9 Rattsmedel och tillsyn

I LOV finns det vidare bestimmelser om rittsmedel (10 kap.). En
leverantdér som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot en bestimmelse 1 LOV fir ansdéka om rittelse hos allmin
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forvaltningsdomstol. Endast den som ansékt om att delta 1 ett
valfrihetssystem fir anséka om rittelse av den upphandlande
myndighetens beslut att inte godkinna sokanden. En siddan
ansdkan ska ha kommit in inom tre veckor frdn det att
myndigheten limnat underrittelse om beslutet. Ansékan om
rittelse ska inges skriftligen. Ansokan om rittelse ges in hos den
linsritt (fr.oom. den 15 februari 2010 forvaltningsritt, SFS
2009:856) 1 vars domkrets den upphandlande myndigheten har sitt
hemvist.  Provningstillstdind  krivs  vid = &verklagande till
kammarritten. Om den upphandlande myndigheten brutit mot
ndgon bestimmelse i lagen och detta medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta om att den
upphandlande myndigheten ska vidta rittelse.

En s6kande kan begira skadestdnd i allmin domstol om den
upphandlande myndigheten inte foljt bestimmelserna i LOV
(10 kap. 5§). Talan om skadestind p& grund av beslut att inte
godkinna sokanden som leverantér enligt LOV ska vickas inom ett
ar frin det att den upphandlande myndigheten fattat beslutet.

Bestimmelserna om rittelse och skadestind giller inte beslut
om information och ickevalsalternativ (10 kap. 6 §).

Konkurrensverket har tillsyn &ver valfrihetssystemen enligt
LOV. Verket fir inhimta de upplysningar som ir nédvindiga for
tillsynen fr&n de upphandlande myndigheterna. Upplysningarna
ska 1 férsta hand inhimtas genom ett skriftligt férfarande. Om det
pd grund av materialets omfing, brddska eller nigot annat
forhdllande ir limpligare, fir upplysningarna i stillet inhimtas
genom besok hos den upphandlande myndigheten eller muntligen.
Den upphandlande myndigheten ir skyldig att tillhandahilla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begir.

3.2 Etableringslotsar och valfrihetssystem for
nyanldanda invandrare

Den 26 november 2009 o6verlimnade regeringen till riksdagen
propositionen 2009/10:60 Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod. I
propositionen foreslds bl.a. en ny lag om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare. Lagen innehiller regler om ansvar och
insatser som syftar till att underlitta och pdskynda de nyanlinda
invandrarnas etablering i arbets- och sambhillslivet. Syftet med
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etableringsinsatserna ir att ge de nyanlinda férutsittningar for
egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och
samhillslivet. Arbetsférmedlingen ska uppritta en etableringsplan
och tillhandahdlla ett eller flera valfrihetssystem som ger de
nyanlinda ritt att vilja en av myndigheten godkind och
kontrakterad leverantor av vissa tjdnster, en s.k. etableringslots.
Myndigheten ska tillimpa LOV.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 december 2010. Fér
att valfrihetssystem med etableringslotsar ska kunna finnas p4 plats
den dagen behdver Arbetsférmedlingen i god tid pdbérja arbetet
med att upphandla etableringslotsar. Bestimmelserna om
etableringslotsar och valfrihetssystem ska dirfér tillimpas redan
fr.o.m. den 1 maj 2010.
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4 Arbetsformedlingen ska fa
tillhandahalla valfrinetssystem

4.1 En ny lag om valfrihet hos Arbetsformedlingen

Forslag: En ny lag om valfrihet hos Arbetsférmedlingen infors.
Lagen innebir att Arbetsférmedlingen vid upphandling av
tjinster fir besluta att tillhandahilla valfrihetssystem for
arbetssokande.  Nir  Arbetstormedlingen  tillhandahaller
valfrihetssystem ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem.

Skilen for forslaget

Motiven bakom lagen om valfribetssystem

Inforandet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) i den
kommunala sektorn fér tjinster inom hilsovdrd och socialtjinster
var en del 1 strivandena efter att sitta brukaren 1 fokus, efter
maktférskjutning frin politiker och tjinstemin till medborgare,
efter 6kad valfrihet och okat inflytande och efter fler utférare och
storre mangfald (prop. 2008/09:29 s. 54). Det antogs att det 6kade
brukarinflytandet ocksd skulle 6ka kvaliteten pd tjinsterna. Ett
annat skil till inférandet av LOV var att rittsliget hade varit oklart
om hur valfrihetsmodeller férhidller sig till upphandlingslagarna.
Ytterligare syften med inférandet av LOV var att regelférenkla och
att underlitta for smi foretag att vara leverantorer till offentlig
sektor (a. prop. s. 83).
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Den stora skillnaden mellan ett valfrihetssystem enligt LOV och
en traditionell offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) ir att det 1 ett valfrihetssystem inte
finns nigon konkurrenssituation mellan leverantérerna vid
tidpunkten for ett tilldelningsbeslut. I ett valfrihetssystem enligt
LOV f&r alla leverantérer som godkints teckna kontrakt med den
upphandlande myndigheten om de skickat in en ansékan och
uppfyller kraven, och nigra sidana tilldelningskriterier som
“ekonomiskt mest foérdelaktiga” och ligsta pris” som giller vid
offentlig  upphandling  enligt LOU  tillimpas inte.
Konkurrenssituationen mellan leverantorerna uppstir i stillet efter
att kontrakt har tecknats och den pdgir l6pande under hela
avtalsperioden. Det ir inte friga om en priskonkurrens mellan
leverantdrerna, eftersom priset faststills av den upphandlande
myndigheten redan 1 férfrigningsunderlaget. Valfrihetssystemet
medfor sdledes att det uppstér en kvalitetskonkurrens 1 brukarledet.
Den enskilde brukaren ges makt och mojlighet att bestimma vad
som ir god kvalitet genom att vilja den utférare som han eller hon
uppfattar tillhandahiller den bista kvaliteten.

Redan 1 juli 2009 fanns det nistan ett femtiotal annonser om
valfrihetssystem publicerade pd den nationella webbplatsen for
detta.

Motiven dr giltiga for Arbetsformedlingens verksambet

Arbetstérmedlingen tillhandahéller enskilda flera olika tjinster som
kan passa for valfrihetssystem. Regeringens ambition ir att den
offentliga arbetsformedlingens kompetens och tjinsteutbud ska
kompletteras med flera olika aktorer. Syftet ir att gora utbudet av
formedlingstjinster storre och mer varierat, vilket ska bidra till att
forbittra matchningen och ge férbittrad service till arbetsldsa.
Kompletterande aktorer ska erbjuda individuellt anpassade tjinster
som innefattar personlig handledning och stéd utifrdn varje
deltagares behov. Syftet ir att utveckla den arbetssokandes
firdigheter i att s6ka arbete pd ett aktivt och medvetet sitt. De
kompletterande aktdrerna ska ocksd bidra med att hitta limpliga
anordnare for de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Aktiviteter
hos kompletterande aktdrer kan ges till personer som deltar i jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar,
nyanlinda invandrare, l8ngtidssjukskrivna och till personer som
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varit arbetslésa en kortare tid. Utdver dessa tjinster upphandlar
Arbetsférmedlingen  dven  arbetsmarknadsutbildningar  och
forberedande insatser sdsom férberedande utbildningar. Vidare har
regeringen 1 propositionen Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stéd
foreslagit att Arbetsférmedlingen ska upphandla tjinster frin s.k.
etableringslotsar. Lotsarna ska tillhandahilla tjinster sisom t.ex.
personalférmedling, coachning, studie- och yrkesvigledning och
jobbsokaraktiviteter. Det idr friga om en riddgivnings- och
vigledningstjanst 1 kombination med vissa andra tjinster med
sirskilt fokus pd arbetsmarknadsetablering f6r nyanlinda. (Se prop.
2009/10:60 s. 90.)

De exempel pd limpliga tjinster for ett valfrihetssystem som
nimns ovan innefattar inte myndighetsutévning, dvs. utévande av
befogenhet att foér enskild bestimma om férmén, rittighet,
skyldighet, disciplinpdfoljd, avskedande eller annat jimférbart
torhdllande. For att f3 mojlighet att vilja en leverantér forutsitts
ett myndighetsbeslut riktat till den enskilde som medger ritt till en
viss tdnst. Diri utdvas myndighetsutdvning. Leverantdren
tillhandahiller direfter den enskilde den tjinst som denne enligt
myndighetens beslut ir berittigad till. Tillhandahdllandet av sddana
tjdnster innefattar inte myndighetsutdvning.

De motiv som ligger bakom inférandet av. LOV 1 den
kommunala sektorn ir lika giltiga f6r Arbetsférmedlingens
verksamhet 1 den min verksamheten inte innefattar
myndighetsutévning. De férdelar som valfrihetssystem kan ge svil
det allminna som enskilda arbetssokande och sirskilt mindre
leverantérer bor tas till vara dven inom Arbetsférmedlingens
verksamhetsomride. Det féreslds dirfor att det inférs en ny lag
som mojliggdér for Arbetsformedlingen att besluta att tillimpa
valfrihetssystem enligt LOV.

I prop. 2009/10:60 foreslds att Arbetsférmedlingen ska ha en
skyldighet att erbjuda nyanlinda invandrare ett valfrihetssystem
med etableringslotsar, dvs. att valfrihetssystem ska vara
obligatoriskt. Av detta féljer inte att valfrihetssystem mdste vara
obligatoriskt vid Arbetsférmedlingens upphandling av tjinster pd
andra omrdden. Det ir inte enligt LOV obligatoriskt for
kommuner att inféra valfrihetssystem. Att 1 lag gora det
obligatoriskt att infora valfrihetssystem vicker frigan om exakt i
vilka delar detta ska gilla. Vid inférande av LOV ansigs

kommunerna sjilva vara de som bist kan avgéra om

21



Arbetsférmedlingen ska fa tillhandahélla valfrihetssystem Ds 2009:XX

valfrihetssystem dr mojligt och limpligt att inféra och vilka delar av
verksamheten som ska ingd i valfrihetssystemet (prop. 2008/09:29
s. 54). Detta synsitt gor sig gillande dven i férhdllande till
Arbetsformedlingen,  bortsett  frin  upphandlingen  av
etableringslotsar. Det bér dirfér inte vara genomgiende
obligatoriskt f6r myndigheten att tillimpa LOV.

4.2 Valfrihetssystem far tillampas for tjanster inom
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet

Forslag: Arbetsférmedlingen far tillhandahilla valfrihetssystem
vid  upphandling av  tinster inom  myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Skilen for forslaget: I forhillande till den indelning av tjinster
som gors 1 bilaga 3 till LOU torde det f6r Arbetsférmedlingen
framfor allt vara aktuellt att upphandla tjinster inom kategori 22
(rekrytering och urval av personal, med wundantag av
anstillningskontrakt),  kategori 24  (undervisning  och
yrkesutbildning), kategori 25 (hilsovird och socialtjinster) och
kategori 27 (*6vriga tjinster”, med undantag av kontrakt som avser
toérvirv, utveckling, produktion eller samproduktion som utférs av
radio- och TV-bolag samt kontrakt om sindningstider).

Kategori 22 omfattar t.ex. personalférmedling och férmedling
av vissa angivna kategorier av personal, t.ex. kontorspersonal.
Kategori 24 omfattar en ldng rad utbildningar, t.ex. datakurser,
personlighetsutvecklande utbildning och olika former av
yrkesutbildning. Kategori 25 omfattar t.ex. jobbsékningstjinster,
vigledning och rddgivning samt rehabiliteringstjinster och
yrkesrehabilitering. Kategori 27 utgdr ett slags restpost som
omfattar alla tjinster som inte annars nimns 1 bilaga 2 och 3 till
LOU.

I dag kan LOV bara tillimpas i den kommunala sektorn och for
sddana tjinster inom hilsovird och socialtjinster som ir upptagna
som B-tjinster 1 kategori 25 1 bilaga 3 till LOU, dock inte barn- och
ungdomsomsorg. Eftersom ett kontrakt enligt lagen om
valfrihetssystem 4r en tjinstekoncession, som LOU och
bakomliggande EG-direktiv i princip inte ir tillimpliga pd, utgor
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hinvisningen till bilagan i LOU bara ett sitt att beskriva vilka
ganster LOV ir tillimplig p4. Det ir inte nddvindigt med hinsyn
till EU-ritten att pi detta sitt i lagen precisera exakt vilka
kategorier av tjinster som ett valfrihetssystem kan tillimpas pa.
Det idr 1 och for sig méjligt att beskriva tillimpningsomridet pd ett
annat sitt, som inte ir kopplat till den indelning av tjinster som
finns 1 LOU och det bakomliggande unionsrittsliga regelverket,
t.ex. genom att direkt i lagtexten ange vilka tjinster lagen ir
tillimplig pa.

I propositionen med forslag till LOV noterade regeringen att
den valda kategorin av tjinster fér den kommunala sektorn
omfattar dven tjinster vilka knappast limpar sig foér ett
valfrihetssystem, t.ex. ambulanstransporter och patologiska
tjinster. Regeringen gjorde emellertid bedémningen att en
begrinsning av tillimpningsomridet till ett visst antal s.k. CPV-
koder, som nirmare beskriver vilka tjinster en viss kategori
innefattar, skulle medféra risk f6r grinsdragningsproblem. Dirfor
foreslog regeringen inte nigon sidan begrinsning (prop.
2008/09:29 s. 59), forutom i frdga om barn- och ungdomsomsorg
dir de valfrihetssystem som redan finns regleras genom
skollagstiftningen (a. prop. s. 60). Regeringen var vidare av den
uppfattningen att den upphandlande kommunala myndigheten ir
den som bist avgér om ett valfrihetssystem ska inforas och vilka
yanster som 1 s fall ska omfattas, varfér det inte ansdgs finnas
nigot praktiskt problem med att inte begrinsa antalet CPV-koder
inom kategorin.

Aven 1 friga om Arbetsformedlingen finns det risk for
grinsdragningsproblem om det 1 lagen preciseras exakt vilka
kategorier av tjinster som ett valfrihetssystem kan tillimpas pa.
Arbetstormedlingen avgoér bist sjilv om ett valfrihetssystem ska
inféras och vilka tjinster som 1 si fall ska omfattas. Till detta
kommer att lagtexten blir férhdllandevis svirtillginglig med en
sddan hinvisningsteknik som anvinds i1 lagen om valfrihetssystem.
Om reglerna i lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen kan ges
en enklare utformning wutan att det leder wull nigra
tillimpningsproblem ir detta att féredra. Det kan inte antas leda till
nigra praktiska problem fér Arbetsférmedlingen om tjinsterna
beskrivs utan hinvisning till kategorierna 1 bilaga 3 till LOU. For
Arbetsférmedlingen torde det vara bittre att avgrinsa tjinsterna
genom att 1 stillet anknyta till myndighetens ansvarsomride.
Ansvarsomridet definieras 1 1 § forordningen (2007:1030) med
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instruktion  for  Arbetsférmedlingen.  Dir  anges  att
Arbetsférmedlingen ansvarar fér den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Det foreslds dirfor att Arbetsférmedlingen fir besluta att
tillimpa valfrihetssystem f6r tjinster inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. P4 detta sitt klargors att det
inte finns nigra lagliga begrinsningar 1 friga om vilka tjinster som
ett valfrihetssystem kan tillhandahillas fér, s& linge myndigheten
hiller sig inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

4.3 Forvaltningslagens tillamplighet

Forslag: Arbetstormedlingen ska tillimpa bestimmelserna om
jav 111 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Skilen for forslaget: Enligt 1 kap. 3 § LOV ska forvaltningslagen
(1986:223) inte tillimpas vid handliggningen av drenden enligt
LOV. Aven om férvaltningslagens regler inte ir tillimpliga ir
grundliggande krav pd rittssikerhet indd uppfyllda, t.ex. finns
jivsbestimmelser f6r kommunala myndigheter 1 kommunallagen
(1991:900). Eftersom leverantorer enligt LOV fir anséka om
rittelse hos allmin férvaltningsdomstol ges ocksd en méjlighet till
domstolsprévning. T 4 kap. 5 § LOV finns vidare en bestimmelse
om att 10 § forvaltningslagen ska tillimpas vid bedémningen av nir
en handling ska anses inkommen till den upphandlande
myndigheten.

Frigan ir om Arbetsférmedlingen, trots 1 kap. 3 § LOV, ska
tillimpa férvaltningslagen vid tillhandahillande av valfrihetssystem
enligt lagen.

I forvaltningslagen finns regler om férfarandet vid handliggning
av drenden hos forvaltningsmyndigheter. Foérvaltningslagens
bestimmelser giller s& linge inte ndgra avvikande bestimmelser har
meddelats 1 nigon annan forfattning. I sddana fall ska
bestimmelserna 1 férvaltningslagen inte tillimpas (3 § forsta
stycket forvaltningslagen). LOV anvisar sirskilda forfaranderegler
for  upphandling av  valfrihetssystem som avviker frin
forvaltningslagens. Exempelvis kan en leverantér som inte
godkints av den upphandlande myndigheten inte 6verklaga ett
sddant beslut utan far 1 stillet ansoka om rittelse (9 kap. 1 § LOV).
Avsikten ir sdledes att forvaltningslagens regler om 6verklagande
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inte ska gilla. Avsikten dr ocksd att forvaltningslagens
bestimmelser om muntlig handliggning, kommunikation och
omprdvning inte ska gilla. Att i den féreslagna lagen om valfrihet
hos Arbetsformedlingen féreskriva att forvaltningslagen ska
tillimpas trots 1 kap. 3 § LOV skulle innebira att tvd uppsittningar
av forfaranderegler med delvis olika syften konkurrerar vid
Arbetsférmedlingens upphandling. Detta skulle innebira risk for
tillimpningsproblem och konflikter i1 férhdllande till syftet med
den sirskilda regleringen 1 LOV. Fér att undvika detta bor
forvaltningslagen inte vara tillimplig nir Arbetsférmedlingen
upphandlar med valfrihetssystem. P4 det viset blir det ocks3 tydligt
tor Arbetstormedlingen att det ir forfarandereglerna i LOV som
ska gilla vid s&dana upphandlingar. Eftersom LOV inte innehéller
nigra bestimmelser om jiv, bor det dock sirskilt anges att
jivsbestimmelserna 1 11 och 12 §§ férvaltningslagen ska tillimpas
nir Arbetsférmedlingen genom{ér sddana upphandlingar.

Det foreslds dirfor att Arbetsformedlingen ska tillimpa
bestimmelserna om jiv 1 11 och 12 §§ forvaltningslagen, trots
1 kap. 3 §LOV.
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5 Facklig vetoratt enligt
medbestammandelagen

Forslag: Bestimmelserna om facklig vetoritt i lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet ska vara tillimpliga vid ett
upphandlingstérfarande  enligt  lagen  (2008:962)  om
valfrihetssystem 1 samma utstrickning som giller vid ett
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
Detta innebir att en forklaring frin den fackliga organisationens
sida med innebord att arbetsgivarens beslut inte far verkstillas
méste grunda sig pd omstindigheter som enligt 7 kap. 1§ lagen
om valfrihetssystem fir utgora grund fér uteslutning av en
leverantor.

Skilen for forslaget: Innan en arbetsgivare fattar beslut om att,
utan att ett anstillningsforhillande uppstdr, lita nigon annan
utféra arbete f6r arbetsgivarens rikning eller 1 arbetsgivarens
verksamhet ska enligt 38 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet forhandling ske med den organisation arbetsgivaren har
kollektivavtal med. Undantag frin denna férhandlingsskyldighet
samt en ritt for arbetsgivaren att under vissa férutsittningar
verkstilla beslut utan att férhandlingsskyldigheten har fullgjorts
finns 1 paragrafens andra och tredje stycken.

Har forhandling enligt 38 § medbestimmandelagen dgt rum har
den centrala arbetstagarorganisationen eller, om sidan inte finns,
den lokala kollektivavtalsbirande organisationen en mojlighet att
under vissa forutsittningar hindra att det av arbetsgivaren
planerade beslutet verkstills. Arbetsgivaren fir inte fatta eller
verkstilla ett beslut om organisationen forklarar att den av
arbetsgivaren tilltinkta 8tgirden kan antas medféra att lag eller
kollektivavtal dsidositts eller att den annars strider mot vad som ir
allmint godtaget inom parternas avtalsomride. Facket har siledes
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en vetoritt mot arbetsgivarens beslut om 3tgirder 1 dessa fall.
Enligt 40§  medbestimmandelagen  krivs  dock  att
arbetstagarorganisationen har fog fér sin stdndpunkt f6r att férbud
mot att fatta eller verkstilla beslutet ska intrida.

Den fackliga vetoritten dr begrinsad nir det giller beslut som
arbetsgivaren fattar inom ramen for en offentlig upphandling. En
forklaring frin den fackliga organisationen fir i dessa fall bara
grunda sig pd omstindigheter som anges 1 10 kap. 2 § och 15 kap.
13 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt liknande
bestimmelser 1 lagen (2007:1092) om offentlig upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster. Enligt
10 kap. 2 § LOU fir en leverantdr uteslutas frn att delta 1 en
upphandling, om leverantéren (1) ir 1 konkurs eller likvidation, ir
under tvingsforvaltning eller ir foremdl for ackord eller tills vidare
har instillt sina betalningar eller ir underkastad niringsférbud, (2)
ir foremdl for ansékan om konkurs, tvingslikvidation,
tvingsforvaltning, ackord eller annat liknande férfarande, (3)
genom lagakraftvunnen dom idr démd fér brott avseende
yrkesutévningen, (4) har gjort sig skyldig ull allvarligt fel 1
yrkesutdvningen och den upphandlande myndigheten kan visa
detta, (5) inte har fullgjort sina 3ligganden avseende
socialférsikringsavgifter eller skatt 1 det egna landet eller 1 det land
dir upphandlingen sker, eller (6) 1 ngot visentligt hinseende har
18tic bli att limna begirda upplysningar eller limnat felaktiga
upplysningar som begirts med stéd av denna bestimmelse. Ar
leverantéren en juridisk person, fir leverantdren uteslutas om en
foretridare for den juridiska personen har démts f6r brott avseende
yrkesutévningen eller gjort sig skyldig tll allvarligt fel 1
yrkesutovningen. Grundas arbetstagarorganisationens férklaring
vid offentlig upphandling pd andra omstindigheter in dessa
intrider enligt 40 § medbestimmandelagen inget férbud mot att
verkstilla beslutet.

Bakgrunden till begrinsningen i den fackliga vetoritten i dessa
situationer dr att en upphandlande myndighet inte ska riskera att
hamna i en situation dir en leverantor 1 princip méste viljas utifrdn
upphandlingsreglerna samtidigt som arbetstagarorganisationen kan
forklara att beslutet inte fir verkstillas. Arbetsgivaren riskerar i en
sddan situation att drabbas av skadestindsskyldighet utifrin
antingen  upphandlingslagarna  eller ~medbestimmandelagen.
Lagarna om offentlig upphandling bygger pd EU-direktiv pd
omréddet, och det torde inte finnas ndgot utrymme 1 dessa direktiv
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for att l3ta den fackliga vetoritten enligt medbestimmandelagen
pdverka upphandlingsférfarandet, sivida det inte rér sig om
omstindigheter som kan utgéra grund for uteslutning av en
leverantér.

Nir lagen om valfrihetssystem inférdes uppmirksammades inte
frigan om hur lagen foérhiller sig till den fackliga vetoritten.
Foérhandlingsskyldigheten enligt 38 § medbestimmandelagen fir
anses intrida 1 dessa situationer pd motsvarande sitt som vid
forfaranden enligt LOU. Detta far till f6ljd att dven den fackliga
vetoritten giller i friga om varje beslut om tilldelande av kontrakt
som en upphandlande myndighet fattar inom ramen for ett

forfarande enligt LOV.
Aven nir det giller upphandling enligt LOV kan en konflikt
uppkomma  mellan  den  fackliga  vetoritten  enligt

medbestimmandelagen och den upphandlande myndighetens
mojligheter att bortse frin en leverantdr som deltar 1 forfarandet.
Den upphandlande myndigheten ska godkinna samtliga de
leverantérer ~ som  uppfyller ~ de  kriterier = som 1
forfragningsunderlaget uppstillts for den aktuella tjinsten. En
leverantdr fir dock uteslutas pd de grunder som anges i 7 kap. 1§
lagen om valfrihetssystem. De omstindigheter som fir ligga till
grund for uteslutning ir desamma som giller enligt LOU, se ovan.
Den upphandlande myndigheten kan bli skadestindsskyldig om en
leverantér utesluts pd annan grund.

For att en myndighet som tillimpar LOV inte ska behova
hamna 1 en situation med oférenliga skyldigheter enligt olika
regelverk, bor den fackliga vetoritten enligt medbestimmandelagen
justeras 1 likhet med vad som redan giller vid offentlig upphandling
enligt LOU. Valfrihetssystemet erbjuder ett alternativt férfarande
till offentlig upphandling och den upphandlande myndigheten ir pa
samma sitt som vid sidan upphandling styrd av lagens
forutsittningar for att kunna utesluta en leverantér. Den fackliga
vetoritten bor dirfor dven i dessa fall gilla endast nir dberopade
omstindigheter kan utgéra grund for uteslutning av en leverantor.

Nigra  stora  praktiska  konsekvenser  frin  fackliga
utgdngspunkter kan inte forutses genom en sddan justering i
medbestimmandelagen. Ofta torde omstindigheter som innebir
dsidosittande av lag eller kollektivavtal eller som strider mot vad
som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomride kunna utgéra
grund for uteslutning av en leverantér. Aven om den praktiska
betydelsen ir begrinsad dr det rimligt och 6nskvirt att undanroja
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den risk for konflikt som finns mellan bestimmelserna 1 LOV och
medbestimmandelagens regler om facklig vetoritt. 39 och 40 §§
medbestimmandelagen bor dirfér justeras 1 enlighet med det ovan
anforda.
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6 |krafttradande

‘ Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2010.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bér trida i kraft s§ snart som
mojligt. Ett tidigare ikrafttridande dn den 1 juli 2010 bedéms dock
inte vara mojligt.
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/ Konsekvenser

De foreslagna regelforindringarna syftar tll att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att skapa en mojlighet for
Arbetsférmedlingen att vid upphandlingar tillhandahilla ett
valfrihetssystem, nir ett sddant system fér myndigheten framstr
som arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Forslagen bedéms inte 3
nigra ekonomiska konsekvenser fér Arbetsférmedlingen.

Forslaget innebdr vissa tillkommande uppgifter och initiala
kostnader f6r Konkurrensverket. Regeringen avser dirfor att 6ka
Konkurrensverkets anslag med 400 000 kronor fér dr 2010.

Vad giller konsekvenser fér domstolarnas verksamhet kan
lagforslaget forvintas medféra endast ett fital ansokningar om
rittelse enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Forslaget motiverar inte ndgon okad resurstilldelning till
domstolsvisendet.

Vissa administrativa kostnader kan uppstd f6r de foéretag som
viljer att ingd 1 ett valfrihetssystem. Att kvantifiera dessa kostnader
i1 nuliget ir inte mojligt. De administrativa kostnaderna for
foretagen blir dock mindre med LOV i jimfoérelse med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Féretagen behdver inte
rikna pd ett pris eller ligga stora resurser pd att ligga anbud som
sedan inte leder till ett kontrakt. Det ricker att féretaget kan
kvalificera sig, dvs. att de uppfyller kraven 1 forfrigningsunderlaget.
Detta ir sirskilt betydelsefullt for sma féretag som har begrinsade
resurser for att ligga anbud.

En tllimpning av LOV kan 6ppna upp nya marknader att
konkurrera pd, vilket bor leda till tillvixt av bide nya och redan
etablerade foéretag. Genom den 6kade konkurrenssituationen bor i
forlingningen systemet ocksd kunna leda till hogre kvalitet pd de
tjinster som utfors.

Forslagen forvintas inte ha nigra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden inom EU eller ILO.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om valfrihet hos
Arbetsformedlingen

1§

Paragrafen innebir att Arbetsférmedlingen fir tillhandahilla
valfrihetssystem for tjinster som upphandlas inom den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten. De  tjinster som
Arbetstérmedlingen kan upphandla med valfrihetssystem ir alltsd
inte begrinsade till en wviss kategori 1 lagen om offentlig
upphandling pi det sitt som giller f6r kommunala myndigheter
enligt 1 § lagen om valfrihetssystem.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1 och 4.2.

2§

Paragrafen innebir att Arbetsférmedlingen ska tillimpa lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, som annars giller fér den
kommunala  sektorn. Begreppen leverantdr, tjinst och
upphandlande myndighet fir vid Arbetsférmedlingens tillimpning
av lagen delvis en annan inneboérd in den som framgir av
definitionerna i 2 kap. lagen om valfrihetssystem.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

32



Ds 2009:XX Forfattningskommentar

38

Paragrafen innebir att Arbetstérmedlingen ska tillimpa
bestimmelserna om jiv i 11 och 12 §§ férvaltningslagen (1986:223).
Av 1 kap. 3§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem foljer att
forvaltningslagen 1 6vrigt inte ska tillimpas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

39 §

Paragrafen reglerar arbetstagarorganisationers vetoritt. Vid
offentlig upphandling fir vetoritten grundas endast pd sddana
omstindigheter som kan utgéra grund for att utesluta en leverantér
frin en upphandling. Ett tilligg har gjorts betriffande den
bestimmelse 1 lagen (2008:962) om valfrihetssystem som innehéller
motsvarande bestimmelser om uteslutning av en leverantdr som 1i
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Det bor observeras att upphandling enligt lagen om
valfrihetssystem ocksd kan komma att ske med stod av andra lagar,
nimligen hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) (fr.o.m. den
1 januari 2010, SFS 2009:140) samt den av regeringen i prop.
2009/10:60 foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och den hir féreslagna lagen om valfrihet hos
Arbetstormedlingen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

40§

I paragrafen anges nir ett veto enligt 39 § samma lag inte intrider.
Ett tlligg har gjorts betriffande den bestimmelse i lagen om
valfrihetssystem som innehdller bestimmelser om uteslutning av
leverantérer.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.
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