Socialforsikringsutskottets betinkande nr 29 ar 1972

Nr 29

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om en
allmin socialforsikring.

Motionen

I motionen 1972:448 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och f6rslag om en allmiin
socialforsikring, som ticker alla former av inkomstbortfall.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Vid 1969 ars riksdag vicktes motioner med begiran om en allmiin
Gversyn av lagen om allmin forsikring. Andamalet med en sddan Sversyn
skulle vara att prova hur man kunde vidga ramen tor {Orsikringens
funktion i trygghetssystemet. Provningen skulle inte endast ta sikte pa de
forsikringsbehov som redan inrymdes i lagen utan dven mot bakgrund av
ctt rationellt utnyttjande av torsikringssystemet och forsikringsadmi-
nistrationens potentiella mdjligheter avse andra och nya behov. 1
motionerna gavs en rad ¢xempel pd dverviganden som limpligen borde
inga i dversynen.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i utlitandet 2LU
1969:74. 1 detta framhdll utskottet att, om forsiikringen idven i framtiden
skulle kunna fylla sin funktion som ett av de viktigaste instrumenten for
genomfoérandet av generella trygghetsskapande dtgirder, det var nédvin-
digt att den Kkontinuerligt anpassades till den fortsatta utvecklingen i
samhiillet. En sddan anpassning kunde ta sikte pa forbiittringar inom den
nuvarande lagstiftningens ram men ocksd inriktas pd att utvidga,
samordna och foérenkla reglerna for nirbesliktade formaner pid omradet
for social trygghet. Enligt utskottets mening hade sivil regering som
riksdag alltsedan den allmiinna forsikringslagens tillkomst varit medvetna
om dessa foOrhallanden. Utskottet framholl att ett kontinuerligt utred-
ningsarbete gt rum pi socialforsikringens omride och att en miingd av
de konkreta utredningsuppgifter som excmplifierats i motionerna redan
var féremal for utredning eller Sverviiganden i Kungl. Maj:ts kansli. Det
var enligt utskottets mening sannolikt att man forr ¢ller senare tvingadcs
gdra en samordnande Oversyn av hela systemet. Vid en sidan skulle den
framtida malsittningen fér samhillets trygghetspolitik kunna tas upp till
en bred och allsidig beddmning. Utskottet ansdg emellertid tiden dnnu
inte mogen att tillkalla en utredning med sddant uppdrag. Pigiende
utredningsarbete borde dtminstone i mer viisentliga avscenden slutforas
innan man startade en ny och med all sannolikhet omfattande och
arbetskrivande dversyn av hela socialforsikringslagstiftningen.

1 Riksdagen 1972, 11 saml. Nr 29
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Riksdagen bitridde utskottets uppfattning och avvisade utrednings-
yrkandena i motionerna.

1971 vicktes en motion med i huvudsak samma yrkande som
motionen 1972:448. [ sitt av riksdagen godkidnda betiinkande SfU
1971:36 hiinvisade socialtorsikringsutskottet till tidigare riksdagsbehand-
ling. Utskoltet ansig skil inte foreligga att fringd den beddmning som
giorts av 1969 irs riksdag och hiinvisade till att ett intensivt utredningsar-
bete alljimt pdgick i friga om den allminna torsikringen och pd
angrinsande omriden. Som exempel nimnde utskottet utredningen om
tandvardstorsikring, sjukpenningutredningen, pensionsilderskommittén,
utredningen om  &versyn av  yrkesskadefodrsikringen, familjepolitiska
kommittén, socialutredningen och den dd avslutade KSA-uiredningen.
Socialfdrsikringsutskottet ansig — liksom andra lagutskottet 4r 1969
att resultatet av pdgacnde och slutfért utredningsarbete borde avvaktas
innan man tog upp spdrsmilet om utredning av frigan om en allmiin
socialférsikring av den typ som skisserats i motionen.

[ en framstiilining till chefen for socialdepartementet den 8 juni 1972
har arbetsgruppen {or liginkomstfrigor framhillit bl. a. f6ljande:

Den socialpolitiska lagstiftningen omfattar ett rikt differenticrat
system av olika anordningar som bl. a. syftar till att skapa trygghet tor
medborgarna i olika situationer och i olika livsskeden och bidra till en
inkomstoverféring mellan dels olika grupper i samhillet och dels olika
perioder i den enskilde medborgarens liv. Dirmed har socialpolitiken
iven en inkomstutiimnande betydelse, som syftar till storre ekonomisk
jimlikhet mellan olika medborgargrupper. En viktig del av de socialpoli-
tiska anordningarna utgdr de ekonomiska Gverféringarna i form av
exempelvis folkpension, ATP, sjukforsikring, arbetsloshetsforsikring.
allmiinna barnbidrag, bostadstilligg ctc. Aven socialhjilpen utgdr en
kompletterande del av det socialpolitiska bidragssystemet. Det starkt
utbyggda socialpolitiska trygghetssystemet har fatt cn allt storre betydel-
se for de enskilda medborgarnas trygghet. Frin 1960 till 1972 har de
totala socialpolitiska utgifterna (inkl. sumhillets forsdkringssystem men
utom arbetsmarknad och bostadsproduktion) dkat frin ca 7 000 milj. kr.
tilt ca 35 000 milj. kr.

Den rika differentieringen av de socialpolitiska trygghetsformerna
innebiir bl. a. att olika anordningar ir avsedda att tillférsikra medborgar-
na ekonomisk trygghet i olika behovssituationer. Alderspensionen dr
avsedd att trygga forsdriningen vid alderdom; arbetsldshetsforsikringen
vid arbetsldshet; sjukférsikringen vid sjukdom; fértidspensioneringen vid
mera varaktig oférmaga att kunna férsdéria sig genom arbete; familjepen-
sioneringen vid familjeférsorjares bortging osv. Det dr alltsa sirskilda
klart angivna situationer, vilka indikerar ekonomiska pafrestningar f6r
den enskilde eller familien i form av inkomstbortfall, viss (Okad)
{Orsériningsbdrda ete., som grundar ritten till stdd inom socialpolitikens
ram.

Arbetsgruppen framhdller att den initicrat vissa atgirder i syfte att fa

till siind uppsékande verksamhet i friga om personer, som syns leva
under otillfredsstillande forhillanden. Atgirderna giller personer som



SfU 1972:29 3

endast dr sjukviardsforsikrade och vid sjukdom inte beriittigade till
sjukpenning. Arbetsgruppen siiger sig foOrutsitta att forbattringar for
dessa grupper kan genomf6ras inom ramen {ér nu gillande lagstiftning
och fortsitter.

Det socialpolitiska reformarbetet har syftat till och dven fitt till {6ljd
att alltflera behovsomriden har kommit att tickas av socialpolitisku
trygghetsanordningar genom ett efterhund alltmera utbyggt system. Det
rikt differentierade systemet av regler for olika socialpolitiska bidrag gér
det emellertid svart att i vissa avseenden Overblicka systemets konsekven-
ser betriffande ritten till bidrag for medborgare 1 olika situationer. Den
ovan nimnda uppsSkande verksamheten kan hiir viintas ge vissa praktiska
erfarenheter av brister i det nuvarande bidragssystemet. Det dr samtidigt
angeldget att en inventering foretas, som har till direkt syfte att utrdna de
brister som kan finnas bl. a. i avseende pd hur de skilda delformerna i
systemel passar samman.

Arbetsgruppen har foreslagit att det nuvarande socialpolitiska bidrags-
systemet blir féremél {6r en kartliggning i syfte att klarligga om
nuvarande system uppvisar brister 1 avscende pd samordningen av olika
bidragsformer.

Med anledning av arbetsgruppens framstillning har chefen for social-
departementet den 20 juni 1972 tillkallat en sakkunnig med uppdrag att
kartligga det socialpolitiska bidragssystemet i syfle att klarligga eventuel-
la brister i avsecnde pa samordningen av olika bidragsformer.

Utskottet

[ motionen 1972:448 hemstills att frigan om en allmiin socialf&rsik-
ring som tdcker alla former av inkomstbortfall blir téremal £8r sirskild
utredning och att forslag om siadan {Orsiikring foreliges riksdagen.
Motioniirerna anser att de olika former av socialhjilp som finns inom den
svenska socialpolitiken bdr samordnas och kompletteras., Hirigenom
skulle man enligt deras mening kunna fa en férsiikring som inrymde alla
former av socialférsiikring, tickte alla former av inkomstbortfall och gav
alla foérsikrade samma formaner och rittigheter. Den omstiindigheten att
det socialpolitiska omriadet redan ir {éremil 1or ett omfattande
utredningsarbete bor, menar motioniirerna, inte hindra en samlande
Gversyn av de olika forsiikringsformerna.

Vid 1969 ars riksdag viicktes motioner med begiiran om en allmiin
Gversyn av lagen om allmin férsikring. Med anledning hiirav framholl
andra lagutskottet (2LU 1969:74) att en térutsiittning for att torsik-
ringen dven i framtiden skulle kunna fylla sin funktion som ett av de
viktigaste instrumenten fOr att genomfdra generclla trypghetsskapande
atgdarder var att den kontinuerligt anpassades till den fortsatta utveck-
lingen i samhillet. En sidan anpassning kunde ta sikte pd férbittringar
inom den nuvarande lagstiftningens tam men ocksd inriktas pd al
utvidga, samordna och térenkla reglerna f6r niirbesliktade forminer pa
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omridet {6r sociul trygghet. Enligt utskottets mening var det sannolikt
att man forr eller senare tvingades gdra ¢n samordnande Gversyn av hela
systemet. varvid den framtida malsiittningen for samhiillets trygghetspoli-
tik kunde tas upp till en bred och allsidig bedémning. Utskottet ansilg
emellertid tiden innu inte mogen att tillkalla en utredning med sidant
uppdrag utan menade att det omfattande utredningsarbete som pigick
inom socialforsikringen och niiraliggande omraden borde dtminstone i
mera visentliga avseenden slutféras innan man startade en ny med all
sannolikhet omfuttande och arbetskriivande dversyn av hela socialforsiik-
ringslagstifiningen. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Vid 1971 drs riksdag avvisades ett motionsyrkande av samma inneb6rd
som i motionen 1972:448 med i huvudsak den motivering som framf{orts
av andra lagutskottet 1969 (SfU 1971:36).

Under senare ir har bedrivits ett intensivt reformarbete i syfte att pd
olika siitt forbittra det socialpolitiska trygghetssystemet. Pi viisentliga
omraden inom socialpolitiken pagir eller har nyligen slutférts utred-
ningar som alla haft samma inriktning. Utskottet anscr dirfér i likhet
med andra lagutskottet 1969 och socialforsikringsutskottet 1971 att den
i motionen aktualiserade fragan dr {6r tidigt vickt. Det kan enligl
utskottets mening knappast anses motiverat att tillsiitta en sirskild
utredning med uppgift att utreda frigan om och framligga fOrslag
rérande en allmin socialférsiikring innan man har tillging till det samlade
resultatet av det utredningsarbete som bedrivs och bedrivits inom
betydelsetulla omriden av socialpolitiken.

Samhiillets trygghetsanordningar har byggts upp successivt under en
téljd av dr och omfuttar ett rikt system av olika anordningar avsedda att
tillférsiikra medborgarna ckonomisk trygghet i olika situationer. Detta
innebiir sjitvfallet att ojiimnheter inte kunnat undvikas och att det kan
finnas brister nir det giller samordningen av olika bidragstormer inom
socialpolitiken. Forhillandet har uppmiirksammats av arbetsgruppen for
laginkomstfrigor. Denna har i skrivelse den 8 juni 1972 till chefen f6r
socialdepartementet framballit bl a. att det rikt differenticrade systemet
av reeler for olika socialpolitiska bidrag gor det svart att i vissa avseenden
Overblicka  systemets konsekvenser betriiffande ritten il bidrap for
medborgare 1 olika situationer. Arbetsgruppen har didrfdr forestagit att
det nuvarande socialpolitiska bidragssystemet blir téremal f6r en kart-
liggning i syfte att klarligga om nuvarande system uppvisar brister i
avscende  pa samordningen av olika bidragsformer. Arbetsgruppens
framstiillning har numera bifallits och en utredning siledes tillsatts.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1972:448.

Stockholm den 7 november 1972
Pa socialforsikringsutskottets viignar

TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herr Fredriksson (s), froken Sandell (s), herrar Ringaby (m),
Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i
Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar
Marcusson (s), Andersson i Nybro (c), froken Bergstrém (fp), herrar’
Signell (s), Lindstrom (s) och Andersson i Ljung (m).

Reservation

av herrar Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp), froken Pehrsson
(c), herr Andersson i Nybro (c¢) och fréken Bergstrédm (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med ™I
motionen> och slutar med “olika forsikringsformerna™ bort ha féljande
lydelse:

Det sociala trygghetssystemet bygger dels pd generella stédformer
avscdda att medféra en utjimning mellan olika grupper i samhéllet med
hinsyn till inkomstférhallanden och férsérjningsbérda, dels pd selektiva
stodformer avsedda att trida i funktion i situationer da den enskilde blir i
behov av hjilp. Till den f6érra gruppen kan hidnforas olika former av
familjepolitiskt stod, sisom barnbidrag och statligt bostadsstod, till den
senare vissa former av allmiin forsikring sdsom sjuk- och arbetsldshetsfor-
sikringarna.

Samhillets stddatgirder har byggts ut under en ling foljd av &r. Som
ett resultat av denna utbyggnad och av andra samhiillsitaganden har
skattetrycket, sirskilt under senare r, skirpts. Inte minst de indirekta
skatterna har Okat kraftigt i betydelse. Detta i sin tur har medfort att
diven inkomsttagare i ldgre inkomstskikt méast ta pd sig en relativt stor
skatteborda. Den delvis snabba utbyggnaden av samhillets trygghets-
anordningar har i férening med flera skattereformer, vilka inneburit
genomgripande fOrindringar av beskattningsreglernas innehdll, medfért
att samordningen sivil mellan olika sociala f6rméner inbordes som
mellan dessa och skatterna inte kunnat uppriitthillas i den omfattning
som varit 6nskvird. Denna brist pi samordning i férening med otillricklig
social information har medfort att stdd inte alltid utgatt till alla dem som
har ritt till det och att samhillets hjdlpéatgirder inte alltid kommit dem
till godo som bist behover dem.

Utskottet anser det angeliget att man séker dstadkomma en samord-
ning av olika former av sociala bidrag och en kartliggning av de brister
som finns och som mdste avhjilpas innan trygghetssystemet kan anses
tillfredsstillande utformat. Utskottet anser sig dirfor béra fororda en
utredning med parlamentarisk forankring.

Det finns sirskild anledning f6r en sidan utredning att analysera de
faktiska och ckonomiska mdojligheterna att dstadkomma nigon form av
garanterad minimiinkomst f6r dem som av en eller annan anledning ir ur
stdnd cller har svirt att forsorja sig sjilva. I princip kan ett sidant system
antingen utformas som ett bidragssystem eller knytas till skattesystemet,
i vilket fall det delvis fir formen av negativ inkomstskatt.
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Utredningsarbetet bor inriktas péd att séka astadkomma forbittringar
for de ligavlionade, vilka — enligt vad ldginkomstutredningen visat — ofta
lever under mycket svara ekonomiska forhéllanden.

dels att utskottet bort hemstilla

1. att riksdagen med anledning av motionen 1972:448 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av frigan om
garanterad minimiinkomst genom ett bidragssystem eller
genom anvindning av s. k. negativ inkomstskatt, i enlighet
med vad utskottet anfort;

2. att riksdagen avslir motionen 1972:448, i den min den inte
kan anses besvarad genom vad utskottet sialunda anfért och
hemstillt.



