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Sarskilda atgiarder mot organiserad
brottslighet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en ny lag om deltagande i kriminell organisation
(diko).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Rikskriminalpolisen utdkade befogenheter att an-
vianda hemliga tvangsmedel i diko-fall, det vill sdga fall som ror organi-
serad brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rikskriminalpolisen bor f4 huvudansvaret for att be-
kédmpa organiserad brottslighet nationellt sett och att de &ven bor fA mdj-
lighet att delegera sina befogenheter till lokala polismyndigheter eller
motsvarande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rikskriminalpolisen bor fa ett eget anslag under utgifts-
omréde 4 i statsbudgeten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sekretessbestimmelser for information frén andra myn-
digheter ej ska gilla ndr Rikskriminalpolisen eftersoker information vid
diko-brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur en domstol vid diko-brott ska ha mojlighet att
atala och filla en person utan att denne behdver bindas vid ett specifikt
brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgat forverkande vid diko-brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen ska fa ritt att beslagta tillgdngar utan krav pa att
gripa och frihetsberdva personen i friga, om denna innehar skulder till
kronofogden.
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9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att polisen ska kunna beslagta till-
gangar som dr misstidnkta pa si sitt att de indikerar en kriminell livsstil
snarare 4n en icke-kriminell livsstil for en person i samma ekonomiska
livssituation.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora kronvittnessystem.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nolltolerans mot Gvergrepp i réttssak.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttrat vittnes- och brottsofferskydd.

Motivering

Med anledning av hindelser i Malmé specifikt och utvecklingen i Sverige
generellt holls varen 2012 en debatt i riksdagen om organiserad brottslighet.
Aktualiteten i denna fraga understryks dven av Rikspolisstyrelsen som tagit
beslut om att dagens situation &r av ”sérskild nationell angeldgenhet”.

I den ndmnda debatten presenterade vi ett program for att bekdmpa den or-
ganiserade brottsligheten, Séirskilda metoder mot organiserad kriminalitet.
Syftet med programmet &r att kraftfullt sl& ned mot den organiserade brotts-
ligheten nu, innan den fétt sddan utbredning att den blivit ett landsomfattande
hot snarare dn framst koncentrerad till vissa stdder och omraden. Det dr ocksa
var férhoppning att detta program inte bara ska forhindra framtida samhalls-
utbredning utan dven att eliminera flertalet av de kriminella nitverk och orga-
nisationer som redan ar verksamma idag.

Inledning

Vi foreslar att en ny lag infors som kriminaliserar delaktighet i organiserad
brottslighet, kriminellt ndtverk eller organisation; deltagande i kriminell orga-
nisation (diko). Vid polisens arbete med denna sorts brottslighet ska Rikskri-
minalpolisen (RKP) ges tillgéng till utékade befogenheter. Bedomningen om
huruvida dessa utokade befogenheter ska tillatas ska bradskande goras av
domstol dar det efter ansokan av RKP ska intas en generds instéllning.
Rikskriminalpolisen ska kunna fatta interimistiska beslut. Vid réttegang ges
domstolarna utokade mojligheter att féilla ledande eller nyckelpersoner i orga-
niserad brottslighet samtidigt som konsekvenserna vid fillande dom blir mer
langtgaende dn idag.



Sarskilda metoder mot organiserad kriminalitet

Utokade befogenheter for hemliga tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel &dr ett nddvandigt och effektivt verktyg for brottsbe-
kdmpande myndigheter att komma &t grov brottslighet i allménhet och orga-
niserad brottslighet i synnerhet.! Av olika skil, inte minst integritetsaspekten,
ar anviandningen starkt reglerad. Aven anvindning av information som till-
kommer genom hemliga tvangsmedel regleras, bl.a. med avseende pa over-
skottsinformation om andra brott &n det tvdngsmedlet beviljats for. Tyvérr ar
dessa brottsbekdmpande verktyg alldeles for snévt reglerade for att kunna
anvindas effektivt mot just organiserad brottslighet. Detta kommer till uttryck
genom att effektiva tvangsmedel huvudsakligen beviljas for att utreda narko-
tikabrott eftersom det inte krdvs en sdrskilt omfattande narkotikahantering for
att uppfylla domstolens krav for anvindning.?

Vid misstanke om diko-brott behdver lagstiftningen modifieras sa att
tvangsmedlen kan anvindas mer effektivt genom en angreppsyta som slar mot
hela den organiserade brottslighetens verksamheter.

Nya alternativa rekvisit bor tilldggas i de lagrum som reglerar samtliga
hemliga tvdngsmedel. Dessa rekvisit bor ha innebérden att hemliga tvangs-
medel far anvindas utan villkor rérande straff, straffvirde, misstankesgrad
och vikt for utredningen for att utreda diko-brott. Vidare bor alternativa rekvi-
sit tilldggas i de lagrum som reglerar anvindning av dverskottsinformation.
Dessa bor ha innebdrden att all dverskottsinformation om samtliga brott som
kan kopplas till diko far anvédndas for utredning och bevisning. RKP ska dven
hér kunna fatta interimistiska beslut.

Genom att underldtta anviandningen av dessa tvangsmedel ges rittsvisen-
det storre mojligheter att komma at organiserad brottslighet.

Tillsynsmyndighet

For att sdkerstilla att de utdkade befogenheter som ges RKP inte missbrukas
ska en tillsynsmyndighet f6lja upp anvéndningen av hemliga tvngsmedel i
relation till diko-brottslighet. Tillsynsmyndigheten kan vara en som redan
existerar, eller om behov finns en ny tillsittas.

Rikskriminalpolisen huvudansvarig

Vi foreslar att Rikskriminalpolisen far fortsatt ansvar och tillhdrande resurser
for att bekdmpa den organiserade brottsligheten i hela landet. Det dr darmed
dven Rikskriminalpolisen som ska ha tillgéng till de utokade befogenheterna
enligt detta forslag och ska kunna delegera dessa till den lokala polismyndig-
heten eller motsvarande. For att underlétta och effektivisera ska den sekretess
som ibland finns mellan myndigheter ej gilla nir RKP efterfragar information

! Se ex. Bra, Rappport 2011:20, s. 9 & 51 & Regeringsskrivelse 2011/12:39.
2 Se ex. Bré, Rappport 2011:20, s. 9 & 51 & Regeringsskrivelse 2011/12:39.
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i fall kopplade till organiserad brottslighet. Vi forordar dven att Rikskriminal-
polisen far ett eget anslagsomrade for att tydliggora deras sérstillning.

Deltagande 1 kriminell organisation (diko)

Ny brottskategori

En ny lagstiftning mot ”deltagande i kriminell organisation” (diko) bdr info-
ras. Denna ska innefatta deltagande i kriminell organisation eller ndtverk samt
uppvisande av kriminellt monster. Miniminivéan pé straffvéirdet ska vara hogt
och maxstraffet for grovt diko ska kunna ge riktigt livstidsstraff. Vidare ska
inte villkorlig frigivning tillimpas. Utvisning efter avtjdnat straff ska goras
obligatoriskt om den domde é&r utlindsk medborgare.

Infor mojlighet att atala och filla for organiserad brottslighet
utan att binda vid specifikt brott

Det centrala i vart forslag handlar om att inféra méjligheten att atala och félla
en person utan att denna behover bindas vid ett specifikt brott. Istéllet ska det,
i fall av organiserad brottslighet, kunna rdcka med att personen i fraga uppvi-
sar ett kriminellt monster av deltagande i en kriminell organisation eller nat-
verk (diko-brott).

Idag dr det ndmligen det sé kallade "fotfolket” som falls i domstol medan
de drivande bakom ett kriminellt nétverk slipper undan d& domstolen inte kan
binda personerna vid négot specifikt brott. For att ta krafttag mot den organi-
serade brottsligheten behdver vi infora nya méjligheter att komma at ledande
och nyckelpersoner i den kriminella virlden och ovanstdende atgird &r ett led
i detta.

Med vért forslag blir det saledes olagligt att vara medlem i en kriminell or-
ganisation sévil som att vara en del av dess verksamhet eller aktiv i ett krimi-
nellt natverk. Denna typ av lagstiftning finns sedan 70-talet i bland annat
USA och gér dér under beteckningen Racketeer Influenced and Corrupt Or-
ganizations (Rico). Rico-lagar har bland annat anvénds effektivt for att be-
kédmpa de kriminella ndtverk som tidigare hérjade i New York. Enligt uppgif-
ter som framkommit fran den amerikanska kongressens utredningstjanst utgoér
Rico den enskilt viktigaste lagen i USA roérande bekdmpande av organiserad
brottslighet.

Forslaget méste utredas, och pa vilket sétt monstret av deltagande i organi-
serad kriminalitet ska definieras méste noga framga av lagstiftningen.

Utvidgat forverkande vid diko

Lagstiftningen om forverkande &r idag alldeles for snédv. Tillgdngar som &r
utbyte av en icke ndrmare specificerad brottslig verksamhet far endast forver-
kas om nagon doms for ett brott for vilket dr foreskrivet sex ars straffvirde
eller for ett fatal specificerade brott med endast en aning sidnkt bevisborda
(36 kap. 1 b § BrB).
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Vi foreslar att ndr ndgon fills for diko ska dennes samtliga tillgangar be-
slagtas och undersdkas. Om den domde inte kan ge en kontrollerbar forkla-
ring, styrkt med handlingar eller motsvarande till hur tillgéngen forvarvats
lagligt kommer de beslagtagna tillgdngarna att forverkas. Aven tillgingar som
dr skrivna pad nagon annan, men nyttjas av den domda, ska sittas under
samma kontroll. Om rétten finner det troligt att den som tillgangarna &r
skrivna pé agerar sé kallad “mélvakt” at den domde, ska tillgangen forverkas.
Aven legala foretag som har sitt ursprung fran illegala pengar ska kunna for-
verkas.

Dessa forslag ar nodvédndiga for att rattsvdasendet ska kunna agera mot
grovt kriminella som flagrant gor stora vinster pa sin kriminella livsstil men i
nulédget ligger steget fore rittvisan. De utdkade befogenheterna ér inte tdnkta
att drabba vanliga medborgare som vare sig dr grovt kriminella eller befattar
sig med tillgangar fran grov kriminell verksamhet. De dr dock menade att
drabba grova brottslingar kraftfullt och markera att det inte ska 16na sig att
dgna sig &t brott.

Nolltolerans mot 6vergrepp i rittssak

Antalet anmilda Svergrepp i réttssak har okat markant under 2000-talet.?
Samtidigt, sisom Aklagarmyndigheten framhallit*, 4r det en grundliggande
forutséttning for en effektiv brottsbekdmpning och lagféring att mélsdgande
och vittnen inte drar sig for att infinna sig till forhandling.

Overgrepp i rittssak bor nir det handlar om organiserad brottslighet i &nnu
hogre utstrackning klassas som allvarligt 4n vad som nu &r fallet. Detta ef-
tersom kriminella ndtverk och organisationer har, eller kan uppfattas ha,
storre mojligheter att sitta sina hot i verket och ddrmed ocksa storre mojlighet
att paverka viljan att polisanmala brott, avldgga vittnesmal och liknande.

I nuldget kan 6vergrepp i rittssak, om det anses ringa, endast foranleda bo-
ter eller fangelse 1 hogst sex ménader. For att oka tryggheten for brottsoffer
och vittnen, samt for att markera skarpt mot dem som Overviger att bega
Overgrepp 1 rittssak, bor lagstiftningen modifieras angaende straffpafoljden.

Lagindringens betydelse bor gora géllande att dvergrepp i réttssak i diko-
rittegang aldrig far betraktas som ringa och dirmed alltid ska leda till fingel-
sestraff.

Infor kronvittnessystem

Ett kronvittnessystem bor uppréttas for tillimpning vid misstanke om organi-
serad brottslighet. Kronvittnessystem anvénds av ménga europeiska ldnder,
nirmast oss Danmark, Norge och dven till viss del Finland, och medger straff-
lindring betrdffande kronvittnets egna brott. En av systemets storsta fordelar
dr att det okar incitament for brottsbelastade uppgiftshallare att trida fram och
bidra till att 16sa svarutredd organiserad brottslighet. Mot kronvittnessystem

330U 2009:78, s. 97-98.
4 Regeringens proposition 2011/12:63, s. 12.
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kan invéndas att bevisvérdet och i forldingningen ocksé systemets effektivitet
minskar vid angivelser av andra eftersom detta kommer att bli ett incitament
till att tillskansa sig fordelar genom falska vittnesmal.

Vi menar dock att kronvittnet samtidigt tar en mycket stor risk i form av en
pataglig hotbild fran den kriminella organisationen och att eventuellt aldrig
mer kunna leva ett normalt liv. Vittnet kan dven bidra till att uppdaga sin egen
brottslighet. Invandningen kan dérfor inte helt godtas.

Vidare vill vi se ett restriktivt kronvittnessystem som endast far nyttjas for
att utreda organiserad brottslighet. Systemet ska fraimst anvandas vid konkreta
kontrollerbara bevis sdsom uppgifter om t.ex. var ett mordvapen gémts eller
nér en narkotikaaffdar kommer att ske.

Kronvittnet ska atnjuta tva fordelar. For det forsta ska strafflindring ges
om vittnesmalet lett till verifierbara resultat. Strafflindringen bér i somliga
fall inte medges vid vélds- och sexualbrott pa grund av vikten av upprittelse
for brottsoffret. For det andra ska kronvittnet kunna uppgé i polisens person-
skyddsprogram och inom rimliga grianser fa ekonomisk erséttning for kostna-
der for nyetablering vid ny ort samt for inkomstbortfall till f6ljd av hot och
risker som samarbetet med réttsvasendet har medfort.

Utokat vittnes- och brottsoffersskydd

Det finns en utbredd vilja inom réttsvésendet att kraftigt forbattra omhénder-
tagandet av vittnen och offer. Detta &r av sérskild vikt i fall ddr man ska be-
kdmpa organiserad brottslighet, eftersom ett vittne i sddana fall 4r &nnu mer
utsatt.

For att battre komma tillrdtta med de brister som bland annat Advokatsam-
fundet gett uttryck for bor Rikskriminalpolisen f& ansvar for uppgiften att
hantera hela processen for vittnen rorande diko-fall. Detta ska innefatta per-
sonskydd, transport till och frén rittegang, vittnesskyddsprogram och bemo-
tande i allmédnhet. Det blir d& Rikskriminalpolisens uppgift att ta hand om
vittnet under hela processen och ocksé, i de fall det behovs, efter avslutad
rittegang.

Stockholm den 3 oktober 2013
Kent Ekeroth (SD) Richard Jomshof (SD)

5 For en analyserande sammanfattning se L66f, Annie (2011) Ett svenskt kronvittnessystem?
Billighetsskélen och en ny straftlindringsgrund. Examensarbete
Juridiska fakulteten, Lunds universitet, s. 38—49.
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