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Miljoskyddet 1 Sveriges ekonomiska zon

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:154 Mil-
joskyddet i Sveriges ekonomiska zon, tva foljdmotioner med fyra yrkan-
den samt en motion fran allminna motionstiden 2007. I propositionen
foreslas dndringar i miljobalken och i lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon.

Forslagen avser tillimpningen av miljobalken i den ekonomiska zonen.
Det giller bl.a. de bestimmelser i miljobalken som ror sérskilda skydds-
eller bevarandeomraden enligt EG-direktiv om bevarande av faglar och
bevarande av livsmiljoer, vilda djur och vixter (Natura 2000-omraden).
Forslagen avser ocksd vad som ska gélla ndr man uppréttar miljokonse-
kvensbeskrivningar i samband med ansokningar om tillstind for en verk-
samhet 1 den ekonomiska zonen samt avgrinsningen av vilka verksamheter
i den ekonomiska zonen som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009.

Utskottet tillstyrker lagforslagen och avstyrker samtliga motionsyrkan-
den. I betinkandet finns 5 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i milj6balken,
2. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:154.

2. Provningsmyndighet
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ18 yrkande 1.

Reservation 1 (v, mp)

3. Andra omradesskydd #n Natura 2000 i den ekonomiska
zonen
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ18 yrkande 2.
Reservation 2 (mp)

4. Understillning enligt 8 kap. 12 § regeringsformen
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ17.

Reservation 3 (s, v, mp)

5. Miljoskyddet i lagen om Sveriges ekonomiska zon
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ18 yrkande 3.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Gasledningen i Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2007/08:U347 yrkande 4.
Reservation 5 (s, v, mp)

Stockholm den 23 september 2008

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrdom (m), Wiwi-Anne Johansson (V),
Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s) och Eva Selin Lindgren (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:154 Mil-
joskyddet i Sveriges ekonomiska zon. I propositionen foreslds dndringar i
miljobalken och i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Forsla-
gen avser tillimpningen av miljobalken i den ekonomiska zonen och vad
som ska gilla i friga om miljokonsekvensbeskrivningar och om omfatt-
ningen av tillstdndsplikten enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut éterfinns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tvd motioner med sammanlagt fyra
yrkanden vickts. I drendet behandlas ocksd en motion fran allménna
motionstiden 2007. Motionsforslagen aterges i bilaga 1.

Bakgrund

Sveriges ekonomiska zon utgdr inte en del av Sveriges territorium, utan &r
ett omrade inom vilket Sverige har viss jurisdiktion. Omfattningen av
denna jurisdiktion foljer av Forenta nationernas havsrittskonvention (Unc-
los — United Nations Convention on Law of the Sea). Detta innebidr att
svensk lag inte géller i den ekonomiska zonen sdsom inom svenskt territo-
rium, utan i princip endast om sa &r sdrskilt foreskrivet och i den utstriack-
ning det &r forenligt med den jurisdiktion som Sverige har i den
ekonomiska zonen enligt havsrittskonventionen. En utforlig beskrivning av
kuststaters réttigheter i den ekonomiska zonen enligt havsréttskonventionen
finns i regeringens proposition Havsrittskonventionen och tillimpningsav-
talet, proposition 1995/96:140, s. 70-79, och i propositionen om foljdlag-
stiftning till miljobalken, proposition 1997/98:90, s. 233-235.

Bestimmelserna i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon &r
grundade pa den rdtt som havsrittskonventionen ger kuststater. I lagen
finns bestimmelser om vad som géller i den ekonomiska zonen och bestdm-
melser som gor vissa angivna bestimmelser i andra svenska lagar tillimp-
liga i zonen. S& har bla. genom 2, 3 och 6 §§ lagen om Sveriges
ekonomiska zon delar av miljobalken gjorts tillimpliga i zonen (bl.a. ska
4 kap. miljobalken tillimpas nédr man provar fragor om tillstdnd som krivs
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon). Enligt 15 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon ska svensk lag tillimpas pa en konstgjord 6, anldggning
eller annan inrdttning pad samma séitt som om inrdttningen var beldgen
inom riket.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I andra lagar finns det ocksa bestimmelser som innebér att de lagarna
eller vissa bestimmelser i dem géller dven utanfor svenskt territorium.
Sédana bestimmelser finns i t.ex. brottsbalken och miljobalken. I 2 kap.
brottsbalken anges bl.a. nir svensk lag tillimpas pa brott som har begitts
utanfor Sverige. Enligt 15 kap. 31 § miljobalken géller forbudet att dumpa
avfall ocksa i Sveriges ekonomiska zon.

Fragan om miljobalkens tillimpningsomrade och om anpassningen av
lagen om Sveriges ekonomiska zon till miljobalken behandlas mer utfor-
ligt 1 den tidigare ndmnda propositionen 1997/98:90, s. 233-237.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds dndringar i miljobalken och i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon. Forslagen avser tillimpningen av miljobal-
ken i den ekonomiska zonen. Detta géller bl.a. de bestimmelser i miljobal-
ken som ror sirskilda skydds- eller bevarandeomraden enligt EG-direktiv
om bevarande av figlar och bevarande av livsmiljéer, vilda djur och
véxter (Natura 2000-omraden). Forslagen avser ocksd vad som ska gilla
nir man upprittar miljokonsekvensbeskrivningar i samband med ansok-
ningar om tillstind for en verksamhet i den ekonomiska zonen samt
avgrinsningen av vilka verksamheter i den ekonomiska zonen som omfat-
tas av tillstandsplikt enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009.
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Utskottets overvidganden

Natura 2000 och Sveriges ekonomiska zon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
den om att Naturvirdsverket bor vara provningsmyndighet nér
det berdrda Natura 2000-omradet finns i den ekonomiska zonen
(mp), om reglering av andra omridesskydd &n Natura 2000 i
den ekonomiska zonen (mp) och om att utfirdandet av foreskrif-
ter 1 anslutning till den foreslagna lagstiftningen ska understéllas
riksdagen for provning enligt 8 kap. 12 § regeringsformen (s).
Vidare avslds motionsyrkanden om miljoskyddets stédllning i
lagen om Sveriges ekonomiska zon (mp) samt att forslaget om
en gasledning i Ostersjon bor miljoprovas (s).

Jamfor reservationerna 1-5 (s, v, mp).

Propositionen

I miljoébalken infors en ny paragraf om att de bestimmelser i balken som
ror sérskilda skydds- eller bevarandeomraden enligt EG:s direktiv om beva-
rande av vilda faglar och om bevarande av livsmiljoer, vilda djur och
véxter (Natura 2000-omraden) ska tillimpas &ven i Sveriges ekonomiska
zon. Andringen innebir att sivil bestimmelserna om inrittande av sidana
omraden som skyddsbestimmelserna fér omrddena blir tillimpliga i den
ekonomiska zonen.

Fragor om tillstdnd for verksamheter som kan paverka ett Natura 2000-
omrade i den ekonomiska zonen ska provas av lansstyrelsen i det ldn dér
Sveriges sjoterritorium dr narmast det berérda omradet.

I lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon infors en upplysning
om miljobalkens Natura 2000-bestimmelser.

I bada lagarna klargdrs att tillimpningen av miljobalksbestimmelserna
inte far medféra niagon inskrénkning av de réttigheter i den ekonomiska
zonen som foljer av allmént erkdnda folkrittsliga grundsatser.

Motionerna

Enligt motion 2007/08:MJ17 (s) bor riksdagen begéra att regeringen lagger
fram forslag till dndring av miljobalken och lagen om Sveriges ekono-
miska zon som innebér att utfirdandet av foreskrifter i anslutning till den
foreslagna lagstiftningen ska understillas riksdagen for provning enligt
8 kap. 12 § regeringsformen. Arbetet med att skydda Ostersjons kinsliga
havsmiljo kréver enligt motionen en solid parlamentarisk forankring. Motio-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ndrerna anser att regeringens beslut om utfardandet av foreskrifter i anslut-
ning till den foreslagna lagstiftningen ska understéllas riksdagen for
provning. Regeringen behover det stdd av en riksdagsmajoritet som dessa
miljéavvigningar kriver.

Det bor enligt motion 2007/08:MJ18 (mp) yrkande 1 analyseras om inte
Naturvardsverket bor vara provningsmyndighet nér det berdrda Natura 2000-
omréadet finns i den ekonomiska zonen. Vidare bor regeringen aterkomma
till riksdagen med forslag om reglering av andra omrédesskydd &dn Natura
2000 i den ekonomiska zonen (yrkande 2). Riksdagen bor ocksa begéra att
regeringen ldgger fram forslag till dndring av lagen om Sveriges ekono-
miska zon som stirker miljoskyddets stillning i relation till gasledningar
och andra aktiviteter till minst den nivd som framgér av havsrittskonven-
tionen (yrkande 3).

Den foreslagna gasledningen pa Ostersjons botten fran Ryssland till Tysk-
land 4r ett projekt som enligt motion 2007/08:U347 (s) yrkande 4 bor
hanteras med stor dppenhet och i enlighet med internationella dverenskom-
melser. Ostersjon #r klassad som ett sdrskilt kinsligt havsomrade och de
miljoméssiga invéndningarna &r starka. Motiondrerna framhaller att en full-
stindig miljoprovning maste goras. Bolaget méste Oppet redovisa alterna-
tiva strickningar bade pa land och i Ostersjon.

Utskottets stillningstagande

Natura 2000-omrdden i Sveriges ekonomiska zon

Enligt 7 kap. 28 § miljobalken ska regeringen forklara ett omrade som ett
sarskilt bevarandeomradde om omradet ska skyddas enligt artikel 4.4. i det
s.k. art- och habitatdirektivet, dvs. radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter. Enligt
samma paragraf far regeringen forklara ett omrdde som sérskilt skyddsom-
rdde om omradet dr sdrskilt betydelsefullt for skyddet av vilda faglar
enligt det s.k. fageldirektivet, dvs. ridets direktiv 79/409/EEG av den 2
april 1979 om bevarande av vilda faglar. Enligt 7 kap. 27 § miljobalken
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fora en for-
teckning Over sddana sidrskilda bevarandeomriden och skyddsomraden.
Dessa omraden brukar med en gemensam bendmning kallas Natura 2000-
omréaden.

Huvudregeln ar att svensk lag inte géller i den ekonomiska zonen om
det inte dr sdrskilt foreskrivet. I nuldget saknas sdvél i miljobalken som i
lagen om Sveriges ekonomiska zon regler som tydligt gér miljobalkens
bestimmelser om att forklara omraden som Natura 2000-omréden tillimp-
liga i den ekonomiska zonen. Sverige bor ha mojlighet att skydda ett
omrade enligt Natura 2000-regelverket oavsett om omradet finns i den eko-
nomiska zonen eller om skyddsreglerna behdver tillimpas pa en verksam-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

het som bedrivs i den ekonomiska zonen. Utskottet tillstyrker att
regelverket kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om att Natura 2000-
reglerna géller i den ekonomiska zonen.

Provningsmyndighet nér det berérda Natura 2000-omrddet finns ute i
den ekonomiska zonen

Det behovs regler om vem som ska gora provningen enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken nér det berdrda Natura 2000-omradet finns ute i den ekono-
miska zonen. Som regeringen foreslar bér prévningen goras av den myn-
dighet som skulle ha provat tillstandsfragan om det berdrda Natura 2000-
omradet hade funnits inom svenskt territorium, dvs. ldnsstyrelsen.
Eftersom den ekonomiska zonen inte ingdr i nagra ldn och det darfor inte
finns nagon behorig lénsstyrelse dr det nddvéndigt att bestimma vilken
lansstyrelse som ska ansvara for tillstandsprovningen. Det bor framga av
lagen att provningen ska goras av lénsstyrelsen i det ldn ddr Sveriges sjo-
territorium ligger ndrmast det berdrda omradet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att fragor om tillstaind for verk-
samheter som kan paverka ett Natura 2000-omrade i den ekonomiska
zonen ska provas av ldnsstyrelsen i det ldn dir Sveriges sjoterritorium ar
nidrmast det berérda omradet. Med det anforda avstyrker utskottet motion
2007/08:MJ18 (mp) yrkande 1.

Andra former av omrddesskydd dn Natura 2000

Som framhalls i propositionen foljer andra former av omradesskydd enligt
7 kap. miljobalken inte av EG-rétten. Vidare behandlas fragan om andra
former av omradesskydd bor tillimpas i Sveriges ekonomiska zon, vilket
Naturvardsverket har foreslagit, inte i det hdr lagstiftningsdrendet. Utskot-
tet avstyrker ddrmed motion 2007/08:MJ18 (mp) yrkande 2.

Ordningsforeskrifter, bestdmmelsernas placering och tillsyn

Med mdjligheten att forklara omrédden i Sveriges ekonomiska zon som
Natura 2000-omradden bor folja mdjligheten att for omradena meddela
saddana ordningsforeskrifter som avses 1 7 kap. 30 § miljobalken. Utskottet
anser 1 likhet med regeringen att den sistnimnda bestimmelsen bor goras
tillimplig i den ekonomiska zonen.

De bestdimmelser som behdvs for att i lagtexten uttryckligen ange att
miljobalkens Natura 2000-bestimmelser ska gélla i Sveriges ekonomiska
zon kan tas in antingen i lagen om Sveriges ekonomiska zon eller i miljo-
balken. Utskottet anser att det &r lampligt att halla Natura 2000-reglerna
samlade. Dérfor bor en bestimmelse om reglernas tillimpning i den ekono-
miska zonen tas in i 7 kap. miljobalken. Bestimmelsen bor finnas i sitt
sammanhang med miljobalkens bestimmelser om provning och tillsyn. En
konsekvens av en placering i miljébalken &r att balkens tillsynsbestimmel-
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ser och foreskrifter som meddelats med stod av dem ocksd omfattar de
Natura 2000-fragor som provas med stod av den nya miljobalksbestdmmel-
sen.

Eftersom Natura 2000-reglernas tillimpning i den ekonomiska zonen
kommer att folja av en miljobalksbestimmelse far balkens tillsynsbestdm-
melser och foreskrifter som meddelats med stod av dem ocksa effekt i den
ekonomiska zonen. Aven for tillsynen #r det nodviindigt att ange vilken
lansstyrelse som ska ha tillsynsansvaret. Detta kan som anfors i propositio-
nen 16sas genom foreskrifter som regeringen meddelar.

Nar det giller forslaget i motion 2007/08:MJ17 (s) om att utfirdandet
av foreskrifter i anslutning till den foreslagna lagstiftningen ska understél-
las riksdagen for provning vill utskottet redovisa foljande. Enligt 8 kap.
12 § regeringsformen kan foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av bemyndigande som avses i regeringsformen understillas riksdagen
for provning om riksdagen bestimmer det. En sddan foreskrift finns i
9 kap. 2 § smittskyddslagen (2004:168). Enligt denna bestimmelse far
regeringen, om riksdagens beslut inte kan avvaktas, foreskriva att bestdm-
melserna om allménfarliga sjukdomar eller samhéllsfarliga sjukdomar ska
tillimpas fran den tidpunkt som regeringen bestimmer pa en viss smittsam
sjukdom som forekommer eller inom kort kan forekomma hér i landet, om
sjukdomen beddms uppfylla i lagen angivna kriterier. En séddan foreskrift
far endast meddelas om det nér lagen trddde i kraft inte var ként att sjuk-
domen uppfyller de angivna kriterierna eller att smittspridning av sjukdo-
men skulle kunna forekomma i landet. Foreskrifter som meddelas med
stdd av paragrafen ska snarast understéllas riksdagens provning.

Aven i 2 § ransoneringslagen (1978:268) finns en foreskrift om under-
stillning enligt 8 kap. 12 § regeringsformen. Enligt bestimmelsen fér
regeringen foreskriva att lagen helt eller delvis ska tillimpas fran den tid-
punkt som regeringen bestimmer om riket dr i krigsfara eller om det till
foljd av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig eller av annan
utomordentlig hiandelse foreligger knapphet eller betydande fara for knapp-
het inom riket pad fornddenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorj-
ningen. En sddan foreskrift ska understillas riksdagens provning inom en
ménad fran det den utfirdades. Om foreskriften inte understélls riksdagen
eller om riksdagen inte godkédnner foreskriften upphdr den att gilla.

Som framgér av den ldmnade redovisningen anvédnds bestimmelsen om
understéllning i 8 kap. 12 § regeringsformen i de redovisade foreskrifterna
nér riksdagens beslut inte kan avvaktas pa grund av krig eller krigsfara
eller pa grund av risk for spridning av allmén- eller samhillsfarliga sjukdo-
mar. Utskottet avstyrker motion 2007/08:MJ17 (s).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveriges folkrdttsliga skyldigheter

For att uppfylla Sveriges folkrattsliga skyldigheter enligt havsrittskonven-
tionen dr det enligt propositionen viktigt att provningen av fragor om
tillstdnd och tillimpningen i dvrigt av lagen om Sveriges ekonomiska zon
inte inskrdnker andra staters réttigheter i den ekonomiska zonen pé ett sétt
som strider mot konventionen.

Enligt 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon ska den lagen samt fore-
skrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen inte innefatta nigon
inskrankning av de enligt folkrétten géllande réttigheterna till bl.a. fri sjo-
fart. Forbehéllet avser sddana inskridnkningar av andra staters réttigheter i
den ekonomiska zonen som inte dr forenliga med allmént erkénda folkritts-
liga grundsatser, t.ex. havsrittskonventionen. Formuleringen “’ska inte inne-
fatta” innebdr att tillimpningen av lagen och foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av lagen inte fir medfora en sddan inskridnkning.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att lata detta tydligare komma till
uttryck 1 lagtexten genom att uttryckligen hénvisa till tillimpningen av
lagen samt foreskrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen. Sér-
skilt for den tillimpning som andra myndigheter 4n regeringen ansvarar
for ar det viktigt att pa ett tydligt sdtt sdkerstélla att Sveriges folkrittsliga
skyldigheter kommer att beaktas.

Aven ritten att ligga ut undervattenskablar och rérledningar i den eko-
nomiska zonen omfattas av hénvisningen till réttigheter som foljer av
allmént erkdnda folkrittsliga grundsatser. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att det inte finns ndgot behov av att i 10 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon uttryckligen ndmna de réttigheterna.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en begrdnsning motsvarande
den i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon bor kopplas dven till den
nu foreslagna Natura 2000-provningen av fragor om tillstind for verksam-
heter som bedrivs i den ekonomiska zonen och meddelande av ordningsfo-
reskrifter for omrdden i den ekonomiska zonen. Som nidmnts far
miljobalkens tillsynsbestimmelser och foreskrifter som meddelats med
stod av dem ocksa effekt i den ekonomiska zonen, eftersom Natura 2000-
reglernas tillimpning i den ekonomiska zonen kommer att folja av en
miljobalksbestimmelse. Som anfrs 1 propositionen bdr en bestimmelse
om hiénsyn till Sveriges folkrittsliga skyldigheter i den ekonomiska zonen
darfor omfatta tillimpningen av tillsynsbestimmelserna.

Den nuvarande materiella bestimmelsen om hénsyn till Sveriges folk-
rattsliga skyldigheter i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon bor
kompletteras med en bestimmelse om att sddan hdnsyn ocksa ska tas nir
man tillimpar de nu aktuella Natura 2000-bestimmelserna i miljobalken
samt foreskrifter och villkor som meddelas med stdd eller for verkstéllig-
het av de bestimmelserna eller for tillsyn &ver att bestimmelserna och
villkoren f6ljs. Utskottet anser att det ar lampligt att den bestimmelsen
placeras tillsammans med den nuvarande bestimmelsen om Sveriges folk-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattsliga skyldigheter i lagen om Sveriges ekonomiska zon. For tydlighe-
tens skull bor en upplysning om denna héinsynsbestimmelse tas in i
anslutning till Natura 2000-bestéimmelserna i 7 kap. miljobalken.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framférs i motion
2007/08:U347 (s) yrkande 4 om att den foreslagna gasledningen pa Oster-
sjons botten frdn Ryssland till Tyskland ar ett projekt som bor hanteras
med stor Oppenhet och att alla internationella verenskommelser bor fol-
jas. Miljominister Andreas Carlgren redovisade den 20 februari 2008 (svar
péa fraga 2007/08:777) att regeringen har mottagit ansdkningar fran foreta-
get Nord Stream om tillstand till att ldgga ut en gasledning och att
uppfora och driva en serviceplattform i svensk ekonomisk zon. Miljo- och
Naringsdepartementen har begirt nddvandiga kompletteringar av ansokan,
déribland redovisningar av alternativa strickningar av rérledningarna i hela
deras strickning, alternativa lokaliseringar av serviceplattformen och alter-
nativet att verksamheten inte kommer till stdnd. Miljoministern uttalade att
samverkan och utbyte med goda grannar &r ett sitt att bredda basen for
regeringens provning. Det dr ocksd en folkrittslig skyldighet for reger-
ingen. Miljoministern uttalade vidare att regeringen i detta drende kréver
ett uttommande material av hog kvalitet och utnyttjar varje mojlighet att
skaffa sig ett sa bra underlag som mgjligt for sin provning.

Utskottet har inhdmtat fran Niringsdepartementet att Nord Stream har
aterkallat sin ansokan (M2007/5568/F/M) om en serviceplattform i svensk
ekonomisk zon. For nérvarande finns darfor for provning i Sverige en anso-
kan om tillstdnd for dragning av tva parallella rorledningar pad svensk
kontinentalsockel (N2008/147/FIN). Den 27 maj 2008 arrangerades ett
mote pad Naringsdepartementet med sokandens ombud for att diskutera fra-
gan om kompletteringar bl.a. mot bakgrund av den begédran om kompletter-
ingar som sidndes fran Miljo- och Néringsdepartementen i februari 2008.
Nord Stream har aviserat att de avser att komplettera drendet till den 1
oktober.

Av 15 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln framgér att krav pa
tillstdnd enligt den lagen géller for utliggande av undervattenskablar och
rorledningar pad kontinentalsockeln. Som anfors i propositionen omfattas
sddan verksamhet alltsd av den lagen. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att det inte finns ndgot behov av att ytterligare fortydliga detta i
lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Som regeringen har anfort dr de foreslagna reglerna om Natura 2000-
omraden underordnade havsrittskonventionen. Detta framgér ocksd genom
den foreslagna hinvisningen till 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte dr nddvéndigt att ytter-
ligare fortydliga detta. Det anforda innebdr enligt utskottets mening att
motionerna 2007/08:MJ18 (mp) yrkande 3 och 2007/08:U347 (s) yrkande
4 1 huvudsak ér tillgodosedda. Motionerna bdr ldmnas utan vidare atgérd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter som
ar tillstdndspliktiga enligt lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I drenden om tillstand enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken tillimpas pd samma sétt som
om ansdkan avser en verksamhet i Sverige. Det som ségs om lénsstyrelsen
ska da gilla lidnsstyrelsen i det ldn dédr Sveriges sjoterritorium dr ndrmast
det omrade dar verksamheten avses att bedrivas.

Utskottets stdllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Tillstdndsplikten 1 lagen om Sveriges ekonomiska zon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Héanvisningen 1 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon till
”andra naturtillgdngar” tas bort. Paragrafen formuleras sa att det tydligt
framgar att utover vad som anges i 4 § géller tillstandsplikt enligt 5 § for
vissa verksamheter i den ekonomiska zonen.

Utskottets stdillningstagande

Som framhalls i propositionen finns inget i forarbetena till lagen om Sve-
riges ekonomiska zon som ger ndgon ledning i frigan om varfér formuler-
ingen "Med avseende pd andra naturtillgangar” valdes i inledningen av
5 §. Bestdmmelserna i 4 § &r en upplysning om att vissa verksamheter i
den ekonomiska zonen kréver tillstdnd enligt andra lagar. Mdjligen ar for-
muleringen i 5 § endast avsedd att markera att tillstindsplikt enligt 5 §
inte ska omfatta sddana verksamheter som ska provas enligt nidgon av de
lagar som anges i 4 §, dvs. att 5 § giller andra verksamheter i den ekono-
miska zonen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av detta bor, som regeringen foreslar, 5 § ges en formu-
lering som tydliggdr att tillstdndsplikt enligt lagen om Sveriges ekono-
miska zon giller i frdga om vissa andra verksamheter &n de som avses i
4 8.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Proévningsmyndighet, punkt 2 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ18 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi ifrégasétter om lénsstyrelsen i det ldn dir Sveriges sjoterritorium ligger
nirmast det berérda omradet ska vara prévningsmyndighet for atgérder
och verksamheter som kan paverka Natura 2000-omraden inom Sveriges
ekonomiska zon. Det dr inte helt klart att linsstyrelserna normalt tar de
overgripande hinsyn som behovs vid omraden utanfor territorialgransen.
Lansgrianserna blir sdrskilt godtyckliga dir. Fragor om forhallanden i den
ekonomiska zonen bor i stéllet hanteras pa nationell nivd. Naturvardsver-
ket har ett dvergripande samordningsansvar for det nationella havsmiljoar-
betet.

Vi anser att det bor analyseras om inte Naturvardsverket bor vara prov-
ningsmyndighet nir det berérda Natura 2000-omradet finns i den ekono-
miska zonen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Andra omradesskydd dn Natura 2000 i den ekonomiska
zonen, punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ18 yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Naturvéardsverket har foreslagit att tillimpningen av miljobalken i den eko-
nomiska zonen borde utvidgas till att omfatta 4ven andra former av omra-
desskydd enligt 7 kap. miljobalken. Erfarenheter visar att marina
skyddsomraden kan vara av stor betydelse for miljon, inte minst for fisk.

Regeringen avfirdar forslaget med motiveringen att andra former av
omréadesskydd enligt 7 kap. miljobalken inte foljer av EG-rétten. Detta &r
ett uttryck for ett minimalistiskt forhéllningssétt, dar Sverige enbart infor
de regler som EU kréver av oss. Miljopartiet anser att det dr olampligt pa
miljdomrédet. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur
andra former av omradesskydd 4n det som foljer av EG-ritten kan tillim-
pas inom den ekonomiska zonen. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Understillning enligt 8 kap. 12 § regeringsformen, punkt 4
(S9 v, mP)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ17.

Stdllningstagande

Ostersjons havsmiljo dr mycket kiinslig och risken for att Ostersjons ekosy-
stem byter jimviktslidge #r stor. Flera projekt som berdr Ostersjons havs-
miljo dr pa vdg att realiseras, bl.a. den rysk-tyska naturgasledningen. En
viktig del i miljokonsekvensbedomningen enligt svensk lag och EG-ritt ar
att alternativa lokaliseringar ska undersokas. Det &r ténkbart att annan
utformning eller andra lokaliseringar av projekten kan innebdra mindre mil-
jorisker.

Sverige har varit padrivande i det internationella klimatarbetet och vi
bor fortsétta att minska vara egna utsldpp. Detta bor vigas in ndr projekt
kring fossila energikéllor i Ostersjon planeras. Stora projekt mellan flera
nationer berdr ocksd andra omrdden sasom utrikespolitik, sdkerhetspolitik
och péaverkan pa fisket och andra naturresurser.

Vi anser att arbetet med dessa aspekter och med att skydda Ostersjons
kénsliga havsmilj6 kréver en solid parlamentarisk forankring. Regeringens
beslut om utfdrdandet av foreskrifter i anslutning till den foreslagna lagstift-
ningen bor enligt vér uppfattning understillas riksdagen for provning.
Regeringen behdver det stdd av en riksdagsmajoritet som dessa svara mil-
joavvégningar kriaver. Detta bor ges regeringen till kénna.
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RESERVATIONER

4. Miljoskyddet i lagen om Sveriges ekonomiska zon, punkt 5
(S, v, mP)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ18 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt 10 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon féar villkor
och regler som meddelas med stdd av lagen inte innefatta ndgon inskrénk-
ning av de enligt folkritten gdllande rittigheterna till frisjofart inom den
ekonomiska zonen eller andra réttigheter som foljer av t.ex. havsrittskon-
ventionen. Regeringen foreslar nu att detta utvidgas till att omfatta delar
av miljobalken.

Havsrittskonventionens del XII handlar om skydd och bevarande av den
marina miljon. Artikel 192 slar fast en allmin skyldighet for stater att
skydda och bevara den marina miljon. Artikel 194 preciserar en skyldighet
for stater att vidta atgirder for att forhindra, begrdnsa och kontrollera for-
orening av den marina miljon. Punkt 2 anger t.ex. att stater ska vidta alla
nodvéndiga atgirder for att sdkerstdlla att verksamheter under deras juris-
diktion bedrivs pa ett sadant sitt att de inte genom fororeningar skadar
miljon.

Vi anser att det dr fel att i lagen om Sveriges ekonomiska zon generellt
prioritera sjofart, gasledningar och andra aktiviteter fore forpliktelsen att
skydda miljon. Denna prioritering bor inte utvidgas till att omfatta delar
av miljobalken. I stillet bor miljoskydd fa minst samma tyngd i lagen om
Sveriges ekonomiska zon som enligt havsrittskonventionen. Riksdagen bor
begdra att regeringen aterkommer med forslag om &ndring av lagen om
Sveriges ekonomiska zon for att stirka miljoskyddets stdllning. Detta bor
ges regeringen till kénna.

5. Gasledningen i Ostersjon, punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U347 yrkande 4.

Stdllningstagande

Den foreslagna gasledningen pa Ostersjons botten fran Ryssland till Tysk-
land &r ett projekt som enligt var uppfattning bor hanteras med stor
Oppenhet och i enlighet med internationella 6verenskommelser. Gazprom
dr majoritetsdgare i det bolag ddr man tillsammans med tyska Eon projek-
terar for en gasledning pd Ostersjons botten. Ledningen ir tinkt att gi
genom en stor del av Sveriges ekonomiska zon.

Ostersjon ir klassad som ett sirskilt kiinsligt havsomrade och de miljé-
méssiga invidndningarna &r starka. Vi anser att en fullstindig miljoprov-
ning bor goéras. Bolaget maste ppet redovisa alternativa strackningar bade
pa land och i Ostersjon.

Innan Sverige provar ett tillstind att uppfora en fast installation inom
den ekonomiska zonen bor regeringen ta fram en plan for vart eget fram-
tida utnyttjande av zonen. En utbyggd gasledning och dkade oljetranspor-
ter skulle gora Ostersjon till ett omrade med stora ekonomiska, strategiska
och dérmed sékerhetspolitiska intressen.

Detta bor ges regeringen till kinna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 154 Miljoskyddet i Sveriges ekonomiska zon:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i miljobalken,
2. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Foljdmotionerna

2007/08:MJ17 av Anders Ygeman m.fl. (s):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av miljobal-
ken och lagen om Sveriges ekonomiska zon som innebér att utfirdandet
av foreskrifter i anslutning till den foreslagna lagstiftningen ska understil-
las riksdagen for provning, i enlighet med 8 kap. 12 § regeringsformen.

2007/08:MJ18 av Tina Ehn m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor analyseras om inte Naturvardsver-
ket bor vara provningsmyndighet nér det berdrda Natura 2000-omra-
det finns i den ekonomiska zonen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om reglering av andra omradesskydd &n Natura 2000 i
den ekonomiska zonen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
lagen om Sveriges ekonomiska zon som stirker miljoskyddets stéll-
ning i relation till t.ex. gasledningar och andra aktiviteter till minst
den niva som framgér av havsrittskonventionen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:U347 av Kerstin Engle mfl. (s):

4,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gasledningen i Ostersjén samt Sveriges eko-
nomiska zon.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas en ny paragraf,
7 kap. 32 §, och nirmast fére 7 kap. 32 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Skydd av omraden i Sveriges
ekonomiska zon

326

Bestidmmelserna i denna balk om
sadana sdrskilda skyddade omra-
den som avses i 27 § forsta stycket
1 och 2 ska tilldmpas dven i Sveri-
ges ekonomiska zon. Om ett sadant
omrade finns i den ekonomiska
zonen, ska det som i 29 b § forsta
stycket sdgs om ldnsstyrelsen gdlla
lansstyrelsen i det ldn ddr Sveriges
sjoterritorium dr ndrmast det be-
rérda omradet.

Bestimmelser om hdnsyn till folk-
rdttsliga grundsatser finns i 10§
lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 3, 5, 6 och 10 §§ lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Yeterligare bestimmelser #ill skydd
mot vissa fororeningar i den mari-
na miljon finns i lagen (1980:424)
om atgirder mot frorening fran
fartyg och i 15 kap. 31-33 §§ mil-
j6balken.

Till skydd for den marina miljon
finns det ocksa bestaimmelser om

1. sdrskilda skyddade naturom-
raden i 7 kap. 27-30 och 32 §§
miljébalken,

2. dumpning 1 15 kap. 31-33 §§
milj6ébalken, och

3. fororeningar fran fartyg i
lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg,

58§

Med avseende pa andra naturtill-
gdngar i den ekonomiska zonen 4n
som avses i 4 § krivs tillstdnd av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for

1. utforskning, utvinning och an-
nat utnyttjande av sadana naturtill-
géngar,

2. uppforande och anvdndning av
konstgjorda Gar,

3. uppforande och anvindning i
kommersiellt syfte av anldggningar
och andra inréttningar.

I ett tillstindsbeslut skall anges
den verksamhet som tillstindet av-
ser. Ett tillstdnd fir begrinsas till
viss tid.

Ett tillstdnd skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda
allménna intressen och enskild rétt,

! Senaste lydelse 1998:847.
% Senaste lydelse 1998:847.

1 fraga om andra verksamheter och
atgdrder dn sddana som avses i
4 § krivs der tillstaind av regerin-
gen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer for aft i den
ekonomiska zonen

1. utforska, utvinna eller pa an-
nat sdrt utnyttja naturtillgéngar,

2. uppfora eller anvinda konst-
gjorda Gar, och

3.1 kommersiellt syfte uppfora
eller anvinda anliggningar eller
andra inréttningar.

I ett tillstindsbeslut ska den
verksamhet som tillstindet avser
anges. Ett tillstind far begrinsas
till viss tid.

Ett tillstind ska férenas med de
villkor som behovs for att skydda
allminna intressen och enskild ritt,



Nuvarande lydelse

sasom att skydda ménniskors hélsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, frimja en langsiktigt god hus-
héllning med mark och vatten och
andra resurser samt trygga siker-
heten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

sasom att skydda ménniskors hilsa
och miljon mot skador och oldgen-
heter, frimja en langsiktigt god hus-
héllning med mark och vatten och
andra resurser samt trygga siker-
heten.

6§

Vid prévning av tillstind skall
bestdimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ans6kan om till-
stand. 1 frdga om forfarandet, kra-
ven pa miljékonsekvensbeskrivnin-
gar samt planer och planeringsun-
derlag gdller 6 kap. miljébalken.

Vid provning av tillstind ska
bestdmmelserna i 2—4 kap., S kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ans6kan om tillstand.
I fraga om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar samt
planer och planeringsunderlag ska
6 kap. miljobalken tillimpas pa
samma sdtt som om ansékan avser
en verksamhet i Sverige. Det som
sdgs om ldnsstyrelsen ska da gdlla
ldnsstyrelsen i det ldn ddr Sveriges
sjoterritorium dr ndrmast det om-
rade ddr verksamheten avses att
bedrivas.

10 §*

Denna lag samt de foreskrifter och
villkor som meddelas med stod av
lagen skall inte innefatta nagon in-
skrinkning av de enligt folkritten
gillande rittigheterna till fri sj6fart
i den ekonomiska zonen och till
6verflygning av zonen och inte hel-
ler av négra andra rittigheter som
foljer av allmént erkénda folkrétts-
liga grundsatser.

3 Senaste lydelse 1998:847.
* Senaste lydelse 1996:530.

Tillimpningen av denna lag samt
de foreskrifter och andra beslut
som meddelas med stéd av lagen
far inte medféra nédgon inskriank-
ning av de enligt folkritten géllan-
de rattigheterna till fri sj6fart i den
ekonomiska zonen och till 6ver-
flygning av zonen och inte heller
av nagra andra rittigheter som f6l-
jer av allmént erkdnda folkrittsliga
grundsatser.

Detsamma gdller i fraga om
tilldmpningen av de bestdmmelser i
miljébalken som anges i 3 § och
foreskrifter och andra beslut som
meddelas med stod eller for verk-
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

stdllighet av de bestimmelserna
samt i fraga om tillsynen over att
bestdmmelserna och besluten foljs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



