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Sammanfattning

I sin handlingsplan for godslogistik foreslar kommissionen ett flertal dtgérder
pa kort och medellédng sikt for att sékra ett konkurrenskraftigt och héllbart
godstransportsystem i Europa, med sikte pé att integrera dven ldnder utanfor
EU i logistikkedjan.

Atgirdsforslagen omfattar bland annat planer for inférande av e-frakt och
olika ITS-applikationer, arbete med att identifiera och 16sa flaskhalsar
(operativa, administrativa och infrastrukturrelaterade), administrativa
forenklingar i transportkedjan, standarder for intermodala lastbédrare och
fordons matt/vikter och identifiering/stod till/utbyggnad av grona
transportkorridorer (jarnvagsnét inriktat pa frakt och sjomotorvigar).

Regeringen delar kommissionens syn att utvecklingen av logistiksystem ar
av mycket stor betydelse och stodjer inriktningen pa de dtgérder som foreslas
i handlingsplanen.

1 Forslaget

Meddelandet ska ses i ljuset av logistikens centrala betydelse for att
garantera en hallbar och konkurrenskraftig rorlighet i Europa. Detta
betonades 1 halvtidsdversynen av vitboken om gemenskapens transportpolitik
fran 2001. I juni 2006 lade kommissionen fram ett meddelande om
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godslogistik i Europa. Dar forutskickades att meddelandet och efterfoljande
samrad under ar 2007 skulle mynna ut i en handlingsplan for godslogistik.

Kommissionen fattade den 18 oktober 2007 beslut om en
godstransportagenda, med syfte att forbdttra det europeiska
godstransportsystemets effektivitet och hallbarhet. Handlingsplanen for
godslogistik ingar som en del i detta initiativ.

1.1  Innehall

Godslogistik beskrivs i meddelandet som planering, organisation, hantering,
kontroll och wutférande av godstransporter 1 forsorjningskedjan.
Kommissionen lyfter fram godslogistiken dr en av drivkrafterna bakom EU:s
konkurrenskraft och siledes en viktig bidragande faktor till nylanseringen av
Lissabonagendan om tillvéxt och sysselsittning. Kommissionen podngterar
att godslogistik frimst dr en foretagsrelaterad verksamhet och en uppgift for
industrin. Myndigheternas roll beskrivs som att skapa lampliga ramvillkor.

I handlingsplanen foreslar kommissionen en mingd atgdrder pa kort och
medellang sikt for att sdkra ett konkurrenskraftigt och héllbart
godstransportsystem i Europa, med sikte pé att integrera dven ldnder utanfor
EU i logistikkedjan.

Atgirderna #r avsedda att hjilpa godslogistikindustrin med att uppna
langsiktig effektivitet och tillvdixt genom att hantera fragor som
trafikstockningar, fororeningar och buller, koldioxidutsldpp och beroende av
fossila brinslen. Atgirderna maste enligt kommissionen &tfdljas av
langsiktiga insatser i samarbete med medlemsstaterna for att inrdtta en
gemensam grund for investeringar i morgondagens godstransportsystem.

1.1.1  e-transport och intelligenta transportsystem

En fardplan for inforandet av e-transporter ska utarbetas. Begreppet
e-transport & en vision om ett pappersfritt och elektroniskt
informationsflode, dédr gods ska kunna identifieras och sparas oavsett vilket
transportslag det fraktas med. En nodvéndig forutsdttning for detta ar att ett
standardgrinssnitt infors for de olika transportslagen och att grénssnittets
driftskompatibilitet mellan transportslagen sdkras. Konceptet med
e-transporter skulle i framtiden kunna leda till ett “Internet fér gods”, dar
information skulle goras tillgénglig on-line pa ett sdkert sitt.

Ett forslag om e-sjofart ska utarbetas. Ett system for sjofartsutbyte av
information fran fartyg till land, frén land till fartyg och mellan aktdrer
kommer att mojliggora sdkrare och mer dndamadlsenlig navigations- och
logistikverksamhet. Detta skulle forbéttra sjofartstransporternas integration
med andra transportslag.

En sammanhéngande anvéndningsstrategi for intelligenta transportsystem
som omfattar de sdrskilda kraven hos végtransporter — exempelvis for
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navigationssystem, digitala fardskrivare och vigtullsystem — skulle enligt
kommissionen kunna bidra avsevirt till en stor fordndring inom
logistikkedjan. Kommissionen haller dérfor pé att utarbeta ett initiativ for
intelligenta transportsystem for 2008, genom vilket en detaljerad fardplan for
utvecklingen och anvéndningen av intelligenta transportsystem i Europa
kommer att inforas.

1.1.2 Hallbar kvalitet och effektivitet

Pagaende arbete med att kartldgga och finna praktiska l6sningar pa operativa,
infrastrukturrelaterade och administrativa flaskhalsar for godslogistiken i
Europa kommer att fortsitta.

En undersdkning ska genomforas av vilka atgiarder som kan vidtas for att 6ka
attraktionskraften hos logistikyrken och for att frimja rorlighet Gver
grinserna for personal inom sektorn. Som exempel pa atgérder nimns de
sammanhéllningspolitiska instrumenten (Europeiska socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden) och ett frivilligt europeiskt
certifikat for godslogistiker.

En uppsittning overgripande indikatorer ska inréttas, i syfte att frimja en
overgang till mer effektiva och miljoanpassade transportslag och att generellt
forbittra logistikutforandet. Kommissionen kommer dérefter att dverviga att
inforliva dessa i en kod for bésta praxis eller i en rekommendation.

For att forbéttra effektiviteten hos intermodala terminaler ska en uppséttning
allménna riktmérken for terminaler utarbetas, som ett forsta steg for
multimodala inlandsterminaler. Dessa riktméarken ska inforlivas i en kod for
bésta praxis eller i en rekommendation.

For att komma till rdtta med bristande kunskaper om férdelarna med
alternativa transportslag och integrationen mellan transportslag somt om
merkostnaderna for omlastning foreslas ett omfattande initiativ for utbyte av
god praxis och praktiskt stod.

Kommissionen kommer att se dver tillgdngligheten hos och faststélla krav pa
uppgifter om godslogistik for alla transportslag och bedéma forbéttringar av
insamlingen av statistik.

1.1.3 Forenkling av transportkedjorna

De administrativa kraven pd logistikindustrin ska forenklas, bland annat
genom inférande av en regel om att den information som ldmnas av
ekonomiska aktorer endast behdver ldmnas en géng (“’single window”) och
att godset ska kontrolleras av dessa myndigheter samtidigt och pad samma
stélle ("one-stop-shop”). Kommissionen kommer dessutom att arbeta med ett
“europeiskt omrade for sjotransporter utan hinder” dér bade fartygets fardvag
och gods kan sparas pa ett palitligt och sdkert sitt, vilket kommer att minska
behovet av enskilda kontroller vid transporter mellan gemenskapens hamnar.
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I samrdd med de berérda parterna kommer kommissionen att underséka de
ndrmare forutsdttningarna for och mervirdet 1 att infora ett
transportdokument  for alla  godstransporter, oavsett transportslag.
Kommissionen kommer dérefter att overvdga att ligga fram ett lampligt
lagstiftningsforslag.

Insatser for att skapa en multimodal regelstruktur for ansvarsskyldighet gors
pd global nivd (FN:s kommission for internationell handelsritt,
UNCITRAL), men eftersom inga snabba framsteg gors kommer
kommissionen att undersdka andra alternativ for Europa. Behovet av att
inom EU infora en standardmaissig ansvarsklausul (reservklausul) for alla
transporter ska bedomas. Behovet av ett rittsligt instrument for att gora det
mojligt att fullt ut tdcka de befintliga internationella transportslagsbaserade
ansvarssystemen inom hela den multimodala logistikkedjan ska bedomas.

Sékerheten ror skydd mot och forhindrande av brott, kriminalitet och
avsiktliga brottsliga handlingar som till exempel terrorism. En jimvikt maste
enligt kommissionen nas mellan sdkerhetsforfaranden som uppfyller hoga
krav och de fria handelsstrommarna. Europeiska standarder ska dérfor
utarbetas, i enlighet med befintlig lagstiftning, internationella konventioner
och standarder, for att underlétta transportslagens sékra integration i
logistikkedjan. Inom ramen for arbetet med riktlinjer och miniminormer for
sjofarts- och hamnsékerhetsfragor ska kraven for hamntilltrade forenklas.

1.1.4 Fordonsdimensioner och lastenheter

Aven om EU lagstiftningen innehéller allminna begrinsningar for
fordonsdimensioner och fordonsvikt inom den internationella végtrafiken
och for dimensioner inom den nationella trafiken har medlemsstaterna ett
visst handlingsutrymme. Detta skapar enligt kommissionen inkonsekvens for
operatérerna och forsvarar genomforandet. Samtidigt som det darfor kan
finnas en mojlighet att se 6ver den nuvarande EU lagstiftningen maste man
dock, enligt kommissionen, beakta de effekter som en eventuell dndring av
de nuvarande grinserna kan fi ndr det géller trafiksdkerhet,
energieffektivitet, koldioxidutsldpp, farliga utsldpp, véginfrastruktur och
intermodala transporter. En studie ska dérfor genomforas av alternativen for
en dndring av standarder for fordonshdjder och fordonsdimensioner, med
beaktande av mervirdet av en uppdatering av direktiv 96/53/EG.

For att underlétta vid omlastning mellan transportslag och i linje med den
tekniska utvecklingen borde, enligt kommissionen, 2003 érs forslaget till
direktiv om intermodala lastenheter &ndras i syfte att oka de intermodala
godstransporternas konkurrenskraft. Forslaget syftar till att minska de
friktionskostnader som uppstar vid byte av transportslag, genom att
harmonisera vissa specifikationer for de intermodala lastenheterna, och till
att forbattra transportsdkerheten genom att infora aterkommande kontroller
av alla enheter. EU:s standardiseringsorgan ska var for sig ges i uppdrag att
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inrdtta nya standarder for lastenheter som kan anvdndas inom alla
transportslag.

1.1.5 ”Grona” godstransportkorridorer

Idén med transportkorridorer utmérks av en koncentration av godstrafik
mellan stora centraler och av relativt langa transportstrackor. Inom dessa
korridorer kommer industrin att uppmuntras att forlita sig till sammodalitet
och till avancerad teknik for intelligenta transportsystem. Korridorerna
kommer att utrustas med ldmpliga omlastningsanldggningar pé strategiska
platser och med distributionsdepder, till en borjan for biobrénslen och senare
for andra former av grona drivmedel.

Ett antal initiativ fors samman for att frimja denna utveckling. Begreppet
grona transportkorridorer ska definieras och ett samarbete ska inledas mellan
myndigheter och godstransportoperatorer for att identifiera forbattringar. De
mojligheter som TEN-T-riktlinjerna erbjuder i fradga om utveckling och
integration av multimodala transportkedjor bor beaktas och grona
korridorernas prioritet ska forstarkas inom Marco Polo. Ett godsorienterat
jarnvégsnit ska utvecklas. Inrdttandet och erkdnnandet av sjomotorvagar ska
frimjas, bland annat genom béttre samordning av olika finansieringskéllor.
Programmet Naiades, for transporter pé inre vattenvégar, ska genomforas.

1.1.6  Godslogistisk i titortsmiljo

Kommissionen menar att godslogistiken har en betydande tétortsdimension
och att gods- och passagerartransporter borde vara en inneboende del i
stadsplaneringen. Kommissionen kommer att frimja utbyte av erfarenheter
mellan foretridare for tdtortsomrdden for att bidra till inrdttandet av en
uppséttning rekommendationer, bésta praxis, indikatorer och standarder for
transportlogistik i tétorter.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Eftersom forslagen i meddelandet &r av 6vergripande karaktér &r det &nnu for
tidigt att i detalj uttala sig om vilka effekter forslagen kan komma att fa pa
svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning (SEK(2007) 1321) kommer
arbetet med “single window” att investeringar i den nationella
IT-kapaciteten. 1 Ovrigt bedomer kommissionen att de administrativa
kostnaderna for genomférandet av handlingsplanen kommer att vara
begrinsade for de offentliga myndigheterna. De storsta kostnaderna
forvéantas uppstd i samband med arbetet med nya normer, vid inforandet av
ett kvalifikationscertifieringssystem och vid det eventuella antagandet av
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nationella utbildningskursplaner, vid genomforandet av riktmérknings- och ~ 2007/08:FPM30
resultatmétningar och vid inrdttandet av center for frimjande av multimodala
transportslag.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen delar synen att utvecklingen av logistiksystem 4r av mycket stor
betydelse och kan bidra till ett effektivt, konkurrenskraftigt och langsiktigt
héllbart transportsystem. Regeringen instimmer ocksd i att utvecklingen av
logistiksystem framst bor vara en uppgift for néringslivet och att statens roll
ar att skapa goda forutsittningar for en sidan utveckling. Atgdrdernas
inriktning, med fokus pa att anvdnda informations- och
kommunikationsteknik for battre administration och att 16sa upp flaskhalsar i
transportsystemet, stdds av regeringen. Regeringen stodjer kommissionens
arbete med att utvirdera och se Over regelverket om végfordons matt och
vikt.

I vilken utstrickning de konkreta forslagen kan stodjas beror pé deras slutliga
utformning. I samtliga frdgor bor kommissionens fortsatta arbete fOljas
uppmérksamt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har hittills Overlag wvarit Overvdgande positiva till
handlingsplanen, sdrskilt nir det géller innovationsfrdgorna. Flera
medlemsstater dr negativt instédllda till att for ndrvarande gora en dversyn av
regelverket om vigfordons matt och vikt. Nagra medlemsstater har dnskat att
utvecklingen av intelligenta transportsystem uttalat ska knytas till
satellitnavigeringssystemet Galileo.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Tio myndigheter och organisationer har ldmnat synpunkter pa
handlingsplanen'. Flertalet remissinstanser ir generellt sett positiva till
kommissionens handlingsplan och menar att den behandlar angelédgna fragor.

! Banverket, Branschforeningen Tigoperatorerna, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket,
Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening, Sveriges Akeriforetag, Transportgruppen,
Transportindustriforbundet och Vagverket.



Det transportslagsovergripande angreppsséttet ses som positivt att alla
instanser som har kommenterat det. Sjofartsverket och Sveriges
Redareforening podngterar att det &r viktigt att transportslagsovergripande
system utvecklas sid att dven sjofarten kan dra nytta av dem.
Luftfartsstyrelsen anser att det multimodala synséttet maste fa ett tydligare
genomslag i den fortsatta beredningen av meddelandet.

Planen beskrivs av remissinstanserna som omfattande, ambitiés och
overgripande. Banverket anser att mycket sndva tidsramar gor det svart att
genomfora planen enligt nuvarande forslag. Vigverket poédngterar att de
foreslagna atgirderna ofta bestar i att ta fram mer detaljerade atgirdsplaner
och att det gor det svart att uttala sig om vilka effekter de foreslagna
atgdrderna kommer att fa.

Utvecklingen inom e-transport och intelligenta transportsystem lyfts fram
som prioriterat av flertalet remissinstanser. Vdgverket menar dock att det &r
svért att virdera nyttan av forslaget med ett “Internet f6r gods” och varnar
for en Overtro pa IT-16sningar som en “frélsare”.

Forenklade administrativa krav véilkomnas av remissinstanserna. Sveriges
Hamnar, Transportgruppen och Transportindustriférbundet framhaller
vikten av att 16sa de administrativa problem som dagens icke-harmoniserade
skyddsregler ger upphov till samt att prioritera atgdrder i syfte att
astadkomma en “papperslos” hantering av tulldokument dven inom sjofart
och hamnverksamhet. Banverket anser att arbetet med ett samlat
transportdokument bor redovisas inom ramen for konceptet e-transport.

Enligt Vigverket ar regelverket kring matt for transporter och godsbérare det
viktigaste omradet som berors i handlingsplanen och anser att det ar viktigt
att betona savil den miljoméssiga som den samhillsekonomiska nyttan av
langre fordon. Branschforeningen Tdgoperatérerna ser det som mycket
angeldget att olika typer av lastbdrare standardiseras i mdjligaste man.
Sveriges Akeriforetag och Sjofartsverket pekar pa de mdjligheter lingre
fordon ger nér det giller att transportera nu forekommande lastbirare. Aven
Sveriges Hamnar, Transportgruppen och Transportindustriférbundet vill se
storre fordonsdimensioner inom EU.

Banverket, Sjofartsverket och Vigverket lyfter fram vikten av att naringslivet
engageras i genomforandet av planen.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser om handlingsplanen ska behandlas av radet (transport) den 29
november 2007.

Tidsfrister for de foreslagna &tgdrderna i handlingsplanen ér satta till mellan
2007 och 2013. Vissa forslag innebir fortlopande aktiviteter.
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Kommissionen ska rapportera om de framsteg som gjorts i genomforandetav ~ 2007/08:FPM30
handlingsplanen ar 2010. Rapporten ska gora det mojligt att bedoma vilka
ytterligare atgérder som kommer att behdvas pa de ovanndmnda omradena.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Meddelandet innehaller inga konkreta initiativ till beslut for vilka angivande

av rattslig grund ar aktuellt.

3.3 Fackuttryck/termer
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