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Anhoriginvandring

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett flertal motionsyrkanden om
anhdriginvandring fran den allmanna motionstiden 2014/15. | betankandet
behandlas frdgor om sista-lanken-bestammelsen, forsorjningskrav, den
tvadriga provotiden och andrade krav fér anhériginvandring.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I &rendet finns sju reservationer (M, SD, C, V, KD) och ett sarskilt yttrande
(FP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anhdriginvandring
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 14,
2014/15:608 av Pia Hallstrom (M),
2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jénsson (C) yrkande 1,
2014/15:1916 av Pia Hallstrém (M),
2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 9,
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada
i denna del, och
2014/15:2988 av Emma Henriksson (KD).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

2. Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13,
2014/15:967 av Jan Ericson (M) och
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada
i denna del.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
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3. Utredning om férsdrjningskrav
Riksdagen avslar motion
2014/15:2640 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).
Reservation 7 (M, SD)

Stockholm den 24 mars 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne
Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Maria Ferm (MP), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Léfdahl (FP), Roland Utbult (KD), Teresa Carvalho (S),
Patrik Engstrom (S), Tina Ghasemi (M), Johanna Haraldsson (S), Paula
Holmgqvist (S), Christina Hoj Larsen (V) och Johanna Jénsson (C).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett flertal motionsyrkanden om
anhdriginvandring som vécktes under den allmé&nna motionstiden 2014/15.
En redovisning av motionerna finns i bilagan.
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Utskottets dverviaganden

Anhdriginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om sista-lanken-bestam-
melsen, den tvaariga provotiden, forsérjningskrav och andrade krav
for anhodriginvandring.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (C), 3 (V), 4 (KD), 5 (SD), 6
(V) och 7 (M, SD) samt sarskilt yttrande (FP).

Gaéllande ordning

Uppehélistillstdnd kan under vissa forutsattningar beviljas en utlanning som
& anhorig till en person som &r bosatt i eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige. Uppehallstillstand ska ges till en
utlénning som é&r gift eller sambo med anknytningspersonen (5 kap. 3 §
utlénningslagen [2005:716], forkortad UtIL).

Uppehallstillstand far dven ges till en utlanning som har for avsikt att ingd
aktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person som &r bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstind for bosattning i Sverige, om forhallandet
framstar som seridst och inga sarskilda skal talar mot att tillstdnd ges (5 kap.
3a§UtlL).

Ett uppehdllstillstind ska vid forsta beslutstillfallet vara tidsbegréansat
sdvida inte utldnningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo
under en langre tid, eller det pd annat sitt star klart att forhallandet &r vél
etablerat (5 kap. 8 § UtIL, i dess lydelse fr.o.m. den 15 april 2015). Ett nytt
tidsbegransat eller permanent uppehéllstillstdnd far beviljas endast om for-
héllandet bestar. Om det finns sarskilda skal far permanent uppehallstillstand
ges fore tvadrsperiodens slut.

Om ett forhallande har upphdrt far uppehallstillstand anda ges (5 kap. 16 §
tredje stycket UtIL) om
1. utlanningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att utlanningen, eller
utlanningens barn, i forhallandet har utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt
uppehallstillstand.

Vid prévningen enligt 5 kap. 3 a § ska det sérskilt beaktas om utlanningen
eller utlanningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, om uppehallstillstand skulle beviljas (5 kap.

178).
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Vidare ska uppehallstillstdnd ges till en utlanning som &r under 18 ar och
ogift om anknytningspersonen ar hans eller hennes foralder eller anknyt-
ningspersonen ar gift eller sambo med foraldern. Uppehallstillstand ska dven
ges till en utlanning som &r foralder till ett ogift barn som &r flykting eller
annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran
béda sina foraldrar eller frAn ndgon annan vuxen person som far anses ha tratt
i foréldrarnas stélle, eller om barnet Idmnats ensamt efter ankomsten.

En utlanning som pa nagot annat satt &n de som redovisats ovan ar nara
anhorig till anknytningspersonen far ges uppehallistillstand om han eller hon
har ingétt i samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett sarskilt
beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet.
Uppehallstillstand kan medges aven till en utlanning som ska utéva umgéange
eller som har vistats i Sverige under lang tid med uppehallstillstand. Om det
finns synnerliga skal kan uppehallstillstind ocksa i andra fall ges till en
utlanning. Fran augusti 2014 finns ocksa en sarskild tillstindsgrund, dar en
utlanning som ar foralder till och vardnadshavare for och som sammanbor med
ett barn som &r bosatt i Sverige far ges uppehallstillstand.

Fran den 15 april 2010 galler ett forsorjningskrav (5 kap. 3 b § UtIL).
Anknytningspersonen ska kunna forsorja sig sjalv och ha en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen.

Undantag géller enligt 5 kap. 3 ¢, 3d och 3 e §8 UtIL
— om anknytningspersonen &r ett barn,

— om sokanden &r ett barn och den som barnet dberopar anknytning till &r
barnets foralder,

— om barnets andra foralder ansoker om uppehallstillstand tillsammans med
barnet,

— om anknytningspersonen &r medborgare i Sverige, annan EES-stat eller
Schweiz,

— om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller
som alternativt skyddsbehdvande,

— om anknytningspersonen har permanent uppehallstillstind i Sverige och
har vistats har med uppehallstillstand for bosattning i minst fyra ar, eller

— om det finns sarskilda skal.

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2640 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen boér utreda om férsorjningskravet borde
omfatta fler anknytningspersoner an i dag och om undantagen &r for
omfattande i sin nuvarande utformning. Enligt motiondrerna &r syftet med
forsorjningskravet att framja integration och starka drivkrafterna for arbete
och oka incitamenten att flytta dit dar det finns arbeten. Det finns enligt
motiondrerna indikationer pa att lagstiftningen inte haft avsedd effekt.

I motion 2014/15:967 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
skérpta regler for forsorjningsansvar vid anhoriginvandring.
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I motion 2014/15:1916 av Pia Hallstrom (M) begdrs ett tillkdnnagivande
om att begransa mojligheten for en person som vid upprepade tillfallen lagforts
for valdsbrott i nara relationer att pd nytt anges som anknytningsperson. |
motion 2014/15:608 av Pia Hallstrom (M) finns ett likalydande yrkande.

I partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begars i
yrkande 26 ett tillkannagivande om krav for att bevilja uppehallstillstand for
anhoriga. Enligt motiondrerna ska bada parter vara 6ver 24 &r. Vidare anser
motiondrerna att harboende person ska pata sig fullt forsorjningsansvar for den
anhdriga under initialt fem ar, ha en géllande sjukforsakring och kunna erbjuda
en bostad av rimlig storlek samt inte ha mottagit forsérjningsstdd under en
period om tolv manader som foregar ansékningstidpunkten och inte vara déomd
for vald eller hot mot en partner de senaste tio aren. Enligt motionarerna far
parets samlade anknytning till Sverige inte vara storre n till nagot annat land,
med undantag for de fall da den harboende personen ar svensk medborgare,
EU/EES-medborgare eller har varit boende i landet i minst 25 ar. Slutligen
anser motionarerna att det ska stallas krav pa att bada parterna undertecknar
en anpassningsforklaring. | yrkande 27 begérs ett tillkdnnagivande om
aterkallelse av uppehallstillstdnd for anhériginvandrare. Motionarerna anser
att samtliga villkor som féreslas i yrkande 26 for att bevilja uppehallstillstind
ska vara uppfyllda fram till dess att den hitflyttade sjélv erhéller medborgar-
skap. 1 annat fall ska uppehallstillstandet aterkallas.

I motion 2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jénsson (C)
yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att slopa tvaarsregeln for invandring
via anknytning. Motionarerna anger att regeln stanger in kvinnor som befinner
sig i skadliga forhallanden, eftersom de inte vagar s6ka hjalp av radsla for att
bli hemskickade.

I motion 2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 9 begars ett
tillkannagivande om att nolltolerans mot vald i nara relationer — dar kvinnor
ofta &r offer — ska gélla alla som bor i Sverige, &ven personer i
anknytningsrelationer med tidsbegransat uppehallstillstand. Motionaren anser
att den s.k. tvadrsregeln vid anknytningsférhallanden i utlanningslagen leder
till att manga utlandska kvinnor pressas att stanna kvar i en relation dar
misshandel férekommer. Om de véljer att bryta relationen innan den tvaariga
prévotiden gatt ut kan de bli utvisade frdn Sverige.

I partimotion 2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till
skyddsregel utan inskrankningar for utlandska kvinnor som har utsatts for
vald. Enligt motionarerna bor det racka att kvinnan gér sannolikt att vald eller
allvarlig krankning av henne eller barnet férekommit i férhallandet. I yrkande
13 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram forslag till en
sddan andring i utlanningslagen att forsérjningskravet vid anhériginvandring
tas bort. Enligt motionérerna bor de ekonomiska forutsédttningarna inte vara
avgorande for om man ska fa leva med sin familj. | yrkande 14 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till  &ndring i utldnningslagen som innebdr forbdattrade regler for
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anhoriginvandring. Motionarerna menar att barn som fyller 18 ar under
handlaggningen av drendet inte bor nekas aterforening med sina foraldrar om
de lamnat in ansokan i god tid innan de fyllt 18 ar. Mojligheterna for &ldre
foraldrar att aterférenas med vuxna barn behéver forbattras. En bestammelse
om en s.k. sista lank bor darfor aterinforas.

I motion 2014/15:2988 av Emma Henriksson (KD) begdrs ett
tillkdnnagivande om att Aaterinféra den s.k. sista-lanken-bestammelsen.
Motiondren anser att dagens krav pa hushallsgemenskap m.m. for en &ldre
foralder bor slopas. Det bor ocksa vara majligt fér ungdomar som &r over 18
ar att fa uppehéllstillstand som anhériga om foraldrarna har uppehallstillstand
i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att personer som ingdr i en s.k. karnfamilj har en
principiell ratt att f3 uppehallstillstind. For évriga anhériga stalls emellertid
hogre krav for familjedterforening. Antingen kravs att det fanns en
hushallsgemenskap och ett beroendeférhallande mellan slaktingarna redan i
hemlandet eller att det finns synnerliga skal for uppehallstillstand. Aven
fordldrar som ska utéva umgénge med sitt barn i Sverige kan ges
uppehélistillstand. Sedan 2014 finns en sérskild tillstdindsgrund for utlanningar
som &r foraldrar till och vardnadshavare for barn och som sammanbor med ett
barn som ar bosatt i Sverige. En foralder eller vardnadshavare kan vidare i
undantagsfall beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till barn i
Sverige med stod av synnerliga skal. Utskottet fortsatter att folja fragan, men
finner inte skal for riksdagen att nu gora nagot tillkannagivande om ytterligare
vidgade mojligheter for anhoriga att beviljas uppehallstillstand. Utskottet
motsatter sig dven yrkandena om sirskilda &tgarder for att forsvara for
anhoriga att aterforenas.

Nar det galler tillampningen av 18-arsregeln fér barn vid anhériginvandring
noterar utskottet i likhet med tidigare (senast i bet. 2013/14:SfU6) att
Migrationsverket handlégger dessa &renden skyndsamt. Vidare noteras att
Migrationsverket genomforde ett utvecklingsprojekt under 2014 med syfte att
minska antalet &ldre anknytningsarenden, analysera orsakerna till den dkade
véantetiden och utveckla arbetsmetoder for att oka effektiviteten i
handlaggningen (rsredovisningen 2014). Det saknas darfor, enligt utskottets
mening, i dagslaget skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om &ndring
av 18-arsregeln for barn vid anhériginvandring.

Vid provningen av en ansokan om uppehallstillstind p& grund av
anknytning ska uppehallstillstindet vid det forsta beslutstillfallet vara
tidsbegransat, s.k. uppskjuten invandringsprovning, savida inte utlanningen
sammanbott utomlands med sin make, maka eller sambo under en langre tid,
eller det pa annat satt star klart att forhallandet ar vél etablerat. Vid prévningen
av uppehallstillstind dar parterna har for avsikt att gifta sig eller flytta ihop
ska sdrskilt beaktas om det finns risk for att utl&nningen eller utldanningens

2014/15:SfU12
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barn skulle kunna bli utsatt for vald och krankning i forhallandet och om det
darfor kan finnas skal att avsla en ansokan. Av Migrationsverkets Handbok i
migrationsarenden framgar att myndigheten utreder anknytningspersonens
tidigare dktenskap eller samboforhallanden och om han eller hon har démts
for brott. For vissa typer av brottslighet, t.ex. véaldsbrott mot narstaende,
kvinnofridskrankning, sexualbrott och barnpornografibrott, gors en slagning i
polisens misstanke- och belastningsregister.

I betdnkandet Kvinnor och barn i rattens gransland (SOU 2012:45), som
lamnades till regeringen 2012, framgar att ett skal for tvaarsregeln var att den
medger en generds tillstandsprévning vid det forsta beslutstillfallet.
Utredningen menade dock att det &r béttre om tyngdpunkten i
seriositetsprévningen i stéllet laggs just vid forsta tillfallet. Utredningen ansag
dock att det maste utredas vidare hur en sadan lagstiftning skulle utformas.
Vidare ansag utredningen att kontrollen av anknytningspersonen borde
skarpas. Utredningen ansag aven att det bor bli lattare for en drabbad utlanning
att f permanent uppehallstillstand. Dartill foreslogs informationsinsatser och
samordning av de ansvariga myndigheterna for att hjalpa utsatta kvinnor och
barn. Betankandet har remitterats.

| departementspromemorian Fortsatt uppehéallstillstind vid brusten
anknytning pa grund av vald eller allvarlig krankning — En kartlaggning av
tilldmpningen (Ds 2014:38) kartlaggs tillampningen av 5 kap. 16 § tredje
stycket 2 UtIL som rér anhériginvandring och undantag fran ordningen med
uppskjuten invandringsprévning. | promemorian framgar bla. att
Migrationsdverdomstolen har uttalat sig om beviskraven och uttryckt att en
forutsattningslés bedémning av den &beropade bevisningen ska goras for att
avgora om den sokande har gjort sannolikt att han eller hon utsatts for vald
eller allvarlig krankning (MIG 2011:25). Den som utsatts for dvergrepp
behdver saledes inte styrka detta utan det racker med att han eller hon gor det
sannolikt. Vidare anges i promemorian att det inte &r ovanligt att
Migrationsverket och migrationsdomstolarna i &renden dar uppgivna
overgrepp inte ifrégasatts ocksd beviljar uppehallstillstind efter provning
enligt 5 kap. 16 § tredje stycket 3 UtIL nér andra starka skal talar for att
utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand. Domstolen beaktar vid denna
prévning dven Gvergreppen.

Utskottet konstaterar att efter riksdagens tillkdnnagivande (bet.
2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190) om en Oversyn av tillampningen av
bestammelsen i utlanningslagen om att fortsatt uppehallstillstand far ges nar
ett forhallande har upphért framst pa grund av vald eller annan allvarlig
krankning, har utskottet vid ett flertal tillfallen pétalat att det &r angelaget att
lagstiftningen ar utformad sa att den ger ett skydd for kvinnor och barn (senast
i bet. 2013/14:SfU6). Enligt utskottet &r det viktigt att &renden om fortsatt
uppehallstillstand nér ett férhallande har upphort framst pa grund av vald eller
annan allvarlig krénkning ges sérskild uppméarksamhet. Utskottet anser dock
att resultatet av utredningarnas arbete bor avvaktas. Enligt utskottets mening
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saknas det darfor anledning att nu foresla ett tillkannagivande om den s.k.
tvaarsregeln.

Sedan 2010 géller ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring. Redan nér
forsorjningskravet infordes framholl utskottet att kravet inte far leda till
orimliga konsekvenser for barnfamiljer. Utskottet konstaterar att i betdnkandet
Forsorjningskrav vid anhériginvandring (SOU:2008:114) hénvisas inte till
nagra vetenskapliga studier eller rapporter som bekréaftar hypotesen att ett
forsorjningskrav skulle kunna hjélpa den enskilde i sin integration in i det
svenska samhallet. Migrationsverkets statistik visar att av de senaste arens
anknytningsérenden har mindre &n 1 procent provats mot férsérjningskraven,
och under 2014 bifolls ansokan i ett tjugotal drenden. Utskottet, som utgar fran
att regeringen fortsétter att folja fragan, anser inte att det finns skal att foresla
att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om skarpta regler for
forsorjningskrav. Utskottet anser inte heller att det finns sk&l for ett
tillkdnnagivande om att ta bort forsdrjningskravet.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2014/15:608 (M),
2014/15:967 (M), 2014/15:1916 (M), 2014/15:2640 (M), 2014/15:2866 (SD)
yrkandena 26 och 27, 2014/15:1571 (C) yrkande 1, 2014/15:2600 (C)
yrkande 9, 2014/15:82 (V) yrkandena 8, 13 och 14 samt 2014/15:2988 (KD).
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Reservationer

1. Anhdriginvandring, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:608 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:1916 av Pia Hallstrém (M) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada i
denna del, och

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 14,

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jonsson (C) yrkande 1,
2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 9 och

2014/15:2988 av Emma Henriksson (KD).

Stallningstagande

For att minska risken for segregation liksom férekomsten av arrangerade
tvangséktenskap bor forutsattningarna for anhériginvandringen skarpas. For
att akta makar och registrerade partner ska f& uppehallstillstind som
anhoriginvandrare ska det krévas att bada parter ar 6ver 24 ar och att den
harboende personen dels inte har mottagit forsérjningsstdd under en
tolvménadersperiod som féregar tidpunkten for ansokan, dels innehar en
géllande sjukforsakring som técker alla de risker som svenska medborgare
taicks av i egenskap av medborgare och som omfattar savil
anknytningspersonen som hans eller hennes familjemedlemmar och dels inte
ar domd for vald eller hot mot en partner de senaste tio aren. Parets samlade
anknytning till Sverige ska ocksa vara storre an till ndgot annat land. Undantag
kan goras for de fall dd den harboende personen dr svensk medborgare,
EU/EES-medborgare eller har bott i Sverige i minst 25 ar. Slutligen ska bada
parter underteckna en anpassningsférklaring dar de forbinder sig att delta i det
svenska samhéllslivet efter basta formaga och att folja svenska lagar och
regler. Samtliga angivna villkor ska vara uppfyllda till dess att den hitflyttade
personen sjalv erhdller svenskt medborgarskap. 1 annat fall ska
uppehalistillstindet omgaende aterkallas. Vidare bor mojligheterna att pa nytt
anges som anknytningsperson begrénsas for en person som vid upprepade
tillfallen lagforts for véldsbrott i ndra relationer. Vad som nu anforts bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Anhériginvandring, punkt 1 (C)
av Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 9 och

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 14,

2014/15:608 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jonsson (C) yrkande 1,
2014/15:1916 av Pia Hallstrém (M),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada i
denna del, och

2014/15:2988 av Emma Henriksson (KD).

Stallningstagande

Nolltolerans mot véld i nara relationer — dar kvinnor ofta ar offer — bor gélla
for alla som bor i Sverige, dven personer i anknytningsrelationer med
tidshegransat uppehallstillstand. Den s.k. tvaarsregeln i utlanningslagen leder
till att manga utldndska kvinnor pressas att stanna kvar i en relation dar
misshandel forekommer. Valjer de att bryta relationen innan den tvaariga
provotiden gétt ut kan de bli utvisade fran Sverige. Regeringen bor dterkomma
med forslag till &ndrade regler i enlighet med det anférda. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Anhdriginvandring, punkt 1 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 14 samt

avslar motionerna

2014/15:608 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jonsson (C) yrkande 1,
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2014/15:1916 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 9,

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada i
denna del, och

2014/15:2988 av Emma Henriksson (KD).

Stallningstagande

Tidigare fanns det en bestdmmelse om en s.k. sista lank i utlanningslagen som
innebar att om en enda familjemedlem var kvar i hemlandet kunde han eller
hon beviljas uppehallstillstind for att komma till Sverige for att leva med
ovriga familjen. Bestammelsen bor aterinforas och majligheterna for aldre
foraldrar att aterforenas med wvuxna barn bor forbattras. Det
forekommer fortfarande att barn nekas &terforening med sina foraldrar pé
grund av att de hunnit fylla 18 &r vid tiden for beslutet, trots att de lamnat in
en ansokan om uppehallstillstdnd i god tid innan de fyller 18 &r. Dessa regler
behdver dndras. Om ett forhallande har upphort ska det récka att kvinnan gor
sannolikt att vald eller allvarliga krankningar av henne eller barnet forekommit
i forhallandet for att uppehéllstillstdnd ska kunna medges. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till andringar i enlighet med det anférda.

4. Anhoriginvandring, punkt 1 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2988 av Emma Henriksson (KD) och

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 14,

2014/15:608 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jonsson (C) yrkande 1,
2014/15:1916 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 9 och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada i
denna del

Stallningstagande

Bestammelsen om en s.k. sista lank i utlanningslagen bor aterinféras. Det bor
vara mojligt for aldre foraldrar med barn i Sverige att aterférenas med sin
familj. Darfor bor dagens krav pd hushallsgemenskap m.m. for en aldre
foralder slopas. Det bor ocksa vara mojligt for ungdomar som ar dver 18 ar att



RESERVATIONER

fa uppehallstillstand som anhdrig om foraldrarna har uppehallstillstand i
Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.  Forsorjningskrav, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:967 av Jan Ericson (M) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada i
denna del, och

avslar motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

For att minska risken for segregation liksom férekomsten av arrangerade
tvangsaktenskap bor forsorjningsansvaret vid anhériginvandring skarpas. For
att dkta makar och registrerade partner ska fa uppehallstillstand som
anhoriginvandrare ska det kravas att den harboende personen patar sig fullt
forsorjningsansvar for den anhériga under en initial femarsperiod. Vidare ska
den hédrboende personen kunna erbjuda en bostad av rimlig storlek. Dessa
villkor ska vara uppfyllda till dess att den hitflyttade personen sjalv erhéller
svenskt medborgarskap. | annat fall ska uppehallstillstindet omgaende
aterkallas. Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna.

6. Forsorjningskrav, punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motionerna

2014/15:967 av Jan Ericson (M) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27, bada i
denna del
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Stallningstagande

De ekonomiska forutsattningarna bor inte vara avgérande for om man ska fa
leva med sin familj. Forsorjningskravet vid anhdriginvandring bor darfor tas
bort. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till andring i
enlighet med det anforda.

7. Utredning om forsdrjningskrav, punkt 3 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD),
Lars-Arne Staxang (M), Linus Bylund (SD) och Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2640 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

Stallningstagande

Genom anhériginvandringen kan familjer aterforenas, och nyetablerade
relationer Gver nationsgranserna far en chans att blomma. Saknas det goda
forutsattningar till integration redan vid ankomsten riskerar dock
anhoriginvandrare att hamna i utanforskap och bidragsberoende.
Forsorjningskravet infordes for att starka drivkrafterna for arbete och
integration och for att ¢ka incitamenten att flytta dit dar det finns arbeten.
Syftet med anhdriginvandring ar familjeaterforening, inte skydd. FGr personer
pa flykt fran krig eller forfoljelse finns det ett asylsystem, enligt vilket Sverige
kan erbjuda skydd vid behov. Statistik fran Migrationsverket visar att
undantagen ar s omfattande att forsérjningskravet beror endast en mycket
liten del av anhdriginvandringen. Nar en sa liten del av anhoriginvandringen
omfattas av forsorjningskravet ger kravet inte avsedd effekt for jobb och
integration. For att kunna behélla en fortsatt generés invandrings- och
asylpolitik bor regeringen darfor utreda om forsorjningskravet borde omfatta
fler anknytningspersoner an i dag och om undantagen ar fér omfattande i sin
nuvarande utformning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



Sarskilt yttrande

Utredning om forsorjningskrav, punkt 3 (FP)
Emma Carlsson Lofdahl (FP) anfor:

Inte sedan andra varldskriget har s& manga manniskor varit pa flykt, och aldrig
har s& méanga sokt en fristad i vart land. Det innebar nya utmaningar. Samtidigt
som vi maste varna asylratten maste vi ocksa fa personer som kommer hit i
arbete snabbare for att integrationen ska fungera.

For att 6ka drivkraften sd att enskilda snabbt skaffar sig ett jobb bor det
inforas ett tydligare forsérjningskrav vid anhériginvandring. Vilka som ska
omfattas och utformningen av forsérjningskravet behdver dock utredas vidare.
Vid Gversynen maste hansyn tas till att barn alltid har ratt till sina foraldrar,
och familjer med barn under 18 ar ska darfér undantas fran forsorjningskravet,
liksom &ven konventionsflyktingar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till
skyddsregel utan inskrankningar ndr det galler utlandska kvinnor som
har utsatts for vald.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till en sadan
&ndring i utlanningslagen att forsérjningskravet vid anhdriginvandring
tas bort.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
till en &ndring i utldnningslagen som innebdr forbattrade regler for
anhoriginvandring.

2014/15:608 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begrdnsa mojligheten for en person som vid upprepade
tillfallen lagforts for valdsbrott i nara relationer att pa nytt kunna anges som
anknytningsperson.

2014/15:967 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpta regler for forsorjningsansvar vid anhdriginvandring.

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Joénsson (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att slopa tvaarsregeln for invandring via anknytning.

2014/15:1916 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begrdnsa méjligheten for en person som vid upprepade
tillfallen lagforts for valdsbrott i nara relationer att pa nytt anges som
anknytningsperson.
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2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att nolltolerans mot vald i néra relationer — dar kvinnor
ofta ar offer — ska gélla alla som bor i Sverige, &ven personer i
anknytningsrelationer med tillfalligt uppehallstillstand.

2014/15:2640 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda om forsorjningskravet borde omfatta
fler anknytningspersoner an i dag och om undantagen &r for omfattande i sin
nuvarande utformning.

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om krav for att bevilja uppehéllstillstand for anhériga.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om aterkallelse av uppehallstillstdnd for anhériginvandrare.

2014/15:2988 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinfora den s.k. sista-lanken-bestammelsen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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