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Allmint anses socialpolitiken omfatta olika formaner som kan vara gene-
relta som exempelvis barnbidrag, inkomstprévade som bostadsbidragen el-
ler relaterade till inkomst som sjukpenningen. Socialpolitiken ar ocksa sam-
hallets service till manniskor, hemhjalp, barnomsorg etc, samt vard och be-
handling. | denna snava meningen ses socialpolitiken som ett skyddsnat och
maénga anser att detta ar tillrackligt.

Vpk anser att socialpolitiken i storre utstrackning, an som nu ar fallet,
aven ska inbegripa delar av arbetsmarknadspolitiska atgarder som kan sattas
in for att 10sa sociala problem. Vidare kan prisregleringar, kontroll 6ver in-
vesteringar och inkomstoverforingar vara av betydelse for socialpolitiken.
Till detta kommer, som en av grundforutsattningarna for samhatlsférand-
ringen, bra social samhallsplanering. Den fysiska miljon, anser vi ar under-
skattad, som en grogrund for sociala problem, trots den bittra erfarenheten
av 1960-talets bostadsbyggnadsprogram.

I denna motion om socialpolitiken tar vi upp 6vergripande varderingar av
sociallagstiftningen, subjektiva motsdttningar i1 socialt arbete, social sam-
hillsplanering, familjernas stallning, barnomsorg och omvardnaden om
aldre.

Halva var befolkning har inkomster under 100 000 kr. och avdem ar ca 3
miljoner kvinnor. Over en halv miljon manniskor har socialbidrag med den
standard som detta innebar. Utslagningen har aldrig varit sa stor som nu.
Antalet fortidspensionarer har de senaste aren 6kat med omkring 50 000
varje ar. Detta har fatt ske trots en hogkonjunktur som varat nastan hela
decenniet. Tidigare var 6kade kostnader for fattigvard och utslagning bevi-
set for 1dgkonjunktur och hog arbetsloshet, nu ar det 6verhettningen i eko-
nomin.

Det har ocksa varnit vrakningarnas forlovade tid, inte ens statartiden kan
overtraffa 1980-talet manga flyttlass. Ohalsan drabbar oss olika. Socialsty-
relsens folkhalsorapport talar sitt tydliga sprak. Nar sjukvarden samtidigt far
en allt mindre del av bruttonationalprodukten s& drabbas ocksa de samst
stilldas mojligheter att fa vard.

De privata initiativen pa detta omrade har knappast bidragit till ndgra for-
battringar. Snarare finns det risk fér en utarmning av en tilltankt vardvolym
och riskerna for en A- och B-sjukvard ar uppenbar. Langtidsvardsavdel-
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ningar stings och dldre médnniskor riskerar uppenbart att glommas bort eller
fara illa medan den privata varden kan ge sjukvéard inom 24 timmar.

] skolan diskuteras den déliga skolmaten, sonderfallande skolbocker och
nerslitna, allergiframkatlande skollokaler.

Den ofiardiga vilfiarden

Vpk vill undanréja orsakerna till den nya fattigdomen. Vi vill att samhiillet
pa limpligaste sitt skaffar sig kunskaper om en ny férdelningspolitik. Det
behovs forskning och kunskapsbildning och denna bor vara av tva slag; en
ekonomisk och en social.

Pa 1960-talet inledde Gunnar och Maj-Britt Inghe ett arbete med att kart-
ligga "den ofirdiga vilfirden™. Det dr nagot av deras sitt att angripa de re-
sursknappas situation som i dag behovs. Vi vill f& underlag och atgirdspro-
gram fOr utsatta barn, ensamstaende forildrar, hemlosa etc.

Omedelbara atgirder

Men vi behover inte sitta med hinderna i kors och vinta pa forskning och
utredning. En del felaktigheter borde rittas till med det snaraste. I en rad
motioner till arets riksmote har vpk motionerat om s&dana atgirder. Det gil-
ler jamstalldhetsfragor, ungdomsfragor och handikappades mojligheter i
sambhillet.

Sjukpenningen. en del pensioner, forildrapenningen, kontanta arbets-
marknadsunderstod, asylbidrag m fl. dr ofta s taga att de understiger vad
som behovs for en skilig levnadsnivd. De maste dirfor kompletteras med
socialbidrag. Vpk anser att detta ir ett orimligt forhallande och bor rittas
till.

Att kunna formedla arbeten till arbetslosa 1 en hogkonjunktur ser ut att
vara en svarare konst dn nir det dr simre tider. Vpk anser att det med en mer
socialt inriktad formedlingsverksamhet. dir arbetsformedlingar, socialtjinst
och s6kande kan samarbeta, skulle underlitta for mdnniskor som star utan-
for arbetsmarknaden att fa och framforallt behalla ett arbete.

| flera ar har det forts en etisk diskussion inom socialtjinsten utan att
denna blivit viigledande for verksamheten. Detta beror antagligen pé att eti-
ken varit s3 otydlig. Sociallagarna har pasitt sitt bidragit till att skapa denna
otydlighet d& det funnits utrymme att g iniolika roller, dven formyndarens,
revisorns eller forvaltarens.

Mycket av det sociala arbetet blir dirfor som tidigare; vid det gamla. Det
far en inriktning mot problem. En motivering och argumentering for bistand
utifran det negativa. Minniskor blir inte subjekt utan objekt och som saddana
frintagna sin identitet och ofta manipulerade. Atminstone upplever man det
sd. De positiva sidorna ir det svarare, for att inte siga omojligt, att se. Det
som handlar om att frigéra minniskors resurer och tillvara ta dem och de
subjektiva virdena som ménniskors glidje, virme och entusiasm.

Det behovs en fortsatt granskning och utvirdering av sociallagstiftningen.
Det kan exempelvis vara en Oversyn av hur andra lagar paverkar socialtjinst-
lagen, exempelvis forvaltningslagarna. Men till detta ska det ocksa kopplas
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en utvdrdering av vad som kan kallas socialtjanstens psykosociala klimat.
Vpk foreslar darfor att socialberedningen aterupptar sin granskning och
uppfoljning av socialtjanstlagen.

Social samhallsplanering

Optimismen var stor under 1960-talet och stora delar av 1970)-talet. D4 fanns
det ett stort intresse att med gemensamma anstrangnmingar l6sa problemen
med segregation, ojamlikhet och sociala orattvisor.

Tekniker. arkitekter, ingenjorer, ekonomer och socialarbetare forsokte
vara lyhorda for nya krav. Det fanns en optimism och framtidstro pa att via
samarbete och i samforstand losa och férebygga sociala problem och da dven
anvanda sig av samhallsplaneringen.

Institutioner som exempelvis Nordplan hade medvind. Dar utvecklades
bland annat en sarskild utbildning i social planering. Tekniker och socialar-
betare skulle lara sig att tala samma sprak. Det skulle byggas in sociala mal
1 den fysiska och ekonomiska planeringen. | kommunerna utarbetades bud-
getar med socialt innehéll och styrning. Bostadsforsorjningsprogram och
andra traditionella instrument for planering integrerades med sociala tankar.
Forsoksverksamheter initierades i flera kommuner. Regeringen, socialsty-
relsen, planverket, bostadsstyrelsen med flera centrala myndigheter stimule-
rade planering genom positiva uttalanden och allmanna rad.

Optimismen var stor bland ménga socialarbetare. Det fanns visioner om
nya fantastiska mojligheter att med stod av socialtjanstlagen férbittra min-
niskors tivsvillkor och valfard. Filosofin var helhetssyn, helhetslosningar och
samverkan.

I borjan av 1980-talet sprack allt. I dag hotas Nordplan av nedlaggning och
vpk har motionerat om att det ska fa finnas kvar och forhoppningsvis inte
bara som relik utan i ett framgangsrikt arbete.

Det var besparingskraven som knackte planeringen. Man bérjade tala om
stagnation och tillbakagdng samt forsiktighet med vara gemensamma
pengar. Socialarbetarna pressades successivt ut pa socialbyrdernas arbets-
rum for att "effektivt” skota akuta drenden. Vad som nu gallde var planering
for nedrustning. Samhillet hade inte langre r&d att forsoka forverkliga mél
som solidaritet, jamlikhet och rattvisa. Samtidigt hade vissa grupper i sam-
hillet en otrolig inkomst- och formogenhetsékning.

Vpk vill stodja en fornyad satsning p& samhallsplaneringen, men ett hin-
der dr att samhallsplaneringen inriktas mot férhandlingsplanering dvs. en
privatisering dven av planeringen. D4 blir problemet att samhallet frAnhan-
dersig styrmedlen. Man forutsatter att privata intressen ska ta dver och driva
traditionell offentlig verksamhet och de offentligt anstallda star och knaar
nar de standigt far hora att privatdriven verksamhet ar battre an offentlig
och lamnar den offentliga sektorn.

Vpk anser inte att socialtjanstlagen har natt upp till sina ambitioner vad
avser det som kallas strukturinriktade insatser. Man arbetar inte ens med
den ambitionen i sikte. Tvartom har det gatt 4t motsatta hallet. Antingen
maéste lagstiftarna formulera om malen eller skarpa lagstiftningen. Vpk fore-
slar det sistnamnda.
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Familjen

Centralt for vpk nar det galler familjepolitiken ar jamstalldhetsfragorna. Det
ar viktigt att mannen far mojligheten att ta ansvar for barn och hem. Vi har
upprepade ganger foreslagit en kvotering av foraldrapenningen nar tva vard-
nadshavare finns i familjen. Vi aterupprepar nu i en sarskild motion detta
krav.

Sex timmars arbetsdag med bibehallen 16n skulle innebara att man i famil-
jerna far mer tid for varandra och ger forutsattningar for bada att pa lika
villkor ha bade barn och arbete.

Vpk ar mot tanken pé vardnadsbidrag. Ett sddant skulle motverka jamlik-
heten mellan mén och kvinnor och konservera de traditionella konsrollerna.
Alla undersokningar visar att kvinnor vill forvarvsarbeta. Samtidigt vet vi att
kvinnorna har huvudansvaret for hem och barn. Dubbelarbetet sliter hart.
Det kan vara lockande att ta mot ett vardnadsbidrag. Den egna vardagen
skymmer de samhalleliga konsekvenserna som inférandet av ett vardnads-
bidrag skulle fa. Ett vardnadsbidrag skulle aven snedvrida mojligheterna till
en bra fordelningspolitik.

Vpk ar for kollektiva losningar. Av den anledningen maste vi underlatta
for kollektiva boendeformer och utveckla daghemmen till kontaktcentrum
for foraldrar. Tatare sociala natverk skulle hjalpa ménga manniskor med att
bryta sin isolering. Detta giller i hog grad for de ensamstaende foraldrarna.

Vi vill bygga ut den kommunala familjeradgivningen s att alla kan fa stod
vid separationer. Med en utbyggnad kan man fa fram bra och for barnen fun-
gerande samarbetsavtal nar foraldrarna skiljer sig.

Barns ratt till bada foraldrarna borde vara en naturlig rattighet. Nu ar det
inte sa och da maste samhillet underldtta ekonomiskt och socialt for forald-
rarna. Det ar varje ar 20 000-25000 barn som berors av skilsmassor. Um-
gangesratten blir den sproda lank som det fortsatta foraldraskapet ska upp-
ratthallas med. Har behovs en rad insatser. En fortur vid bostadsformed-
lingen for att fa en bostad nara den andra foraldern vore en adekvat atgard
for att fraimja kontakten mellan foraldern och barnet. Vivill infora fria resor
for barn som ska traffa foralder som inte bor pad samma ort. Det behovs
ocksa fria resor for foraldern som ska besoka barnet. Bada foraldrarna, inte
bara den som har vardnaden, ska ha fullt bostadsbidrag sa att bada kan ha
en bostad med utrymme for barn. Det behovs en foraldrautbildning och det
behovs utbildning for yrkeskategorier som arbetar med barn i skilsmassosi-
tuationer.

Vpk vill ocksa att barn som far illa eller befinner sig i en risksituation ska
fa stod. Nar det galler dessa anser vi attdetar viktigt med en 6kad samverkan
mellan myndigheter for att dessa barn ska fa mojlighet till skydd. Det ar
ocksa viktigt att barnen far en egen ombudsman och darfér har vii en sar-
skild motion foreslagit inrattandet av en sadan tjanst vid barnmiljoradet.

Barnomsorgen

Regeringen fattade ar 1985 beslut om full behovstackning inom barnomsor-
gen till ar 1991. Vi vet nu att man inte klarar den malsattningen. Vpk kraver
nu att regeringen tar sig an barnomsorgen pa ett mer bestamt satt och upp-
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rattar en ny planperiod. Vi begar ocksa av regeringen att de kommer med
forslag till en ny lagstiftning om alla barns ratt till barnomsorg.

Det ska vara socialstyrelsens rekommendationer om barngrupper som ska
vara normgivande. | normen sigs:

For aldersgrupperna 3-7 &r bor barngruppernainte vara storre an 15 barn.
For aldersgrupperna upp till tre &r bor antalet barn inte dverstiga tio. [ de
utvidgade syskongrupperna, 0,5-12 &r, bor barnantalet inte 6verstiga 12-15
barn, beroende pa gruppens sammansattning.

Personaldisponeringen ar ocksé viktig. Nar det galler personaltatheten an-
ser vpk att socialstyrelsens rckommendationer bor galla som miniminorm.
Detta innebar for utvidgade syskongrupper 0.40 personal per barn i dldrarna
0,5-3 ar, 0.2 i &ldrarna 3-7 ar och 0,17 i aldrarna 7-12 ar. For vanliga sys-
kongrupper och fritidshemsgrupper foreslas tre personal pé 15 barn.

Forutom bindande normer for den ordinarie personalen behdvs normer
for fasta vikarier. For dessa bor en fast vikarie pé var femte personal anstal-
las.

Barnen behover dessutom tillrackligt utrymme att rora sig pa. Ytnormer
behover aterinforas och faststallas till 9,.8-9,5 kvadratmeter for varje plats.
Det ska finnas vissa mojligheter till dispens om goda planlésningar kompen-
serar en mindre yta.

Dessa normer ska vara bindande for alla daghem och fritidshem i landet i
vilken regi de an bedrivs.

Daghemstaxorna ska vara lagre och inte tilldtas variera s kraftigt som nu
mellan kommunerna. Kostnaden far inte vara s hog att familjernainte anser
att de har rdd med daghemsplats.

Vpk har ocksé foreslagit att vidareutbildning av barnsk6tare och outbildad
personal ska ske med bibehallen 16n.

Vpk anser ocksa att barn upp till 12 r ska ha ratt till en fritidsplats.

Vpks stéallningstagande betraffande barnomsorgen finns i en sarskild mo-
tion till drets riksmote.

Aldreomsorgen

Aldreomsorgen har stora problem och brister. Det allvarligaste ar svarighe-
ten att behélla personalen och gora nyrekryteringar. Det saknas ocksa alter-
nativa boendeformer fér dem som inte langre kan eller vill bo hemma.
Denna situation kommer troligtvis att forvarras ytterligare framdover om
inget gors at dessa problem.

Frdgan om huvudmannaskapet for aldreomsorgen har ingen avgorande
betydelse for hur den fungerar. Det ar darfor olyckligt att den fragan har
fatt det storsta utrymmet i debatten. Det borde goras utvarderingar av hur
kommunerna klarar av att ta mot nya uppgifter. Det finns ofta en 6vergri-
pande statlig tillsyn men dess avrapportering ar mestadels enskild och nastan
aldrig s& utformad att man kan se helheten.

Aldredelegationen konstaterade i sin utredning att om samhillet ska klara
sina dtaganden behover det tillforas ytterligare resurser till aldreomsorgen.
Vpk delar den uppfattningen och vill att aldreomsorgen tillfors resurser sa
att malet om en vardig aldreomsorg nas.
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Vpk avvisar daremot forslagen om att dessa resurser ska tas genom att
huvudmannen omprioriterar tillgangliga resurser mellan olika sektorerinom
respektive huvudmans ansvarsomrade. Vi kan inte se att det finns ndgra om-
rdden inom den offentliga sektorn som har sa stort dverskott av resurser att
en omfordelning skulle vara mojlig. Regeringen har inte heller kommit med
néagra forslag i den vagen. Vpk kraver att en analys presenteras dver hur det
ar tankt att resurser ska tillforas aldreomsorgen. Det maste goras en nog-
grann ekonomisk genomgéng av vilka framtida konsekvenser som forslaget
om andrat huvudmannaskap kan medféra for kommunerna betraffande ad-
ministration, organisation, personalfrdgor mm.

Vpk anser att primarkommunerna ska fa ett lagstadgat ansvar for att in-
ratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for dem som sé be-
hover och att denna lag kan trada i kraft den | juli 1990.

En generell lagstiftning om huvudmannaskap for de lokala sjukhemmen
kommer att forsvara lokala 16sningar. Nar det galler denna fraga foreslar vi
att landsting och kommuner sjalva far besluta om huvudmannaskapet i enlig-
het med de lokala forutsattningarna.

Den nuvarande ansvarsfordelningen dar landstinget har ansvaret for sjuk-
varden och kommunerna for 6vrig omsorg anser vi ska bibehallas. Daremot
anser vi att en oversyn bor goras over sjukvardsbehovet hos dem som vistas
inom landstingets slutna vard. I de fall nar det till storsta delen ar fraga om
annan omsorg. exempelvis omvardnaden av ldersdementa, ska primarkom-
munerna ta over ansvaret.

Tidigare har vpk forordat att landstingen omorganiseras till lansparlament
och overtar lansstyrelsers funktion. Detta skulle ge 6kad insyn och bredda
demokratin. Om det sker ett dverforande av sjukvardande uppgifter till
kommunerna finns det en fara i att landstingen avvecklas. Detta vill vi for-
hindra.

Nar det galler forslaget om att primarkommunerna ska bli ansvariga for
medicinska insatser som kan tillgodoses i hemmet, lakarvard undantaget,
finns det skal som talar for vard till och med underskoterskeniva i hemsjuk-
varden. En s&ddan konstruktion forutsatter dock att dagens lagstiftning i
frdga om medicinskt ledningsansvar ses over.

Distriktsskoterskorna har en nyckelrolli primarvardens forebyggande hal-
so- och sjukvard och vi motsatter oss att dessa bryts ut ur primarvarden. Det
ar ocksé svart for oss att se att det skulle finnas utrymme for en parallellorga-
nisation av sjukskoterskor ute 1 kommunerna.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen begdr att regeringen tillsatter en social vélfardsun-
ders6kning med samma inriktning som makarna Inghes “den oféardiga
valfarden”,
{att riksdagen hos regeringen begar att arbetsmarknadsstyrelsen
utreder en mer socialt inriktad arbetsformedlingsverksamhet,']
2. att riksdagen beslutar hos regeringen begira att socialbered-

Mot. 1989/90
S0324



ningen skall dteruppta sin granskning och uppfdljning av socialtjanst-
lagen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en utbyggnad av
familjerddgivningsbyraverksamheten,

[att riksdagen hos regeringen begar att boverket utreder forut-
sattningarna for bostadsbidrag till badda foéraldrarna vid en
skilsmassa,’]

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om fria resor for barn
och foraldrar, som inte ar vardnadshavare, for att underlatta
umginget,]

4. att riksdagen hos regeringen begar tillsattandet av en parlamen-
tarisk utredning for att analysera kostnaderna for kommunerna av
dldredelegationens forslag om dndrat huvudmannaskap for aldreom-
sorgen,

S. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att ingen andring av huvudmannaskapet for ald-
reomsorgen kan beslutas innan de ekonomiska konsekvenserna av
eventuell forandring har redovisats av den foreslagna utredningen,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lag sa att primar-
kommunerna far ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for ser-
vice och omvérdnad.

Stockholm den 25 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Yiva Johansson (vpk)
Bertil Mabrink (vpk) Gudrun Schyman (vpk)

Berith Eriksson (vpk)
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