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Vitbok om klimatanpassning

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens vitbok om anpassning
till klimatforandring: en Europeisk handlingsram KOM(2009) 147.

Vithokens syfte dr att vidareutveckla diskussionen p& EU-nivd om kli-
matférandringens effekter och se till att EU och medlemsstaterna kan delta
fullt ut bade i utformningen av politiken och i det praktiska genomforan-
det av losningar, med beaktande av att de flesta anpassningsatgarder méste
vidtas pé& nationell, regional eller lokal niva.

I vitboken presenteras en ram for hur man ska kunna minska EU:s sar-
barhet for klimatférandringens effekter. Ramen har utformats s att den
kan forandras allteftersom nytt underlag blir tillgdngligt. Den ska utgdra
ett komplement till medlemsstaternas atgarder och stodja mer omfattande
internationella insatser for klimatanpassning, sarskilt i utvecklingslander.
Enligt vitboken ar mélet med EU:s ram for anpassning att forbattra EU:s
formaga att klara av klimateffekterna. Arbetet kommer att delas in i olika
faser. Avsikten dr att fas 1 (2009-2012) ska lagga grunden for utarbetan-
det av en omfattande EU-strategi for den anpassning som ska genomforas
under fas 2 med borjan 2013.

Utskottet ser positivt pa de atgarder som foreslas for fas 1 och ser fram
emot de atgarder som kommer att presenteras for fas 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vitbok om anpassning till klimatférandring: en Europeisk hand-
lingsram
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 26 maj 2009

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten
(m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m) och Aleksander Gabelic (s).
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Arendet och dess beredning

Kammaren har den 15 april 2009 hénvisat Europeiska kommissionens vit-
bok om Anpassning till klimatférandring: en Europeisk handlingsram (KOM
(2009) 147) till miljo- och jordbruksutskottet.

Vitboken bygger dels pa ett brett samrad som inleddes 2007 med gron-
boken Anpassning till klimatférandringar i Europa, dels pa senare forsk-
ning som har visat vilka atgarder som behdver vidtas pa kort sikt. I
vitboken presenteras en ram for hur man ska kunna minska EU:s sarbarhet
for klimatforandringens effekter. Ramen har utformats sa att den kan for-
&ndras allteftersom nytt underlag blir tillgédngligt. Avsikten &r att fas 1
(2009-2012) ska lagga grunden for utarbetandet av en omfattande EU-stra-
tegi for anpassning som ska genomforas under fas 2 med bdérjan 2013.
Ramen ska utgora ett komplement till medlemsstaternas atgarder och
stodja mer omfattande internationella insatser for klimatanpassning, sarskilt
i utvecklingslédnder. EU arbetar tillsammans med partnerldnder i FN:s Kli-
matkonvention (UNFCCC) for att fa till stind ett klimatavtal for perioden
efter 2012 dar bade anpassning och begransning ska ingd. Kommissionens
forslag i samband med detta presenteras i meddelandet P4 vag mot ett dver-
gripande klimatforéandringsavtal i Kdpenhamn.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 1008/09:
FPM116 Vitbok om Anpassning till klimatférandringar.

Vitbokens huvudsakliga innehall
Bakgrund och syfte

I vitboken framhaller kommissionen inledningsvis att klimatforandringen
kommer att paverka flera olika sektorer och omraden, bl.a. jordbruk, fiske-
och vattenbruk, skogen, kuster och marina ekosystem samt energi och
infrastruktur. Férandringarna kommer aven att f4 konsekvenser for manni-
skors halsa liksom for djurhélsa och vaxtskydd och for vattenresursernas
kvalitet och tillganglighet. Forlust av saval ekosystem som biologisk mang-
fald kommer ocksa att drivas pa av klimatforandringar.

Kommissionen anser att det &r osannolikt att sjélvstdndig anpassning,
dvs. anpassning av individer och foretag, blir optimal pa grund av osaker-
het, bristfallig information eller rentav ekonomiska begransningar. Det
framhalls darfor att det &r beslutsfattarnas uppgift att forsta klimateffek-
terna och att utforma och genomfdra politiska strategier for en optimal
anpassning, t.ex. for att forvalta och bevara vatten- och markresurser och
biologiska resurser och aterskapa livskraftiga, effektivt fungerande ekosy-
stem som kan st emot klimatférandringens péafrestningar. | detta samman-
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hang lyfter kommissionen sarskilt fram s.k. gron infrastruktur, da det finns
uppgifter som tyder pa att anpassningen blir effektivare om man utnyttjar
naturens formaga att neutralisera eller minska effekterna bade i stads- och
landsbygdsomraden, i stallet for att bara inrikta sig pa den fysiska infra-
strukturen.

Nér det galler kostnader papekar kommissionen att redan nu visar flera
kallor att kostnaderna for att vidta atgarder mot klimatforandringen (inklu-
sive begransnings- och anpassningséatgarder) ar mycket lagre &n kostna-
derna pa medellang till 1dng sikt om ingenting gors.

I vitboken, som enligt kommissionen ar i 6verensstimmelse med subsi-
diaritetsprincipen och stoder EU:s dvergripande mal for hallbar utveckling,
anges att de flesta anpassningsatgarder kommer att behéva vidtas natio-
nellt, regionalt eller lokalt, eftersom klimateffekterna kommer att paverka
olika omrden p& olika satt och i olika grad. Atgérderna kan dock stddjas
och stérkas genom en integrerad och samordnad EU-strategi. Strategier
som okar motstandskraften mot klimatforandring nér det galler hélsa, infra-
struktur och markens produktiva funktioner, bl.a. genom forbattrad forvalt-
ning av vattenresurser och ekosystem, bor framjas. Det framhalls att EU:s
roll &r sarskilt viktig nar klimateffekterna dverskrider enskilda l&nders gran-
ser (t.ex. i flodomraden, havsomraden och biogeografiska regioner) och att
anpassningen forutsatter solidaritet mellan EU:s medlemsstater for att miss-
gynnade regioner och de regioner som drabbas hardast av klimatforand-
ringen ska kunna vidta de &tgarder som krdvs for att anpassa sig.
Kommissionen anser vidare att samordnade EU-atgarder kommer att vara
nodvandiga inom vissa sektorer (t.ex. jordbruk, vatten, biologisk mangfald,
fiske och energinat) som ar starkt integrerade pd EU-nivad genom den inre
marknaden och gemensam politik. Det framhalls ocksa att EU har goda
forutsattningar att underlétta samordning och utbyte av bdsta praxis om kli-
matfragor mellan medlemsstaterna.

Kommissionens forslag till EU-ram: mal och atgarder

I vitooken presenteras en ram for hur man ska kunna minska EU:s sarbar-
het for klimatforandringens effekter. Malet med EU:s ram for anpassning
anges vara att forbattra EU:s formaga att klara av klimateffekterna. Arbe-
tet kommer att delas in i olika faser. Avsikten &r att fas 1 (2009-2012)
ska lagga grunden for utarbetandet av en omfattande EU-strategi for anpass-
ning som ska genomfdras under fas 2 med borjan 2013.

| vitboken presenteras darefter fyra grundlaggande atgédrder som ska vid-
tas under fas 1.

— Att bygga upp en solid kunskapshas om klimatférandringens effekter
och konsekvenser for EU. Som ett led i detta foreslds att till 2011
inrétta en clearing house-mekanism, dvs. ett IT-verktyg och en databas
uppkopplad till ett antal andra databaser, om klimateffekter, sarbarhet
och basta praxis for anpassning. Vidare foreslas att man till samma ar
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utvecklar sdvial metoder, modeller, dataset och prognosverktyg som
indikatorer for battre dvervakning av klimateffekter (inklusive effekter
pa séarbarhet och framsteg i anpassningsarbetet). Slutligen foreslas
aven att kostnader och fordelar av olika anpassningsalternativ ska bedd-
mas.

— At integrera anpassningen i EU:s centrala politikomraden. | detta sam-
manhang namner kommissionen &tgarder, ssom riktlinjer, overvak-
ningsmekanismer, utredningar, bedémningar m.m., som ska vidtas for
att 6ka motstandskraften i fem sektorer: halso- och socialpolitik, jord-
och skogsbruk, biologisk méngfald, ekosystem och vatten, kust- och
havsomraden samt produktionssystem och fysisk infrastruktur.

— Att anvanda en kombination av policyinstrument (marknadsbaserade
instrument, riktlinjer och offentlig-privata partnerskap) for att genom-
fora anpassningen pa ett effektivt satt. Harvid foreslar kommissionen
bl.a. att mojligheten att anvanda nya atgarder for att finansiera anpass-
ning maste undersokas samt att majligheten att anvanda férsakringar
och andra finansiella produkter som komplement till anpassningsatgar-
der och som instrument for riskdelning bor utredas.

— Att stirka det internationella samarbetet for anpassning. Kommissio-
nen anfor i detta sammanhang att det &r viktigt att integrera klimatan-
passning i alla delar av EU:s externa politik och att denna
anstrangning maste trappas upp. Vidare maste dialogen med partnerlan-
der om anpassningsfragor starkas och ramen for anpassningsatgarder
inom FN:s klimatkonvention bor utvecklas.

For att stddja samarbete om anpassning och utveckla denna ram tanker
kommissionen inrétta en styrgrupp for effekter och anpassning dar kommis-
sionen star for sekretariatet. Denna grupp ska bestd av foretradare for
medlemsstaterna som deltar i utformningen av nationella och regionala
anpassningsprogram och ska samrada med foretradare for det civila samhal-
let och forskarvérlden. Styrgruppen ska delta i utformningen av de fyra
grundlaggande atgarder som anges ovan for att bidra till att utarbeta EU:s
strategi och nationella anpassningsstrategier. Kommissionen ndmner dven
att vidare utveckling av nationella och regionala anpassningsstrategier kom-
mer att stddjas i syfte att eventuellt infora obligatoriska anpassningsstrate-
gier fr.o.m. 2012.

Det framhalls ocksa att forslagen i vitboken inte paverkar EU-budgetens
framtida struktur eller den nuvarande och kommande flerariga finansierings-
ramen.



Utskottets granskning

Faktapromemoria

| faktapromemorian vélkomnar regeringen vitboken och redovisar sin preli-
minara stdndpunkt. Regeringen stdder vitbokens inriktning och anser att
anpassning till ett férandrat klimat ar ofrankomlig. Anpassning maste emel-
lertid utforas pa olika sétt inom olika geografiska omraden och inom olika
samhallssektorer. Det ar sdledes viktigt att de olika lokala och regionala
forhallandena ges utrymme i det fortsatta arbetet.

Informationsutbyte och gemensamma eller koordinerade insatser for att
utveckla metodik och kunskapsunderlag &r motiverat. Det gor att den fore-
slagna styrgruppen kan vara relevant for att hantera sadana EU-Gvergri-
pande fragor, inklusive hur anpassning bor integreras i relevanta
politikomraden pa EU-niva.

Subsidiaritetsprincipen

Eftersom det i vitboken inte presenteras nagra konkreta forslag till ny lag-
stiftning ar det inte aktuellt med en bedémning utifran subsidiaritetsprinci-
pen. Vithokens syfte ar att vidareutveckla diskussionen pd EU-niva om
klimatférandringens effekter och se till att EU och medlemsstaterna kan
delta fullt ut bade i utformningen av politiken och i det praktiska genomfo-
randet av lésningar, med beaktande av att de flesta anpassningsatgérder
maste vidtas pa nationell, regional eller lokal niva. Ramen ska utgora ett
komplement till medlemsstaternas atgérder och stédja mer omfattande inter-
nationella insatser for klimatanpassning, sérskilt i utvecklingslander.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens forslag till inledande insatser inom
den presenterade EU-ramen for att kunna minska EU:s sarbarhet for klimat-
forandringens effekter och ser dven fram emot att fa ta del av de insatser
som kommissionen har for avsikt att presentera for en senare fas.

Utskottet delar kommissionens asikt att det ar av stor vikt att ha tillgang
till tillforlitliga uppgifter om klimatférandringens sannolika effekter, sam-
hallsekonomiska aspekter samt kostnader och fordelar med olika anpass-
ningsalternativ for att kunna fatta beslut om hur anpassningen béast kan
ske. Samarbete pa detta omrade ar darfor valkommet. For att gora kunskap
tillganglig, dven for utvecklingslander, och for att forbattra kunskapshanter-
ingen stddjer utskottet inrattandet av ett IT-verktyg och en databas om
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klimateffekter, sdrbarhet och bista praxis for anpassning. Utskottet ser
dven positivt pd framtagandet av modeller, prognosverktyg, indikatorer
m.m.

Vad galler integrering av anpassning i EU:s politikomraden har utskottet
tidigare uttryckt sitt stéd for detta. Ett fortsatt arbete behdvs inom varje
sektor for att forbattra forstdelsen for klimatforandringens effekter, bedéma
lamplig respons och sakerstélla den nédvéandiga finansieringen. Vidare &r
det viktigt att anpassningsarbetet inleds tidigt och att anpassningsétgarder
som kan ge samhélleliga och/eller ekonomiska nettoférdelar oberoende av
framtidsprognosernas osékerhet ("no regret”-atgarder) prioriteras. Givetvis
bor ocksa atgarder som framjar bade begransning och anpassning priorite-
ras. Generellt stoder utskottet de atgarder som presenteras inom de fem
valda omraden som anges i vitboken och som &r starkt praglade av EU-
politik. Det &r dock viktigt att halla i atanke att medlemsstaterna har
huvudansvaret for att vidta manga de politiska atgarderna inom dessa omra-
den. Detta géller i synnerhet inom hdlso- och socialpolitiken och produk-
tionssystem och fysisk infrastruktur, men &ven vattenanvandning i
jordbruk, hushall och byggnader samt forvaltning av kustomraden kan nam-
nas i detta sammanhang, varfér hansyn maste tas till subsidiaritetsprincipen.

Utskottet vill ocksa upprepa sin tidigare standpunkt, som angavs i sam-
band med gronboken, att d&ven anpassningsatgarder i EU:s utgiftsprogram
bor beaktas. Berdrda utgiftsprogram &r t.ex. forskning, sammanhallning,
transeuropeiska nét, landsbygdsutveckling, jordbruk, fiske, socialfonden,
yttre tgarder och Europeiska utvecklingsfonden. EU:s gemensamma jord-
brukspolitik har utvecklats mot mer miljostod pa bekostnad av rena pris-
stod och liknande direkta subventioner, vilket utskottet ser positivt pa.
Vidare bor klimathdnsyn integreras i EU:s finansieringsinstrument, inklu-
sive strukturfonderna. Bedémningar av vilka anpassningsatgarder som kan
vara nodvéandiga for att t.ex. ett infrastrukturprojekt ska klara temperatur,
nederbord och vattennivaer i ett forandrat klimat bor ingd i beslutsunderla-
get for EU-medel till sddana projekt. En dversyn av regelverket for EU:s
finansieringsinstrument bér géras med detta som utgangspunkt. | detta sam-
manhang vill utskottet uttrycka sitt stod for att kommissionen tillsammans
med medlemsstaterna och berérda parter faststaller riktlinjer och utbyter
bésta praxis, for att se till att klimateffekterna beaktas i genomférandet av
direktiven om miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och strategisk miljébe-
démning (SMB) samt politiken for fysisk planering.

Né&r det géller forslaget att uppratta en styrgrupp for att stédja samar-
bete om anpassning och for att utveckla den féreslagna ramen, har utskot-
tet redan tidigare angivit att det ser positivt pd inrdttandet av en sidan
radgivande grupp vars arbete kan ligga till grund for fortsatt arbete pa
omradet.

Avslutningsvis vill utskottet dven instdmma i kommissionens beddm-
ning att det ar angeldget att samarbeta med de lander som redan har
drabbats av klimateffekter, sarskilt med grannlander och de mest sarbara
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utvecklingslanderna, for att forbattra deras motstandskraft och forméga att
anpassa sig till negativa effekter, samt att integrera klimatanpassning i alla
delar av EU:s externa politik.
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