Motion till riksdagen

1989/90:U249
av Hakan Holmberg m.fl. (fp)

Det svenska bistandet till Osteuropa

Under mer an 40 ar har méanniskorna i 6stra Centraleuropa levt under kom-
munistiskt styre, eller under "den reellt existerande socialismen”, som den
under senare ar gangse termen har lytt. [ de omrdden som redan fore andra
varldskriget tillhorde Sovjetunionen har systemet tillimpats i ytterligare ett
trettiotal ar.

"Den reellt existerande socialismen” har, i enlighet med kommunistisk
ideologi, praglats av mycket l&ngtgéende forsok att krossa forutsattningarna
for ett av staten och det styrande partiet oberoende socialt och ekonomiskt
liv. Det politiska fortrycket ar bara ett uttryck for en stravan som gétt betyd-
ligt djupare och som numera finns ingédende beskriven och analyserad, t.ex.
iden polska journalisten Teresa Toranskas beroémda intervjubok "Oni” (De
ansvariga, pd svenska 1986). Att dessa totalitdra regimer s snabbt kunde
sopas bort under det stora dsteuropeiska revolutionséret 1989 ér ett faktum
som borde inge en kiansla av lattnad och befrielse ocksa i Sverige.

Det ar dock en vasentlig skillnad mellan att storta en regim och att byta
ekonomiskt och socialt system - eller, rattare sagt, att &terinféra normala
samhallsforhéllanden efter decennier av totalitdrt styre. Samtliga f.d. kom-
munistiskt styrda stater i Osteuropa star nu infér uppgiften att aterskapa de
grundlaggande forutsdttningarna for ett fungerande ekonomiskt och poli-
tiskt liv, samtidigt som de p& nigot satt maste finna vagar att ta itu med de
mest patringande av de kriser som det socialistiska systemet limnat efter
sig.

De Osteuropeiska staterna har inte bara saknat fri press, fria partier och
folkrorelser och oberoende domstolar. De har ocksd i allt vasentligt saknat
de institutioner och lagregler som dr nédvandiga foér en fungerande eko-
nomi - t.ex. normala banker och kreditinstitut, aktiebolagslag, konkurslag-
stiftning m.m. P4 samma satt har de saknat institutioner och regler som &r
nodvindiga for en fungerande och frén politiskt godtycke fristdende forvait-
ning.

De méanniskor som under decennier arbetat i de statsstyrda industrikombi-
naten eller i den statliga byrdkratin har uppfostrats att avsta fran enskilda
initiativ och enskilt ansvarstagande. Begrepp som bokslut, resultatrakning,
tjansteansvar, medbestimmande etc. ar ofta okdnda eller sedan decennier
forvriangda till sin innebord. Fordelning av arbeten, bostader, semester och
attraktiva varor har i decennier skett efter godtyckliga politiska kriterier. P4
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samma sdtt har ledande poster i stora foretag, i departement och myndighe-

ter och inom den lokala forvaltningen ofta fordelats mellan politiska kotte-

rier pé ett sitt som ibland jamforts med éldre tiders feodalsystem, ibland
med italiensk eller amerikansk maffia.

Léngsiktigt giller det nu att genom privatiseringar av jordbruk, butiker
och industriforetag, inforande av bankvisende, bors och konvertibel valuta
och overgéng till fri etableringsratt, fria fackforeningar och fria forhand-
lingar om I6ner och arbetsvillkor sd snabbt som mojligt skapa sédana ekono-
miska forhallanden som medger tillvaxt, nyforetagande och ekonomisk ut-
veckling. Genom att avskaffa kommunistpartiernas ledande roll, avpoliti-
sera rattsvasendet, tilldta fria partier och folkrorelser, halla fria parlaments-
val och fria lokalval med &tfoljande utbyte av tjansteman och andra funktio-
narer ur den gamla nomenklaturan, géller det att samtidigt lagga grunden
for stabila demokratier och ett stabilt rdattssamhalle.

Kortsiktigt géller det att om mojligt lindra den nod som de realsocialistiska
systemen skapat och att forsoka undanrdja dtminstone de virsta och mest
uppenbara exemplen pad miljoforstoring och resurssloseri. Langsiktigt kan
social trygghet, fungerande sjukvard, tryggad livsmedelsforsorjning och in-
dustri- och jordbruksproduktion i balans med de naturliga forutsdttningarna
bara dstadkommas genom en genomgripande strukturforandring. De gamla
industrikombinat som star for mycket av miljoforstoring och dalig hushall-
ning med energi och rivaror méaste avvecklas och ersittas med moderna
foretag, med formaga att producera mer med mindre insats av energi och
rdvaror.

Det kortsiktiga och det langsiktiga perspektivet hanger oupplosligt sam-
man. Men de maste dnda hallas isar nar man forsoker analysera pé vilket sitt
man utifrdn kan bidra till att hjalpa de Osteuropeiska landerna ut ur realso-
cialismens aterviandsgrand. Enligt folkpartiets mening skall ett generdst Ost-
bistdnd ligga utanfor | %-ramen for det svenska u-landsbistdndet. Brist p4
pengar fér inte lagga hinder for angelagna projekt. I folkpartiets motion om
sikerhet och integration i Europa framhélls att regeringen bor &terkomma
till riksdagen med begdran om ytterligare anslag for den hindelse de resurser
som nu foreslas inte racker till. Uttryckt i punktform maste stodet utifrén for
att bli effektivt bygga pa foljande forutsattningar:

- De nya regeringarna i 0st ar till stor del beroende av de gamla byrakra-
tierna. Dessa har inte den forvaltningskultur och kanske inte heller alltid
den ansvarskansla gentemot de nya ledarna som kravs for att de skall
kunna ta fram konkreta stodprojekt, t.ex. pd miljosidan. Det kan darfor
visa sig vara en viktig uppgift for det svenska bistandet att ta fram ekono-
miska kalkyler pa olika projekt, snarare an att vinta pé att dessa tas fram
av myndigheterna i resp. land. Vid valet mellan olika projekt ar det san-
nolikt nodvandigt att till betydande del anlita expertis utifrdn, dels fran
de oberoende sociala rorelser som vuxit fram under 80-talet, dels fran
ideella samarbetsorganisationer med forankring i bade givar- och motta-
garlandct, t.ex. Svensk-Polska Miljoforeningen, SPM. Mycket talar
ocksa for att det ar klokare att koncentrera svenskt miljostod till projekt
som redan finns utarbetade med en acceptabel grad av konkretion, t.ex.
delar av det stora Wisla-projektet i Polen, som bl.a. initierats av SPM, én
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att utlova mindre summor till ett storre antal projekt som ofta mest kan
antas bestd i onskemal och férhoppningar for framtiden.

- Stora penningsummor som till synes generost 6verlamnas till regeringar,
foretag eller andra i de Osteuropeiska landerna gor, p.g.a. att det gamla
ckonomiska och politiska systemet dnnu inte hunnit reformeras mer dn
punktvis, latt mer skada dn nytta. Avgorande dr att de pengar vi satter in
anviands sa att de antingen stoder projekt som s.a.s. kan skdra igenom
det gamla systemets blockeringar, eller som kan fa spridningseffekter
som bidrar till att detta system avvecklas. Ett exempel pd projekt av det
forra slaget ar Svensk-Polska Miljoforeningens planer pd att i samverkan
med polska miljoorganisationer uppratta ett s.k. Milj0servicecentrum i
Warszawa. Exempel pa insatser av det senare slaget ar stod till utbildning
av de personer som i ett nytt ekonomiskt och politiskt system skall ta an-
svar for foretagens miljoinsatser. for lokalt miljo- och halsovardsarbete
m.m.

Ett mycket konkret exempel pd insatser som vdsentligt skulle forbattra
mojligheterna att bygga upp en ny fungerande ekonomisk struktur och en ny
administrativ struktur ar stod till forbéttring av telekommunikationsnatet.
Detta ar ytterst eftersatt vad giller hela Osteuropa. I synnerhet giller detta
utlandsforbindelserna. For att forbattra telefonforbindelserna mellan Sve-
rige, de baltiska landerna och Polen skulle pd ganska kort tid lankar kunna
upprattas till den numera svenska kommunikationssatelliten Tele-X.

-~ Svenska och andra utlindska foretagsetableringar i Ostlinderna kan
mycket effektivt bidra till den nddvandiga strukturférandringen inom in-
dustrin. Men det kan inte vara meningen att svenskt bistdnd skall syfta
till att understddja etableringar som dand4 skulle kunna forverkligas ge-
nom stod frdn den normala kreditmarknaden. Det forefaller rimligt attde
ganska begransade summor som kan stallas till forfogande genom BITS i
forsta hand koncentreras till stod for investeringar av uppenbar betydelse
for miljon, medan mer allmént inriktade svenska satsningar hanvisas till
den vanliga kreditmarknaden. Ocksa har ar det vdsentligt att den sakkun-
skap som SPM och liknande organisationer besitter utnyttjas for att var-
dera olika projekt.

- De Osteuropeiska tdnderna kan inte betraktas som u-ldnder i ordets nor-
mala mening, &ven om manga manniskor i Ost tvingas leva i u-landsmas-
siga forhdllanden. Utbildningsnivan, de industriella traditionerna och
nérheten till det 6vriga Europa dr exempel pd omstandigheter somskiljer
de Osteuropeiska landerna frdn Sveriges traditionella bistdndslander.
Den basta parallellen ar kanske inte mellan dagens Oststater och dagens
u-lander utan mellan Oststaterna i dag och Vasteuropa kort efter krigsslu-
tet.

- Det forefaller sannolikt att landerna i Osteuropa nar de val far tillgang
till den teknologi, de exportmojligheter och den stimulans som 6vergdng
till fri foretagsamhet och enskild dganderatt till produktionsmedel inne-
bér. relativt snabbt kan fa igdng en sjalvgdende ekonomisk utveckling.
Hoten ligger pé det politiska planet. Kommunister och missndjespolitiker
kan forsoka utnyttja de svarigheter som systemskiftet med nédvéandighet
innebdr i egna syften. Forvaltning, foretagsledningar och andra nyck-
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elomraden kan alltfér linge komma att domineras av personer som prag-
lats av det gamla systemets attityder. Utbildning och kunskapsoverforing
pa dessa omrdden maste dirfor ges en mycket hog prioritet i det svenska
bistdndet. Men denna maste vara noga anpassad till de verkliga lokala
behoven. Paketutbildningar som sitts ihop i Sverige kan misslyckas helt.
Forkunskaper och forvantningar hos de tilltinkta mottagarna maste vara
helt klarlagda innan utbildningsprojekten sitts i verket.

Stipendier till studenter fran Osteuropa som vill studera i Sverige ar vik-
tiga. Men vil sd viktigt kan det vara att svenska studenter, t.ex. vid tekniska
hogskolor, fAr mojlighet att forldgga praktikperioder till ndgot 6stland. For
att kunskapsoverforing skall fungera vil sd ar det viktigt att de personer som
medverkar har erfarenhet bade av forhallanden i linder som Sverige och av
forhallandena i mottagarlandet. Risken ar annars stor att stodet utformas
felaktigt. Svenska foretagare i 6stlinder kan ofta vara nyckelpersoner for att
Overfora kunskaper om hur foretag fungerar i en marknadsekonomi.

- Mycket talar for att de bésta resultaten av det svenska bistdndet kan upp-
nds med regional koncentration av insatserna. Det vinortssamarbete som
sedan ndgot ar pdgar mellan atskilliga svenska kommuner och orteribl.a.
Polen och Baltikum kan hir vara en utgdngspunkt. Erfarenheter fran pi-
lotprojekt i begrinsade omrdden kan sedan 6verforas till andra delar av
landet. For Sveriges del forefaller det naturligt att 1 forsta hand satsa pa
de linder som liksom vi sjilva har ett intresse av Ostersjons framtid. dvs.
de baltiska linderna och angrinsande delar av Ryssland, Polen samt ev.
Osttyskland. Kretsen kan kanske i vissa avseenden utvidgas till att om-
fatta dven Tjeckoslovakien. Det Ostersjosamarbete som redan initierats
av Sveriges och Polens statsministrar bor utvecklas till ett regelbundet
dterkommande Ostersjéforum for utbyte av information om miljéforhal-
landen och miljévérdsarbete.

— Humanitart bistadnd och livsmedelsbistdnd maéste skiljas frdn de l1adngsik-
tiga insatser som gors for att forandra de Osteuropeiska lindernas ekono-
miska struktur. Livsmedelsbistdnd till exempelvis Polen kan, bortsett
fran ev. akuta nodlagen om dagens forsorjningssituation allvarligt forsva-
ras, knappast vara till mer dn margineil nytta. Ddremot &r insatser for
att bidra till det polska eller baltiska jordbrukets utveckling av strategisk
betydelse. Allt talar for att denna form av bistdnd bast sker genom lant-
brukets egna organisationer, t.ex. genom att maskiner och annat stills
till Osteuropeiska sjdlvigande jordbrukares forfogande. Vid behov bor
fraktbidrag for sddan hjdlpverksamhet kunna utgé.

| Ruminien foreligger av allt att doma ett akut nodldge vad giller forsorj-
ning med mediciner. barnmat m.m. i synnerhet for sjukvardens behov.

De synpunkter pa det svenska 0Ostbistandets utformning som ovan anforts
bor ges regeringen till kinna. Mycket talar ocksa for att de insatser som gors
samordnas av ett sirskilt organ for Europabistdnd. Alternativt maste SIDA
och BITS snarast tillforas speciell 6stkompetens. Stodet bor byggas ut i den
takt som konkreta projekt kan tas fram.

Exempel pd konkreta insatser 1 linje med ovanstdende riktlinjer bor, ut-
Over dem som ndmnts ovan, vara:
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- En fond for folkrorelser av olika slag, bl.a. for samarbete med motsva-
rande rorelser i Ost.

— Ett sarskilt anslag till UHA fér att genomféra kurser i samarbete med
lampliga universitet i Ost.

- Stipendier for svenska forskare att forska i dst och for dsteuropeiska fors-
kare att komma till Sverige.

— Stod till jordbrukar- och sméforetagarorganisationer samt utbildnings-
foretag som vill bidra till att dteruppbygga privat foretagande i st och
hoja kunskapsnivdn vad giller foretagsledning.

- Storre mojligheter for ungdomar fran ost att feriearbeta i Sverige.

- Tillstdnd for Osteuropéer att arbeta i Sverige.

Svenska insatser for Osteuropas aterhamtning kan dock ocksa goras i andra
former. Flera 6steuropeiska liander har stora utlandsskulder. Nar det géller
den polska utlandsskulden har initiativ tagits internationellt for att genom
s.k. skuldbyten, "debt for nature swaps”, ldta miljoorganisationer och andra
kopa andelar av det polska skuldberget till det realistiska marknadsvardet.
Polska staten skulle dérefter 16sa in skuldernai zloty, som investeras i miljo-
projekt, framst i samband med det redan namnda Wisla-projektet.

Folkpartiet framforde for ett r sedan forslaget att den svenska exportkre-
ditnamndens bestammelser skulle andras i syfte att mojliggora sddana skuld-
byten frdn svenskt hall. Under de politiska forhdllanden som da rddde i Po-
len framstod denna metod som den enda mdjliga for att fa fram resurser i
tillracklig omfattning for nédvéandiga miljosatsningar. Nu har den nya polska
regeringen introducerat ett omfattande program for att l&ngsiktigt férdndra
hela den ekonomiska strukturen och darvid ocksa fa slut pa den extrema in-
flationen. Eftersom skuldbyten ér inflationsdrivande ar det naturligt att
denna teknik i dag framstar som mindre anvandbar 4n under den gamla regi-
mens tid. Ett visst intresse for skuldbyten i mer begransad omfattning finns
dock fran polskt hall, varfor vart forslag om éndring av exportkreditndmn-
dens regler kvarstdr. Eftersom den polska skulden till Sverige dnd& aldrig
kommer att kunna betalas mer an kanske till ndgon liten del talar mycket for
att den efterhand som den ekonomiska omvandlingen fortsatter helt eller
delvis bor avskrivas.

Samtliga Osteuropeiska ldnder har i dag ett mycket stort behov av hardva-
luta for att kunna genomfdra den nodvandiga ekonomiska stabiliseringen
och strukturforiandringen. Denna hardvaluta skulle bl.a. kunna tjdnas in
med hjélp av export av varor frdn branscher dar just 6stlanderna har fordelar
jamfort med manga andra ldnder. Storre mojlighet for export av jordbruks-
produkter, textil och konfektion fran bl.a. Polen och de baltiska landerna
skulle betyda mycket for den ekonomiska utvecklingen dar. Textil- och kon-
fektionsbranscherna ar ocksa de klassiska forsta stegen i utvecklingen av en
ekonomi som inriktas pa export och stegvis diversifiering mot nya branscher.

[ dag rader alltjamt restriktioner i Sverige mot textil och konfektion fran
oststaterna. De kvoter som bestiamts fér Osteuropa uttrycks i kronor. Om
tyg skickas fran Sverige for att sys till klader i Polen eller Lettland sa rdknas
ocksd vardet av det svenska tyget in i den volym som landet tilldts exportera
till Sverige. Alternativet att anvdnda tyg som producerats i det egna landet
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existerar ofta inte, p.g.a. den eftersatta distributionen i synnerhet inom
Sovjetunionen. De svenska kvotbestimmelserna sladr dirmed i praktiken
dubbelt.

Riksdagen bor snarast besluta att avskaffa de svenska importkvoterna for
textil- och konfektionsvaror fran Osteuropa, Sovjetunionen inriknad, samt
avskaffa de handelshinder som finns pad jordbruksomradet. Det finns ocksa
goda skl att hjdlpa foretag i Ost att hitta tinkbara importorer i Sverige, pd
samma satt som vi i dag bistdr linder i tredje virlden.

Hemstéllan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om forutsattningarna for svenskt ekonomiskt bistdnd
till Osteuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
svenska Oststodet antingen maste administreras av en myndighet med
sarskild kompetens for arbete riktat mot Osteuropa eller handliggas
av sirskilt 6stkompetent personal som knyts till BITS och SIDA,

[att riksdagen beslutar att hiva de svenska handelshindren betraf-
fande jordbruksprodukter, textil- och konfektionsvaror fran Ost-
europa.']

3. att riksdagen hos regeringen begir att exportkreditnimndens
regler dndras i syfte att mojliggdra byte av delar av Polens och andra
linders utlandsskuld mot miljGinvesteringar i inhemsk valuta,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet av stod till Wisla-projektet,

5. att riksdagen beslutar att stod inom ramen for det svenska dstbi-
stdndet skall utga till Svensk-Polska Miljoforeningens projekt {or att
uppritta ett miljoservicecentrum i Warszawa,

fatt riksdagen beslutar att forhandlingar med baltiska och polska
myndigheter upptas om samarbete pa telekommunikationsomradet
genom bdttre utnyttjande av Tele-X-satelliten,’]

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om stipendier till Osteuropeiska studenter for studier
i Sverige samt for svenska studenter att forligga praktikperioder till
Osteuropa,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att utnyttja den kompetens som svenska
foretagare i Osteuropa besitter vid 6vergangen fran planekonomi till
marknadsekonomi,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om koncentration av svenska insatser till vissa liander
och regioner,

9. att riksdagen beslutar att fraktbidrag for gdvor av t.ex. lantbruks-
maskiner till Osteuropa skall kunna utgd inom ramen for det svenska
Osteuropabistandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
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tionen anfdrts om behovet av medicinsk och annan noédhjilp till Ru-
manien.

Stockholm den 25 januari 1990
Hdkan Holmberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp) Karl-Géran Biérsmark (fp)

Maria Leissner (fp) Jan-Erik Wikstrém (fp)
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