SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Civilutskottets betankande
2021/22:CU4

Sjofylleri

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Motions-
yrkandena handlar om att det bdr géras en utvérdering av det utvidgade
straffansvaret for sjofylleri och att de tidigare promillegrénserna for sjofylleri
i sjolagen bor aterinforas.

Behandlade forslag
Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2020/21 och 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sjofylleri

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1302 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1556 av Edward Riedl (M),
2020/21:2587 av Sofia Westergren m.fl. (M),
2020/21:2673 av Joar Forssell (L),
2021/22:563 av Edward Riedl (M),
2021/22:1102 av Sofia Westergren m.fl. (M),
2021/22:2319 av Joar Forssell (L) och
2021/22:2627 av Sten Bergheden (M).

Stockholm den 16 december 2021

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Momodou
Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Sanne
Lennstrém (S), Joakim Jérrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg

(SD), David Josefsson (M) och Ulrik Bergman (M).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet atta motionsyrkanden om sj6fylleri fran
allmanna motionstiden 2020/21 och 2021/22. | motionerna foreslas i huvudsak
tillkdnnagivanden om att en utvédrdering bor goras av det utvidgade
straffansvaret for sjofylleri som infordes 2010 och att de tidigare
promillegranserna for sjofylleri i sjolagen bor aterinforas.

Motionsférslagen finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Sjofylleri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att det bor goras en
utvérdering av det utvidgade straffansvaret for sjofylleri och att de
tidigare promillegranserna for sjofylleri bor aterinforas. Utskottet
hanvisar till en nyligen gjord utvardering och till pagaende arbete
inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motionerna 2020/21:1302 och 2021/22:2627 av Sten Bergheden (M) begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utvardera promillegransen for
sjofylleri. Motsvarande forslag finns i motionerna 2020/21:1556 och
2021/22:563 av Edward Riedl (M) samt 2020/21:2587 av Sofia Westergren
m.fl. (M). I motionerna 2020/21:2673 och 2021/22:2319 féreslar Joar Forssell
(L) ett tillkannagivande om att regeringen bor aterinféra de gamla
promillegrénserna for sjofylleri. Liknande foérslag finns i motion 2021/22:1102
av Sofia Westergren m.fl. (M).

Bakgrund

Den 1 juni 2010 utvidgades straffansvaret for sjofylleri genom att det i
sjolagen (1994:1009) infordes en nedre grans pa 0,2 promille alkohol i blodet,
motsvarande 0,10 milligram per liter i utandningsluften. Straffansvaret géller
den som framfor ett fartyg eller i ovrigt pa ett fartyg fullgér en uppgift av
vésentlig betydelse for sdkerheten till sjoss, forutsatt att fartyget antingen med
motordrift kan framforas med en hastighet om minst 15 knop eller har ett skrov
med en storsta langd av minst tio meter. Regeln géller sdval yrkessjofart som
fritidssjofart. Aven straffansvaret for grovt sjofylleri utvidgades s att ansvar
kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i blodet,
motsvarande 0,50 milligram per liter i utandningsluften (prop. 2009/10:76,
bet. 2009/10:CU14, rskr. 2009/10:238).

De ursprungliga bestdmmelserna for sjofylleri saknade en fast
promillegrans som var avgorande for straffansvaret. Bestdmmelserna utgick
da fran den grundlaggande forutsattningen att vederbérande inte kunde utféra
sin uppgift pa ett betryggande satt (se prop. 1998/99:43 s. 39 f. och prop.
2009/10:76 s. 12 f.).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, i november 2017 om ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utvardera det utvidgade straffansvaret
for sjofylleri som infordes 2010 (bet. 2017/18:CU2, rskr. 2017/18:34).
Utskottet konstaterade att regeringen hade gjort en viss uppféljning av
lagstiftningen men att det fanns anledning att géra en grundligare utvardering
av lagstiftningens tillampning och effekter samt vervdga om det fanns behov
av andringar i ndgot avseende.

En utvardering av den nedre promillegransen for sjofylleri

En utredare har haft i uppdrag av Justitiedepartementet att utreda och
utvardera vissa frdgor om trafikbrott och sjofylleri. | uppdraget ingick bl.a. att
utvérdera tilldampningen och effekterna av lagstiftningen om det utvidgade
straffansvar for sjofylleri som infordes 2010. Uppdraget redovisas i
promemorian Ett starkt straffrattsligt skydd mot upprepad trafikbrottslighet
och en utvérdering av den nedre promillegransen for sjofylleri (Ds 2019:22).
Utredaren konstaterar bl.a. foljande:

— Antalet olyckor till sjéss ar forhallandevis fa. Antalet dodsolyckor med
fritidsbatar har minskat sedan 2010 nér lagstiftningen infordes. Det
glidande femériga medelvardet 1ag 2011 pa 36 personer och ar nu nere pa
23 personer. En stor del av dem som omkommer har varit
alkoholpéaverkade, och en inte férsumbar andel av dem, 16 procent, har
haft forhallandevis laga alkoholhalter (upp till 0,5 promille) i blodet.
Statistiken talar alltsa for ett tydligt samband mellan alkoholpéverkan och
olyckor till sjoss.

— Antalet anmalda sjofylleribrott (&ven grovt brott) har minskat med 31
procent sedan 2010. Sedan 2011 har antalet lagféringsbeslut i friga om
saval sjofylleri som grovt sjofylleri minskat for varje ar.

— Utfallet, dvs. antalet anmalda sj6fylleribrott i forhallande till antalet
genomforda kontroller, har under den tid som lagstiftningen varit i kraft
minskat kraftigt. Myndigheterna har ocksé noterat en beteendeférandring
till alkohol i samband med béttrafik. Svenskarnas installning till den nya
sjofyllerilagstiftningen &r, enligt Batlivsundersokningen 2015, mycket
positiv. Bland branschorganisationerna rader dock delade meningar, och
det finns de som upplever att lagstiftningen har paverkat batlivet negativt.

Enligt utredaren visar den tillgangliga statistiken och det évriga underlaget
sammantaget att utvecklingen pa flera plan har varit positiv sedan
lagstiftningen infordes. Det ar inte mojligt att dra nagra entydiga slutsatser om
vilka faktorer som bidragit till utvecklingen, men utredaren anfor att det verkar
rimligt att lagstiftningen, i kombination med de kontroller som gors, har haft
en preventiv inverkan pa sjofylleri i stort — vilket var ett av skélen till att
lagstiftningen infordes — och en positiv inverkan pa trafiksakerheten. Mot



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

denna bakgrund beddmer utredaren att det i nuldget inte finns behov av att
foresla nagra andringar i lagstiftningen.
Promemorian har remitterats och beredning pagar inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om att
bestdmmelserna om sjofylleri i sjolagen bor utvarderas, senast i betdnkande
2019/20:CUS8. | betinkandet konstaterade utskottet att regeringen har latit
utvérdera tillampningen och effekterna av det utvidgade straffansvaret for
sjofylleri samt att promemorian alltjamt bereddes inom Regeringskansliet.
Mot den bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns skal att féresla nagon
atgard fran riksdagens sida och avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det har gjorts en utvardering av tilldmpningen och
effekterna av det utvidgade straffansvaret for sjofylleri. Promemorian har
remissbehandlats och beredning pagér inom Regeringskansliet. Mot bakgrund
av den utredning som har gjorts beddmer utskottet att yrkandena i motionerna
om en utvdrdering av det utvidgade straffansvaret for sjofylleri i huvudsak
blivit tillgodosedda.

Nar det galler forslaget om att regeringen ska aterinféra de gamla
promillegranserna for sjofylleri hanvisar utskottet till den pagéende
beredningen och konstaterar att det inte finns anledning att foregripa det
arbetet. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1302 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att utvardera
promillegransen pa sjon och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1556 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av bestdmmelserna om sjofylleri i sjolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2587 av Sofia Westergren m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver 0,2-
promillegransen pa sjon och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2673 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de gamla
promillegranserna for sjofylleri bor aterinféras och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:563 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av bestdmmelserna om sjofylleri i sjolagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1102 av Sofia Westergren m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en atergéng till den
tidigare promillegransen 0,5 pa sjon och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2319 av Joar Forssell (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de gamla
promillegranserna for sjofylleri aterinfors och tillkannager detta for
regeringen.
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2021/22:2627 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
promillegransen pa sjon och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 9
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