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1 Sammanfattning

| promemorian foreslds en ny bestdammelse i anstallningsskydds-
lagen. Forslaget &r foranlett av de politiska Overenskommelser som
traffades infor reformerna av pensionssystemet. Grundldggande i det
nya pensionssystemet & att inkomsten under hela livet ligger till
grund for pensionen. Det skall i det reformerade pensionssystemet
inte finnas nagon dvre adersgrans for intjanande av pension. | det
nya systemet kan en forsakrad efter fyllda 61 & sjalv vélja nér han
eler hon vill ga i pension. Alderspensionens storlek kommer dock
direkt att paverkas av tidpunkten for pensionsuttag; ju senare
pensionstidpunkt, desto hdgre pension. Mot bakgrund av det
reformerade pensionssystemet finns starka skél for att de forsékrade
ges redla méjligheter att fortsdtta med forvarvsverksamhet langre
upp i &ren an dagens bestammelser i praktiken tillater. Darfor
redovisas i denna promemoria olika alternativ for att
genomfora hojd ader for avgangsskyldighet till 67 ar samt
konsekvenserna av dessa alternativ. | promemorian férordas att det
i anstallningsskyddslagen infors en bestdmmelse om att avtal som
foreskriver en avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ar skall sakna
verkan och att enligt dessa avtal skall i stéllet galla en avgangs-
skyldighet vid fyllda 67 ar.



2 Lagfdrslag

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1982:80) om anstélInings-
skydd skall inforas en ny paragraf, 32 a8, med fdljande lydelse
samt att rubriken ndrmast fore 33 § skall sittas narmast fore 32 a 8.

32a8§

Ett avtal som foreskriver skyldighet for en arbetstagare ett avga
med alderspension mellan 65 och 67 ar ar utan verkan i den
delen. | stéllet skall galla en avgangsskyldighet fran den dag
arbetstagaren fyller 67 ar.



3 Géllande regler

Enligt 33 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(anstéllningsskyddslagen) géller att en arbetsgivare som vill att en
arbetstagare skall 1amna sin anstéllning nér arbetstagaren uppnar
den alder som medfér skyldighet att avgd med pension dler, om
nagon sadan avgangsskyldighet inte finns, vid fyllda 67 ar, skall ge
arbetstagaren skriftligt besked om detta minst en manad i forvag.
Av 33 § andra stycket framgar att om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare skall 1amna sin anstélining i samband med att arbets-
tagaren far rétt till hel fortidspension, skall arbetsgivaren skriftligen
ge arbetstagaren besked om detta sa snart arbetsgivaren fatt
kadnnedom om pensionsbesiutet. Slutligen géller enligt 33 § tredje
stycket att en arbetstagare som fyllt 65 ar dler uppnéatt den lagre
Alder som medfor skyldighet att avga med alderspension inte har
ratt till langre uppsagningstid an en manad och inte heler har
foretradesrétt enligt 22, 23, 25 och 25 a 88. Arbetstagaren har s&
ledes inte foretradesrétt nér turordning skall bestédmmas i samband
med uppsagning och g heller mojlighet att aberopa den sarskilda
skyddsregeln for arbetstagare med nedsatt arbetsformaga i 23 8.
Vidare saknar dessa arbetstagare foretradesrétt till ateranstalining
och till anstélining med hogre sysselséttningsgrad enligt 25 och
25a88.

Enligt 2 § anstallningsskyddslagen far det genom kollektivavtal
som har dlutits dler godkants av en central arbetstagarorganisation
goras avvikeser fran 33 8.

Tidpunkten nér en arbetstagare ar skyldig att avga med alders-
pension regleras inte i anstallningsskyddslagen. Denna tidpunkt kan
istéllet framga av kollektivavtal dler enskilt anstallningsavtal. Om
avgangsskyldighet inte & avtalad géller att arbetsgivaren kan



meddela arbetstagaren att hon dler han skall 1&dmna anstéliningen
vid 67 ars dlder.

Nar arbetstagaren uppndr avgangsskyldighet enligt avtal dler
uppnar 67 ars dlder har arbetsgivaren saledes rétt att utan uppsag-
ning meddela arbetstagaren att hon dler han skall lamna sin
anstéllning. Om en arbetsgivare inte iakttar kravet pa skriftlighet
utan istélet lamnar en muntlig underrdttelse, far underrdttelsen
anda rattslig verkan for anstéallningens upphdrande. Stadgandet har
altsa i den delen endast karaktéren av en ordningsforeskrift. Dar-
emot kan arbetsgivaren bli skyldig att betala skadestand. Om
arbetsgivaren inte l1amnar besked till arbetstagaren om att arbets-
givaren onskar att arbetstagaren skall 1amna anstallningen kvarstar
arbetstagaren automatiskt i anstéliningen. Om arbetsgivaren dér-
efter vill att arbetstagaren skall [&mna anstéllningen géller reglerna
om uppsagning men saledes med en manads uppsagningstid. Vill
arbetsgivaren & andra sidan att en arbetstagare skall duta sin
anstéllning tidigare @n vid den tidpunkt dd avgangsskyldighet
fordigger, maste arbetsgivaren enligt vanliga regler vidta uppsag-
ning.

De anstélldas ratt och skyldighet att avgd med alderspension
finns normalt reglerad i pensionsavtal. Flertalet arbetstagare pa den
svenska arbetsmarknaden & i dag pa grund av bestammelser i
kollektivavtal avgangsskyldiga fore 67 ars alder, i rege vid 65 ar.
Det finns ocksd en dd yrkeskategorier som & avgangsskyldiga
tidigare an vid 65 ars alder. Bland dessa kan namnas flygledare,
militér personal och brandméan samt arbetstagare med vissa konst-
narliga yrken.

Eftersom det nu handlar om att genom lag héja adern for
avgangsskyldighet och sdledes paverka de kollektivavtal som finns
har aven internationdla bestammelser om den kollektiva forhand-
lingsrétten betyde se.



Europaradets sociala stadga

| artikd 6 i Europarddets sociala stadga regleras den kollektiva
forhandlingsrétten. Parterna atar sig dar att framja gemensamt
samrad mellan arbetstagare och arbetsgivare samt att dar sa ar
nodvandigt och lampligt, framja ett forfarande med frivilliga for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter for att uppna en regle-
ring av arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Huvudregeln nér det
gdller inskrankningar av de réttigheter som parterna atnjuter enligt
stadgan &r att de endast kan ske med stod av artikd G. | denna
anges att foérutom de inskrankningar och begransningar som anges
sarskilt i vissa ddar av stadgan kan inskrénkningar goras av réttig-
heterna for sadana bestdmmelser som anges i lag och som & nod-
vandiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och
réattigheter dler som skydd for samhéllets intresse, den nationella
sékerheten dler allman hélsa eler moral.

ILO

Av de ILO-konventioner som Sverige har ratificerat ar det sarskilt
tva som & av betydelse i detta sammanhang. Det & 1949 &rs kon-
vention om tilldmpningen av principerna for organisationsrétten och
den kollektiva forhandlingsratten (nr 98) samt 1981 ars konvention
om framjande av kollektiva forhandlingar (nr 154).

Av 1949 ars konvention framgdr bland annat att atgarder skall
vidtas for att sakerstélla att foreningsrétten respekteras. Dessutom
anges att staterna skall agera fér att uppmuntra och fréamja en full
utveckling och anvandning av systemet for frivilliga forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter i syfte att reglera villkor och fér-
utséttningar for anstélining genom kollektivavtal.

| 1981 éars konvention dlas bland annat fast att atgéarder skall
vidtas i syfte att frémja kollektiva forhandlingar. Syftet med dessa
atgarder skall vara att majliggora kollektiva forhandlingar inom de
omraden som tacks av konventionen. Syftet skall ocksa vara att



successivt utstrécka kollektiva forhandlingar till de fragor som
réknas upp i konventionen som exempedvis bestdmmandet av
arbetsvillkor och anstallningsvillkor.



4 Tidigare stallningstaganden

4.1 Pensionsberedningen

| oktober 1984 tillsattes en parlamentariskt sasmmansatt kommitté —
som aven inkluderade foretrddare for arbetsmarknadens parter —
med uppdrag att géra en samlad genomgang av erfarenheterna av
reglernainom det allménna pensionssystemet.

Kommittén tog namnet Pensionsberedningen. | delbeténkandet
Fortidspension och rorlig pensionsdlder (SOU 1989:101) behand-
lades, forutom generella forslag angaende pensionssystemet, fragan
om tidpunkten  for  avgangsskyldighet med  pension.
Pensionsberedningen foreslog att dldersgransen i 33 § anstéll-
ningsskyddslagen skulle héjas fran 65 ar till 67 ar. Fragan aktua-
liserades eftersom det inte skulle finnas nagon ovre aldersgrans for
intjanande av pension i et nytt pensionssystem. Alderspensionens
storlek paverkas av tidpunkten for pensionsuttaget, dvs. ju senare
pensioneringstidpunkt, desto hdgre pension. Huruvida anstéll-
ningsskyddslagens regd om anstallningsskydd och avgangs-
skyldighet skulle vara tvingande eler dispositiv diskuterades, varvid
konstaterades att en tvingande lagreglering skulle bli tekniskt
mycket besvérlig och att svara gransdragningsproblem skulle upp-
komma. Vidare konstaterades att en tvingande reglering aven skulle
innebdra avsteg fran vad som almant sett gdller om lagens
dispositiva karaktdr. Det foreslogs darfor att det &ven fortsatt-
ningsvis skulle vara majligt att i avtal reglera tidpunkten for
avgangsskyldigheten. | beténkandet framholls dock att en utgangs-
punkt for stéllningstagandet att inte fororda tvingande lagstiftning
var att Pensionsberedningen forutsatte att avtalen si langt som
majligt éndrades i enlighet med den foreslagna lagandringen.



Pensionsberedningen papekade ocksa att om det senare skulle visa
sig att fordlaget inte blev forverkligat i praktiken borde ytterligare
atgarder provas, daribland dven tvingande lagstiftning trots de in-
vandningar som kan riktas mot en sadan atgard.

| propositionen med forslag om tilléggsbudget | till statsbud-
geten for budgetaret 1990/91 (prop. 1990/91:25 s. 33—-35) foreslogs
en hgjning av aldersgransen i 33 § anstallningsskyddslagen till 67
ars dlder. Vidare uttalades att parterna dven i fortséttningen maste
ha majlighet att traffa avtal om skyldighet att avga fran
anstéllningen fore 67 ars dlder. En hojning av aldersgransen for
anstallningsskydd frén 65 till 67 & skedde darefter genom en
lagandring som trédde i kraft den 1 april 1991.

4.2 Pensionsarbetsgruppen

| november 1991 bemyndigades statsradet Bo Kdnberg att tillkalla
en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp med uppgift att ut-
arbetaforglag till ett nytt system fér den allménna pensionen. Denna
arbetsgrupp — Pensionsarbetsgruppen — bestod av representanter for
samtliga  riksdagspartier. [ september 1993 fick
Pensionsarbetsgruppen tillaggsdirektiv att 1amna férslag om en
successiv hgjning av pensionsaldern till 66 ar.

| februari 1994 avlamnade Pensionsarbetsgruppen sitt beténkande
Reformerat  pensionssystem  (SOU  1994:20). | betdnkandet
presenterades forslag till et nytt reformerat alderspensionssystem.
Forslagen byggde pa en Gverenskommelse mellan representanter i
arbetsgruppen for de davarande fyra regeringspartierna och social-
demokraterna. | fraga om rétten att kvarstd i arbete efter 65 ar
uttalade Pensionsarbetsgruppen att med ett pensionssystem dar
pensionsdldern &r flexibel och dar pensioner berdknas pa huvud-
sakligen forsakringsméssiga grunder finns det starka skal for att de
forsdkrade ges en mojlighet att fortsétta med forvarvsverksamhet
langre upp i aren an vad som nu i praktiken & majligt. Pensions-
arbetsgruppen uttalade som sin principidla mening att det inte
skulle vara orimligt att de forsakrade far stanna kvar i arbete sa
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l&nge de si@lva vill och orkar. Enligt 6verenskommelsen bordei vart
fall mojligheterna bli storre an vad som var fallet enligt den géllande
ordningen.

Pensionsarbetsgruppen uttalade vidare, trots den principiela
installningen, att gruppen insdg att granser som anger nar arbets-
tagarens dlder medfor avgangsskyldighet ocksa i framtiden skulle
komma att vara nodvandiga. Det papekades ocksa att vissa yrkes-
kategorier & avgangsskyldiga tidigare an vid 65 ars alder. | betan-
kandet uppskattades cirka 40 000 personer vara avgangsskyldiga
fore 65 ars alder. | samband darmed uppkom frégan om arbets-
marknadens parter aven fortsdttningsvis och med det reformerade
pensionssystemet borde fa rada over tidpunkten for avgangs-
skyldigheten, dvs. om man utan lagstiftningsatgarder kunde for-
vanta sig att arbetsmarknadsparterna skulle komma att héja den
mer dler mindre allmanna gréansen for avgangsskyldighet som ligger
vid 65 ar. Arbetsgruppen konstaterade att fragan varit uppe redan
under Pensionsberedningens arbete, men att ndgon anpassning av
kollektivavtalen i anledning av den da genomfdrda lagandringen inte
&gt rum. Arbetsgruppen uttalade att man inte var beredd att lata
fragan om gransen for avgangsskyldigheten bero med en védjan till
arbetsmarknadsparterna att genom férhandlingar, med oviss utgang,
forsbka astadkomma en hojning av granserna for
avgangsskyldigheten. Forslaget blev slutligen att det genom
tvingande lagstiftning skulle inforas en lagstadgad rétt att kvarsta i
arbetetill 66 ars alder fr.o.m. ar 1997 och till 67 ars alder fr.o.m. &
1998. Myjligheter till undantag skulle dock finnas i viss
utstrackning bl.a. av sakerhetshéansyn, framst i fraga om yrkes-
kategorier som enligt géllande avtal var avgangsskyldiga fore 65 ars
ader.

Arbetstagare som fortsitter att arbeta efter 65 ars alder skulle
inte omfattas av de sérskilda turordningsreglerna eler reglerna om
foretradesratt till ateranstallning som annars géller vid uppsagning
pa grund av arbetsbrist. Sadana arbetstagare skulle inte heller ha
rétt till langre uppsagningstid &n en manad. | dessa hanseenden
innebar forslaget sdledes inga forandringar.

I den sk. princippropositionen (prop. 1993/94:250) anslét sig
regeringen i huvudsak till de férslag som Pensionsarbetsgruppen



hade lamnat. Dock ansag regeringen att hojningen av aldersgransen
for avgangsskyldigheten i forsta hand borde ske genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Regeringen uttalade att om det visade sig
att arbetsmarknadens parter inte senast under borjan av ar 1996
tréffat avtal med innebord att dldersgransen hojdes pa sitt som
foreslagits, borde det bli fraga om tvingande lagstiftning med detta
innehdll. Foljden skulle bli att kollektivavtal som anger en lagre
generd| dlder for avgangsskyldigheten darmed skulle bli ogiltiga i
den delen. | samband med detta framholl regeringen att det finns
yrkesomréden inom vilka det, bl.a. av sdkerhetshansyn, inte
rimligen kan begéras av arbetsgivaren att den anstéllde far fortséitta
sin tidigare syssdséitning. Det borde darfér under vissa
forutséttningar kunna goras undantag fran den foreslagna lders-
gransen for sérskilda yrkesgrupper.
Riksdagen godtog regeringens fordag.

4.3 Genomfdrandegruppen

| princippropositionen uttalade regeringen att den avsag att tillkalla
en genomforandegrupp med féretréadare for de partier som stod
bakom Overenskommesen. Gruppen skulle ha i uppgift att med-
verka vid den fortsatta beredningen av reformen och att varda
Overenskommel sen.

Genomférandegruppen, som tillsattes sommaren/hdsten 1994,
inbjod i november 1994 féretradare fér arbetsmarknadens parter till
et samrdd om den framtida finansieringen av det almanna
pensionssystemet. Vid samrad den 14 november 1994 diskuterades
aven fragan om aldersgransen for avgangsskyldigheten.

| 1997 &rs budgetproposition foreslog regeringen, efter samrad
med Genomforandegruppen, att tidpunkten for en eventudl tving-
ande reglering i anstallningsskyddslagen skulle senardéggas for att
mdjligheten att traffa avtal skulle forlangas till utgngen av
november manad & 1997. Anledningen till detta ytterligare anstand
for parterna att finna I0sningar i enlighet med princip-
dverenskommelsen var, dds den davarande situationen pa arbets-
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marknaden, dels att den tidigare uttalade standpunkten att fragor om
avgangsskyldighet regleras smidigare i kollektivavtal an genom
tvingande lagstiftning kvarstod.

Riksdagen godtog regeringens fordag.



5 Behov av lagstiftning

Frégan om arbetstagares avgangsskyldighet med alderspension har
sdledes varit aktudl sedan i vart fall borjan av 1990-talet. Fragan
har som tidigare redovisats behandlats av regeringen dels i den s.k.
princippropositionen, dels i 1997 ars budgetproposition. Vid dessa
tillfallen har regeringen uttalat att hojningen av adersgransen for
avgangsskyldigheten i forsta hand borde ske genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter.

Arbetsmarknadens parters hantering av fragan om hojd alders-
grans for avgangsskyldighet till 67 ar har foljts upp kontinuerligt.
Parterna har vid skilda tillféllen, bl.a. i brev den 13 november 1996,
erinrats om vikten av att de avtalsvégen forsoker finna en 10sning
som ger arbetstagarna mojlighet att stanna kvar i arbetetill 67 ar.

| borjan av & 1998 hdlls ett méte dar Genomforandegruppen
och representanter for arbetsmarknadens parter detog. Parterna
forklarade sig vid detta méte negativt installda till att aldersgransen
for avgangsskyldighet hojs genom tvingande lagstiftning. Nagon
[6sning genom avtal mellan parterna har dock inte heller dérefter
kommit till stand.

Frégan om hajd aldersgrans for avgangsskyldighet ar egentligen
en fraga som skulle l6sas pa basta sétt genom en reglering i
kollektivavtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Detta géller
sarskilt sadana fragor som vilka yrkesgrupper som bor ha en lagre
Ader for avgangsskyldighet an 67 &r. Det nya pensionssystemet
utgor dock ett starkt motiv for en hojning av aldersgransen, efter-
som systemet préaglas av flexibilitet och livsinkomstprincipen.
Medd livslangden dkar och manniskor & nu, jamfort med tidigare,
friska i hogre alder. Dessa omstandigheter gor att det framstar som
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angelaget att den enskilde individen ges storre frihet att valjai fraga
om tidpunkten fOr pension.

En &andring av avtalen har inte kommit till stand. Det ar darfor
nodvandigt att genom lagstiftning reglera fragan. Hur en sadan
lagstiftning skall utformas kan diskuteras. Forslaget innehdller dar-
for nagra olika alternativ, varvid aven fragan om sarskild hansyn
maste tas till vissa yrkeskategorier aktualiseras.

Av de redovisade forslagen framgar att svarigheter foreligger att
genom lagstiftning pa basta sétt |6sa problemet. Aven nu framstér
det som mest tilltalande att arbetsmarknadens parter reglerar
fragan. Arbetsmarknadens parter har fortfarande majlighet att traffa
dverenskommelser och pa sa satt 1osa fragan.



6 Forslag till lagstiftning — olika
alternativ

Fordag: | anstallningsskyddslagen inférs en bestdmmelse om att
avtal som foreskriver skyldighet att avgd med alderspension
mellan 65 och 67 ar ar utan verkan i den delen. | stéllet skall
gédlla en avgangsskyldighet vid 67 ar.

Inledning

| kapitd 3 har redogjortsfor gallande bestdmmeser om arbets-
tagares avgang vid pension. Av nuvarande reglering framgdr
sdledes att avgangsskyldighet for arbetstagaren i huvudsak regleras
genom kollektivavtal. For det fall avgangsskyldighet inte &r avtalad
galler att arbetsgivaren kan ge arbetstagaren besked om att
arbetstagaren skall 1amna anstéliningen nér hon dler han fyller 67
ar. | dag géller sdledes att arbetstagaren atnjuter anstallningsskydd
till 67 ars dlder enbart om annat inte foljer av avgangsskyldighet i
kollektivavtal dler enskilt anstéllningsavtal.

Eftersom det nu &r aktudlt att inféra en mer eler mindre generdl
reglering som hojer dldersgransen for avgangsskyldighet till 67 ar
krévs darfor en reglering som paverkar de kollektivavtal som finns
pa arbetsmarknaden. | sammanhanget bor pdpekas att avsikten inte
ar att den enskilde arbetstagaren skall vara skyldig att arbeta till 67
ars ader, utan denne kan lamna sitt arbete genom uppsagning aven
tidigare.

15
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Att gora ingrepp i gallande kollektivavtal & en fraga som bor
hanteras med stor férsiktighet inte minst mot bakgrund av Sveriges
internationela ataganden.

Ett alternativ skulle kunna vara att infora en bestdmmelse som
anger att en arbetstagare har rétt att kvarstd i sin anstéllning till
67 &rs Alder aternativt en skyldighet att sluta anstallningen vid
67 ars alder och att regeln gors dispositiv for parterna, dvs. det
skulle vara tilldtet att i kollektivavtal avtala om annan alder for
avgangsskyldighet. Slutligen skulle dessutom i en Gvergangs-
bestammese foreskrivas att kollektivavtal som ingatts fore lagens
ikrafttradande skulle vara utan verkan i de delar avtalet innehaller
bestammeser om avgangsskyldighet fore 67 ars dlder, om avtalet
inte ingatts for att gora avsteg fran lagen. Fordden med en sadan
reglering ar att syftet att hoja ddersgransen for avgangsskyldighet
uppnas samtidigt som full avtalsfrihet rader framéver. Med hansyn
till 1LO-konventionerna pa omradet och tolkningen av dessa maste
det emdlertid anses strida mot Sveriges internationella &taganden
att forfara pa detta satt. Att daremot infora en tvingande lagstiftning
som skall gdlla tills vidare i syfte att reglera en fraga med stort
samhallsintresse torde daremot vara mgjligt. Det bér kunna ifréga-
séttas om avsikten med de internationdla konventionerna som finns
pa omradet &r att en stat i och med ratificeringen av dessa avhander
sig mojligheten att for framtiden lagstifta inom ett omrade som
tidigare varit lamnat at parterna att reglera. Att helt franta parterna
pa arbetsmarknaden, men da rimligen dven de enskilda parternai ett
anstdllningsfornallande, majligheten att forfoga Gver en fréga
genom inférande av en hdt tvingande lagstiftning maste sdledes
vara mgjligt. Att infora endast delvis tvingande lagstiftning skulle
med et sddant resonemang kunna ifragasittas men det bor & andra
sidan kunna hévdas att en delvis tvingande lagstiftning tminstone
ar mindre ingripandei den fria férhandlingsréatten.



1. Tvingande bestammelse

Ett alternativ skulle kunna vara att inféra en bestdmmese som
antingen formuleras som en rétt att kvarsta i anstallning till 67 ars
Alder dler som en skyldighet for arbetstagaren att 1amna anstéll-
ningen vid 67 ars alder.

Om bestammelsen formuleras som en rétt att kvarsta i anstall-
ningen bér avtal som strider mot denna réttighet bli ogiltiga enligt 2
§ andra stycket. Den bestammelsen foreskriver att avtal som
upphéver dler inskranker arbetstagarens réattigheter enligt lagen ar
ogiltiga. Om bestdmmelsen inte gors dispositiv for parterna
& bestammelsen sdledes tvingande. De kollektivavtal som
foreskriver avgangsskyldighet vid en annan dlder an 67 ar skulle
darmed bli ogiltiga i den delen. Denna I6sning skulle dock ocksa
innebéra att avtal som inte & kollektivavtal, dvs avtal mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare, skulle bli ogiltiga. Med andra ord
skulle det bli omgjligt att med giltig verkan traffa avtal om
skyldighet dler rétt att lamna anstéllningen pa grund av pension
fore 67 ars alder. Det kan inte anses vara lampligt att infora en
reglering som gor att enskilda anstallningsavtal om annan alder for
avgangsskyldighet kan tréffas men inte kollektivavtal.

Detta alternativ skulle ocksa innebéra att en arbetsgivare som
vill sdga upp en arbetstagare fore 67 ars dlder maste visa saklig
grund for uppsagning. | stéllet for att i avtal dler lag ange vilka
yrkesgrupper som bor ha en lagre lder for avgangsskyldighet far
saken provas i varje enskilt fall. Vid tvist om avgangsskyldighet
kommer saken sdledes att provas av tingsrétt dler av Arbets-
domstolen.

En fordd med denna lésning & & andra sidan att de yrkes-
grupper som bor ha en avgangsskyldighet fore 67 ars ader inte
behtver anges i lag. Alternativet innebar dock att det blir fraga om
en individudl bedomning av en arbetstagares formaga. Ett for-
ordande av denna l6sning skulle innebdra att mdjligheten att gora
generedlla bedomningar av |amplig alder for avgang skulle upphora.
Det finns dessutom risk for att denna l6sning skulle medféra en
avsevard okning av antalet tvister i domstal.

17



18

Detta alternativ innebdr vidare ett stort ingrepp i gallande
kollektivavtal eftersom alla kollektivavtal med annan alder
for avgangsskyldighet an 67 & skulle komma att sakna verkan.
Arbetsmarknadens parter skulle dérmed helt berévas méjligheten att
traffa kollektivavtal avseende avgangsskyldighet.

For det fall bestdmme sen skulle formuleras som en skyldighet
att 1dmna anstéllningen istéllet for att formuleras som en rétt att
kvarsta skulle man kunna hévda att avtal om en annan alder for
avgangsskyldighet inte ar en inskrankning av en rattighet varfor ett
sadant avtal sdledes inte pa grund av formuleringen i 2 § andra
stycket skulle bli ogiltigt. Bestammelsen skulle sdledes inte bli
tvingande. For att sa skulle bli fallet skulle krévas en ytterligare
reglering som anger att avtal (kollektivavtal och/eller andra avtal)
som foreskriver en avgangsskyldighet fore 67 ars lder &r ogiltiga.

Ett alternativ med en hedt tvingande bestdmmese skulle vara
bast Overensstémmande med internationdlla forpliktelser. Denna
[6sning skulle dock inneb&ra stora ingrepp i nuvarande ordning
eftersom den skulle leda till att fragan om avgang vid pension inte i
ndgot fall skulle kunna regleras i avtal, dvs varken genom
kollektivavtal dler enskilda avtal. Det har ocksa ovan papekats att
detta alternativ leder till svarigheter nér det galler mdjligheten att ha
en tidigare avgangsskyldighet for vissa yrkesgrupper eftersom
aternativet innebd@r en provning av varje enskild arbetstagares
formaga att utfora arbetet i stéllet for en generdll bedomning.

2. Tvingande bestdmmelse med lagstadgade undantag

En annan losning som liknar den foregdende &r att infora en
tvingande bestdmmelse om rétt att kvarstd i anstallning till 67 ar,
men att i bestdmmelsen dler i bilaga till lagen ange vilka yrkes-
grupper som omfattas av en lagre lder for avgangsskyldighet samt
vilken alder som da skulle gélla.

Fordeen med en sadan l6sning & framfor allt att fragan om
vilka som omfattas av en tidigare avgangsskyldighet ar forutsebar.
En annan fordd i forhallande till det alternativ som redovisats ovan
ar att det inte skulle behdva gdras en provning av den enskilde
arbetstagarens arbetsformaga.



En av nackdelarna med denna vég &r a andra sidan att det skulle
vara en uppgift for lagstiftaren att faststélla vilka grupper som bér
ha en lagre lder for avgangsskyldighet. Det forefaller vara ytterst
komplicerat att bedoma vilka grupper som bér ha en lagre alder for
avgangsskyldighet samt vilken alder som bor gélla. Likasa kan det
uppsta vissa svarigheter med att uttdmmande ange dessa grupper pa
forhand.

En annan variant av detta alternativ ar att gora fragan om
undantagen fran huvudregeln om avgangsskyldighet vid 67 ars alder
dispositiv betréffande dlder men reglera berérda yrkesgrupper i
lagen. Parterna pa arbetsmarknaden skulle i dessa fall bedéma
vilken 8lder som & lamplig for de olika yrkesgrupperna. De
nackdelar som har redovisats tidigare gdller dock aven i detta fall,
exempelvis betraffande svarigheten att bedoma vilka grupper som
bor ha avgangsskyldighet fore 67 ars alder.

En ytterligare variant av detta alternativ skulle kunna vara att i
lagen ge bemyndigande till regeringen att i férordning foreskriva
Aldern for avgangsskyldigheten for vissa yrkeskategorier. Enligt
8 kap. 7 8 regeringsformen & det mdjligt, aven om lagform krévs,
att bemyndiga regeringen att genom forordning meddela foreskrifter
om foreskrifterna handlar om skydd for liv, personlig skerhet dler
halsa. Regeringen skulle i sadant fall ges rétt att i forordning
foreskriva om undantag fran den tvingande bestammelsen och
foreskriva en lagre alder for avgangsskyldighet om det & motiverat
av sakerhetsskdl. Fordelen med denna variant skulle vara att slippa
reglera yrkesgrupperna i lag men problemet att uttdmmande
identifiera och reglera yrkesgrupperna kvarstar. Mgjligen leder en
sadan foreskriftsratt till ett mer begransat omrade for undantag an
lagformen skulle gora. Hansyn till de speciella situationerna inom
kultursektorn maste var svara att hanfora till en sikerhetsfraga.

Aven dessa alternativ framstdr som forenliga med Sveriges
internationella dtaganden men det maste konstateras att de ocksa
medfor vissa problem. Ett problem &r att IGsningen oavsett hur den
utformas, liksom den som redovisats under punkt 1, medfor att
avtal som tréffas mdlan arbetsgivare och en enskild arbetstagare
om avgangsskyldighet blir ogiltiga. Ett annat problem &r ocksa de
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svarigheter som uppstar vid faststéllandet av de yrkesgrupper som
bor ha en lagre dlder for avgangsskyldighet.

3. Huvudregel om rétt att kvarstai anstallningen till 67 ars
alder men mgjlighet till undantag genom kollektivavtal under
vissa for utsattningar

Ett annat alternativ skulle ocksa kunna vara att inféra en tvingande
bestammelse om rétt att kvarstd i anstallning till 67 ar med mdjlig-
het att tréffa kollektivavtal om annan dlder om det foreligger sér-
skilda, i lagtexten, angivna skal. Exempe pa sadana skél kan vara
tredie mans intresse av sakerhet och sadan fysisk formaga hos
arbetstagaren som &r en forutséttning for arbetets utforande. Vid
tvist far saken underkastas Arbetsdomstolens bedomning. Om detta
alternativ skulle véljas skulle Arbetsdomstolen sdledes ha att prova
om de kollektivavtal som reglerar avgangsskyldighet uppfyller de
forutséttningar som anges i lagtexten. Om kollektivavtalen inte
uppfyller kraven blir avtalen ogiltiga i den delen. Detta alternativ
innebér att parterna pa arbetsmarknaden skulle tréffa kollektivavtal
utan att veta om dessa uppfyller de forutsattningar som anges i
lagen. Réttslaget skulle bli oerhort oklart varfor forslaget redan pa
den grunden framstar som en mindre lamplig losning. Inte heller i
denna variant skulle det bli mdjligt att trdffa enskilda
anstallningsavtal om annan alder for avgangsskyldighet.



4. Delvis tvingande lagstiftning

En annan tankbar ordning &r att, férutom en tvingande regel om rétt
att kvarsta i anstallningen till 67 ar, behdlla dispositiviteten for
parterna att avtala om avgangsskyldighet for arbetstagare fore 65
ar. Det innebar att de avtal som idag har en avgangsskyldighet fore
65 &r inte paverkas utan ges fortsatt giltighet medan de avtal som
har en avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ar blir ogiltiga pa grund
av den tvingande regeln. Av en sadan lGsning foljer ocksa att
parterna &ven i framtiden kan sluta avtal om att en ny grupp skall
ha avgangsskyldighet fore 65 ar. Parterna skulle dock inte ha
majlighet att for framtiden avtala om avgangsskyldighet mellan 65
och 67 &. En sadan l6sning skulle bygga pa antagandet att de
kollektivavtal som idag anger en avgangsskyldighet fore 65 ars
alder vilar pa objektiva skél sasom hansynstagande till intresset av
sikerhet och fysisk formaga. De kollektivavtal som anger
avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ars alder far da antas grundas
pa den tidigare normala pensionsdldern om 65 ar.

Fordden med detta alternativ & att det eftersokta resultatet
uppnas, namligen att huvudregeln skall vara att avgangsskyldighet
intrader vid 67 ars alder men att for vissa, sarskilda, yrkesgrupper
skall gdlla en lagre alder. Det kommer da &ven i fortséttningen att
vara en fraga for arbetsmarknadens parter att avgora vilka arbets-
tagare som bor ha en avgangsskyldighet vid lagre alder @n 65 ar. En
sadan |6sning skulle vara den minst ingripande betraffande gallande
kollektivavtal eftersom den i stérsta majliga utstréackning bibehaller
den dispositiva karaktéren av regleringen. Detta forefaller vara ett
tungt vagande skal da parterna pa arbetsmarknaden torde vara de
som har storst méjlighet att bedéma vilka yrkesgrupper som bor
omfattas av en lagre lder for avgangsskyldighet.

L 6sningen som foreslagits héar skulle naturligtvis bygga pa att
parterna tar ansvar for bedomningen av vilka grupper som bér ha
en lagre alder for avgangsskyldighet samt relevant alder for berorda
grupper. Det forutsétts darvid att parterna hanterar fragan pa sa
sétt att huvudregeln om avgangsskyldighet vid 67 ars alder inte
undergravs. For det fall parterna skulle avtala i strid mot lag-
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gtiftarens intentioner kan man 6vervdga om inte ytterligare
lagstiftningsatgarder skulle behdva vidtas.

En nackdel med detta alternativ ar dock att det inte pa annat Sétt
an genom kollektivavtal blir mgjligt att avtala om annan alder for
avgangsskyldighet. En arbetstagare hos en arbetsgivare som inte ar
bunden av ndgot kollektivavtal kan sdledes inte med giltig verkan
avtala om en annan alder for avgangsskyldighet. Denna effekt gor
trots allt att &ven detta alternativ framstar som mindre lampligt.

5. Andra avtalen genom lag

Alla de alternativ som redovisats tidigare handlar om att pa nagot
sétt inféra en reglering i anstallningsskyddslagen om en rétt dler
skyldighet att vara kvar i anstéllningen till 67 ars lder. Bestam-
mesen kan sedan goras het dler ddvis tvingande och med
undantag for vissa yrkesgrupper i lag dler férordning. Samtliga
aternativ innebar dock att fragan om tidpunkten for avgangs-
skyldighet skall regleras i lagen. Att inféra en sadan reglering i
anstallningsskyddslagen utgdr sdledes fran tanken att det ar ftill
arbetstagarens nackdd att avtala om en avgangsskyldighet fore 67
ars dlder. Den nuvarande regleringen i 33 § utgar & andra sidan fran
den avtalsfrihet som nu rader betréffande mojligheten att traffa
kollektivavtal eler andra avtal om avgangsskyldighet.

Som inledningsvis har pdpekats ar problemet att parterna pa
arbetsmarknaden inte har agerat for att hoja aldern for avgangs-
skyldighet till 67 &s 8lder.

Ett alternativ till de tidigare fordagen & darfor att i anstall-
ningsskyddslagen inte reglera fragan om tidpunkten for avgangs-
skyldigheten utan att endast genom lag foreskriva dldern for
avgangsskyldighet i avtalen. Regeln skulle da foreskriva att avtal
som foreskriver en avgangsskyldighet fore 67 ar dlder saknar
verkan i den delen och att i stéllet skall en avgangsskyldighet fran
67 ars alder gélla.

Pa samma sétt som i alternativ 4 kan man dock havda att alla nu
gdlande bestammeser i kollektivavtal med lagre alder for
avgangsskyldighet inte behdver andras, utan endast de avtal som
uppstaller avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ar. Det innebar att



de avtalsbestammelser - saval i kollektivavtal som i enskilda
anstallningsavtal - om en avgangsskyldighet fore 65 ar inte skulle
paverkas utan ges fortsatt giltighet medan de avtalsbestammeser
som innebér avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ar andras. For-
delarna med och innebdrden av en sadan |6sning & densamma som
enligt alternativet 4 med en delvis tvingande bestdmmelse om réit
att vara kvar i anstéllningen men med den stora skillnaden att
avtalsfrinet rader fullt ut utom sdvitt avser avgangsskyldighet
melan just 65 och 67 ar. Anledningen till att &ven enskilda
anstéllningsavtal omfattas av fordaget ar att en arbetstagare som
arbetar hos en arbetsgivare som inte har tecknat kollektivavtal skall
atnjuta samma anstéllningsskydd som en arbetstagare som arbetar
hos en arbetsgivare som har tecknat kollektivavtal.

Detta alternativ framstar som det alternativ somi storsta mojliga
utstrackning bibehdller det nuvarande systemet med avtalsfrihet
betraffande avgangsskyldighet vid pension.

Huruvida forslaget skulle komma att paverka andra regelsystem
som utgar frén avgangsskyldighet vid 65 ar far analyseras for sig.
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V4 | krafttradande m.m.

Den forandring som foreslds kan komma att paverka parternas
pensionsavtal &ven i andra delar an sdvitt avser aldersgranser.
Parterna bor darfor ges visstid att anpassa sina avtal mot bakgrund
av den nya regleringen. Andringen bor darfor tradai kraft

den 1 januari 2001.
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8 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i
anstallningsskyddslagen

32as8g

| bestammelsen anges att avtal som medfor skyldighet att avga
med alderspension mellan 65 och 67 & &ar utan verkan i den delen.
Regeln galler saval kollektivavtal som enskilda anstéllningsavtal. |
stallet skall enligt avtalet galla en avgangsskyldighet fran den dag
arbetstagaren fyller 67 ar.



