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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig 6ver vad i RE
budgetpropositionen (prop. 1988/89:100 bil. 15 s. 72-119) foreslagits betraf- -
fande lansstyrelsernas befattning med fragor om alkoholirenden m.m. samt
motion 1988/89:Bo308 av Olof Johansson m.fl. (c) och ‘motion 1988/
89:B0313 av Goran Magnusson m.fl. (s). '

Utskottet

I motion Bo308 (c) yrkas dtt lansstyrelsernas resurser dlsponerds sa att de..._ e

alkoholpolitiska uppgifterna kan fullgéras. I motion Bo313 (s):begarsett .. .. ..

tillkdnnagivande av personalbehovet pa Idnsstyrelserna for tillsyn och. ... ..

radgivning i anslutning till serveringstillstanden. ) : :
Motionirerna framhaller att resurserna for tlllstandsprovnmg och tlllsyn

av alkoholservering pa restauranger ir otillrickliga. Detta leder enligt

motionirerna, till att intentionerna bakom 1977 ‘ars alkoholpolmska riks= =~ Y

dagsbeslut inte kan tillgodoses savitt gdller overvakmngen av tlllampnmgen' T

av alkohollagstiftningen. :

Enligt lagen (1977:293) om handel med dfycicqr (LHD) _léimnas tillg;énd:fér.
handel med 61 och servering av alkoholdrycker av_.li_insstyr‘els,en._S;yr_;:_lsen L
har ocksi ett tillsynsansvar enligt lagen. . S
I samband med att tilistdnd limnas kan lansstyrelsen ge foresknfter..
Lansstyrelsen kan ocksa i efterhand limna foreskrifter. Aven andra atgirder-
kan vidtas, som varning eller terkallelse av tlllstanth Socialstyrelsen . -
utdvar den centrala tillsynen Over efterlevnaden .av lagétiftningen.. ) _ Ce
[ propositionen 1976/77:108 som 14g till grund f6r 1977 ars alkqholpolitiska - . .
beslut understrok det foredragande st_étsrédet att 6vervakningen av handeln | .
med alkoholdrycker bor ha en offensiv inriktning med sirskild tonvikt.pd .
forebyggande insatser och skirpt lagtillimpning. . Alkoholhandlaggarens ... .
arbetsuppgifter beskrevs i propositionen (s.39) pa foljande sitt. .

Tjanstemannen skall vara lansstyrelsens expert pa arenden om forsiljning av °

drycker. Tyngdpunkten i hans arbete bér ligga pa raddgivande och forebyg-

gande verksamhet. Genom radgivande verksamhet och en smiidig handlagg-

ning av drendena bor det kunna undvikas att. administrativa tvangsmedel -

kommer till annat &n begrinsad anvandmng e
Tjanstemannen skall verka for att servering av och detaljhandeln med L 1
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alkoholdrycker mom lanet bedrivs i enlighet med géllande bestammelser och

foreskrifter samt att nykterhet trevnad och ordning uppritthélls pa forsilj-

ningsstillena: :Han bor i forsta hand lita till individuell information till
rattlghetshavare forsaljningsférestindare samt restaurang- och butiksperso-
nal. Nar missforhdllanden adagaliggs bor han soka astadkomma rattelse i

forsta hand pé frivillig viig genom 6verlaggningar med tillstindsinnehavaren. -

For att dessa uppgifter skall kunna fullgdras krévs ett gott samarbete med
polis- och socialmyndigheter samt andra myndigheter, institutioner och
organisationer som ir engagerade i alkohol- och nykterhetsvardsfragor i
lanet. Tjanstemannen bor delta i regionala konferenser och kurser som berér
nykterhets- och alkoholfragor. Det &r sarskilt viktigt att tjinstemannen har
ett fortlopande samarbete med de sociala centralnimnderna i de olika
kommunerna.

I propositionen forordades en utékning av antalet alkoholhandlaggartjanster '

hos linsstyrelsen fran 27,5 till 45.. : .

I proposition 1979/80:1. om. socxalt]ansten forutsattes att alkoholfragor
skulle handlaggas vid den sociala.enheten (funktionen), da ett av syftena
bakom 1977 &rs beslut var att mer systematiskt koppla.de alkoholpolitiska
insatserna till andra Atgirder for att férebygga missbruk (jfr prop. 1979/80:6,
SoU 45).

Sedan reglerna om é&terkallelse av tillstind andrades 1982 s& att dven
ekonomisk misskétsamhet blev en grund for ingripande har 6kad vikt lagts
vid lansstyrelsens kontroll av uppglfter frin olika myndlgheter framst i
fragor av ekonomisk art. Vid lansstyrelserna finns for nirvarande ca 35
alkoholhandlidggare. Vid flertilet lansstyrelser finns alkoholhandlaggarna
organisatoriskt inom den socnala funktlonen

Riksrevisionsverket (RRV) redowsade 1984 en oversnktllg kartlaggnmg av
reglerna for servering av.al_k(_)ho_ldryckgr ,Verkpt foreslog att tillstandsplik-
ten skulle slopas delvis och att tillstdndsprévningen skulle férenklas. -

Handeln med drycker att det star klart att servering av &tminstone de
starkaste alkoholdryckerna: -dvs' spritdryéke‘r; vin och starkél, dven i
fortsattningen bér vara underkastad én tillstandsplikt: Utredningen redovi-
sade emellertid vissa férenklingar som skulle kunna vidtas utan att grunderna
for 1977 ars alkoholpolitiska beslit rubbas. Utredningen ansag att lansstyrel-
serna liksom idag skall'ha‘hand-om tlllsténdsprovmngen enligt LHD.
Regeringen gav &r 1986 f.d. landshovdmgen Osborne Bartley i uppdrag att
se over lansstyrelsens sociala funktion: déss arbetssitt, arbetsformer och
organisatoriska tillhorighet. Utredningen har nyligen redovisat uppdraget i
promemorian Lénsstyrelsernas sociala funktionér (Ds 1989:9). I promemori-
an understryks behovet av-en resursforstirkning till de sociala enheterna.

Nir det giller alkoholirendeéna ifragasitts bl.a. om inte all tillstindsgivning

borde kunna ske hos kommunen. Promemorian skall nu, tillsammans med
betankandet (SOU 1989:5) Samordnad lansfarvaltning, remissbehandlas.

I rapporten frén socialdepartementets 6versyn av socialstyrelsens uppgif-
ter och inriktning; Socialstyrelsen i férandring (Ds 1988:74) tas frdgan om
resurserna till de sociala funktionerna upp:(s. 116 f.). Det anges diirvid att ett
stallningstagande i resursfragan bor ansta i dvvaktan pa nyssnamnda oversyn
av de sociala funktionerna.

Alkoholhandelsutrednif\gen framholl i sitt betinkande (SOU 1985:15) -
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En motion, snarlik de nu aktuclla, behandlades av skatteutskottet resp.
bostadsutskottet varen 1988. _ _
I yttrande till bostadsutskottet konstaterade skatteutskottet (SkU 1987/

88:4y) bl.a. att fragan om serveringstillstand utgor ett viixande problem méd

hinsyn till den stora ungdomliga publik som numera besoker restauranger
och andra serveringsstillen. Skatteutskottet hanvisade till att mojligheterna
att forbattra tillsynen skulle tas upp vid 6versynen av de sociala funktionerna
och att frigan uppmirksammas inom socialstyrelsen. Utsko_tt'et tillade att
man kan utg fran att den angivna utvecklingen for restaurangerna och
forhallandena inom branschen kommer att tas upp av regeringen i samband

med det fortlopande arbete som pagir angdende de alkoholpolitiska

fragorna. Nagon sarskild atgird fran riksdagens sida ansigs darfor inte
erforderlig.

Bostadsutskottet instamde i skatteutskottets bedémning (BoU 1987/88:18
s. 9).

Utskottet gor foljande 6verviaganden.

For att forebygga och avhjilpa missforhallanden i samband med servering
av alkoholdrycker krivs en Gvervakning fran samhillets sida som 4r bade
smidig och verkningsfull. Tillstandsprovningen och tillsynen méste ges de
resurser som behovs for att fullfolja samhallets alkoholpotlitik.

Oversynen av linsstyrelsernas sociala enheter/funktioner som handhar
den regionala dvervakningen av alkohollagstiftningens efterlevnad har
nyligen avslutats. Rapporten frdn Oversynen skall remissbehandlas. De
sociala enheternas/funktionernas arbetsuppgifter kan dven komma att
berdras av stillningstagandena betriffande socialstyrelsens framtida orga-
nisation. En proposition i sistnamnda fraga kommer enligt uppgift att
overlamnas inom kort.

Enligt utskottets mening bor den vidare beredningen inom regeringskans-

liet av de organisatoriska frdgorna rorande lansstyrelsernas $ociala enheter/ -

funktioner avvaktas innan nigot initiativ fran riksdagens sida Gvervigs.
Urskottet avstyrker darfor de aktuella motionerna.

Stockholm den 21 februari 1989

P4 socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Johnny Ahlgvist (s),
Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson (m),
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Anita Stenberg (mp), Jan
Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger Klingvall (s) och Rolf L Nilson
(vpk).

1988/89:SoU3y



Avvikande mening S C- T 1988/89:SoU3y

Ulla Tillander och Rosa Osth (bida c) anser att de sista styckena av utskottets
yttrande som borjar med "Oversynen av” och slutar med "aktu.ella‘
motionerna” bort ha foljande lydelse: _ .

Minskningen av linsstyrelsernas resurser fér handliggning av alkoholar-
enden har medfort att erforderlig kontroll av utskinkningstillstand inte kan
ske. Denna utveckling kan knappast forenas med ett effektivt genomforande
av den av riksdagen antagna alkoholpolitiken. Det dr darfor angelaget att
lansstyrelsernas resurser disboneras s att riksdagens beslut kan fullfoljas.
Utskottet tillstyrker saledes de hir aktuella motionerna.

gotab 17005, Stockholm 1989



