Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3270
av Daniel Riazat m.fl. (V)

med anledning av prop. 2015/16:44 Genomforande av det
moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den foreslagna
lagstiftningen om tillfdllig yrkesutdvning bor fortydligas med att utdvande utdver en
tid pa tre manader alltid ska betraktas som etablering och inte tillfallig

yrkesutovning, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Allmant om yrkeskvalifikationsdirektivet

2013 beslutade EU om den nuvarande versionen av det som kallas
yrkeskvalifikationsdirektivet. Direktivet &r en vidareutveckling av de tidigare
bestimmelser som funnits kring erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Syftet &r att
underlétta den fria rorligheten for ménniskor som arbetar inom reglerade yrken.

Vinsterpartiet dr 1 grunden positivt till att manniskor kan rora sig over granserna och
arbeta i andra lander. I Sverige ar flera av de reglerade yrkena bristyrken och det &r bra
om yrkeskunniga frdn andra ldnder kan ta arbete har for att bidra till en positiv
utveckling av verksamheterna och i samhéllsekonomin. Nar fordndringar gors for att
underldtta sadan rorlighet maste de dock goras utan att forsvaga arbetstagarnas stillning
pé arbetsmarknaden. Nar det géller just frigan om reglerade yrken sé far rorligheten inte
heller undergriva den reglering av yrkena som setts som nddvéndig av framfor allt skél
som ror sdkerhet och trovardighet.

Direktivet har en rad brister och oklarheter i dessa delar. Regeringens forslag har
darfor kritiserats av méinga olika remissinstanser pa olika punkter. Det handlar t.ex. om
forslaget till lagstiftning om att en yrkesutdvare har rétt att tillfalligt utova ett reglerat
yrke i Sverige om hen ar lagligen etablerad i ett annat EU-land, vilket innebér att det
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kommer att forekomma att personer utdvar yrken i Sverige utan svensk
yrkeslegitimation. Detta har kritiserats av bl.a. TCO.

Vidare foreslas lagstiftning som reglerar automatiskt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer ndr det géller vissa yrken, dar minimikraven for utbildning
faststills i direktivet. Flera larosdten har principiella invindningar mot att man
darigenom detaljreglerar utbildning pd dverstatlig niva. Ett annat omrade dir det rader
oro dr kring kunskaper i svenska spraket, dar det endast dr yrken inom hélso- och
sjukvérd som kommer att omfattas av regelméssiga spraktester. I denna och flera andra
delar &r det viktigt att regeringen foljer utvecklingen och reagerar om det uppstar
problem.

Mycket av diskussionerna kring direktivet har rort regleringen av yrken inom hilso-
och sjukvarden. Nigot som d4 har varit sdrskilt problematiskt &r de kompetensskillnader
som finns mellan sjukskoterskor i olika ldnder, dér det i Sverige krévs ldngre utbildning
an 1 exempelvis Tyskland. Enligt direktivet tvingas nu Sverige erkdnna
yrkeskvalifikationer fran ldnder med kortare sjukskoterskeutbildning, vilket ar
problematiskt bade ur patientsikerhetssynpunkt och for sjukskoterskornas stallning pé
arbetsmarknaden.

Vinsterpartiet kan instimma i den kritik och oro som manga av remissinstanserna
har gett uttryck for. Vénsterpartiets EU-parlamentariker rostade ocksa nej till direktivet
dé det togs fram. Vi kan dock samtidigt konstatera att Sverige dr skyldigt att folja ett
beslutat EU-direktiv. Vi har déarfor endast ett avvikande forslag som ror regeringens

forslag till tillimpning av direktivet, dér vi gér en annan bedomning dn regeringen.

Tidsgrans for tillfidllig yrkesutovning
I propositionen foreslas lagstiftning som reglerar direktivets bestimmelser om att en
yrkesutdvare har rétt att tillfalligt utdva ett reglerat yrke i Sverige om hen ar lagligen
etablerad i ett annat land inom EES eller Schweiz. Nér det giller yrken som é&r reglerade
1 Sverige men inte dr det i ursprungslandet ska personen ha ritt att utdéva yrket om hen
har utdvat yrket under minst ett ar under den senaste tiodrsperioden. Som vi tidigare
ndmnt 1 motionen s innebdr detta att det 1 Sverige kan forekomma yrkesutdvare inom
reglerade yrken som saknar svensk yrkeslegitimation. Detta har lett till kritik fran flera
remissinstanser.

Flera remissinstanser har ocksé efterlyst klargéranden kring vad som ska ridknas som
tillfallig yrkesutovning, sa att det inte blir friga om en faktisk etablering. Vardforbundet

och Svensk sjukskdterskeforening har t.ex. foreslagit en tidsgrans pa tre manader.



Regeringens svar pa detta dr att det finns kopplingar mellan
yrkeskvalifikationsdirektivet och tjénstedirektivet. Nar det géller tjanstedirektivet har
EU-domstolen uttalat att nagra fasta tidsgranser inte far séttas upp. Huruvida
tillhallandet av en tjanst dr temporért eller tillfalligt ska alltid avgoras fran fall till fall.
Detta bor enligt regeringen vara végledande dven nér det géller
yrkeskvalifikationsdirektivet. Men regeringen erkdnner samtidigt att det inte ar
sjalvklart att en sadan koppling mellan de olika direktiven finns och att domstolen dnnu
inte har uttalat sig om tillimpningen av yrkeskvalifikationsdirektivet.

I denna frdga gor vi en annan beddmning &n regeringen och menar att det finns ett
handlingsutrymme for Sverige inom direktivets ramar. Det finns anledning att redan 1
lagstiftningen vara restriktiv och sétta en tydlig grans for vad som fér rdknas som
tillfallig yrkesutdvning inom reglerade yrken. Den foreslagna lagstiftningen om tillféllig
yrkesutdvning bor darfor fortydligas med att utévande utéver en tid pa tre ménader
alltid ska betraktas som etablering och inte tillfdllig yrkesutovning. Detta bor riksdagen

stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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