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Sammanfattning

Kommissionen antog den 3 oktober 2012 meddelandet Inremarknadsakt II —
Tillsammans for ny tillvixt, med atgérder for att stdrka Europas tillvéxt och
oka minniskors och foretags fortroende for den inre marknaden.
Meddelandet utgdr den andra etappen av kommissionens nylansering av den
inre marknaden och foljer pad inremarknadsakten I, som antogs av
kommissionen i april 2011 samt utgdr en viktig del for genomforandet av
Europa 2020-strategin.

Inremarknadsakten II bestir av tolv nyckelatgirder inom fyra si kallade
tillvixtmotorer inom omradena (a) integrerade nitverk, (b) personers och
foretags rorlighet Over grinserna, (c) digitala ekonomin och (d) socialt
foretagande, sammanhallning och konsumentfortroende.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och de &tgérder som
stimulerar hallbar tillvéxt och dkad konkurrenskraft. Detta giller i synnerhet
atgarder for att stédrka den digitala inre marknaden och 6ka personrdrligheten
mellan medlemsstaterna. Sverige kommer i linje med kommissionens
meddelande att arbeta for att tjanstesektorn utvecklas, sa att dess omfattande
potential for 6kad tillvdxt och sysselséttning tas till vara. Meddelandet borde
lamnat storre utrymme &t styrningsfrigorna, dvs. hur man forsdkrar att
beslutad EU-lagstiftning genomfors och tillimpas i medlemsstaterna. Vidare



saknas det globala perspektivet i meddelandet och de mdjligheter som EU:s ~ 2012/13:FPM19
ekonomiska relationer med tredje land ger.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet pekar i ljuset av krisen ut EU:s inre marknad som nyckeln
till aterhdmtning och tillvixt. Kommissionens ansats att fordjupa och
utveckla EU:s inre marknad har déarfor fatt ytterligare kraft. Mot denna
bakgrund antog kommissionen meddelandet Inremarknadsakt I —
Tillsammans for ny tillvixt. Meddelandet ska ses som den andra etappen av
den inremarknadsakt som presenterades i april 2011. Till grund for férslagen
ligger bl.a. en rapport av den tidigare kommissiondren for den inre
marknaden, professor Mario Monti, som pa uppdrag av
kommissionsordféranden Barroso fick i uppdrag att presentera idéer som hur
den inre marknaden skulle kunna fordjupas och utvecklas. Meddelandet
antogs av kommissionen den 3 oktober 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelade syftar, liksom den forsta inremarknadsakten, till
att stimulera tillvéxten och stirka medborgarnas och foretagens fortroende
for den inre marknaden. Meddelandet, som dessutom utgdr en betydelsefull
grund for genomforandet av Europa 2020-strategin, innehéller huvudsakligen
tolv nyckeldtgérder inom fyra s kallade tillvaxtmotorer:

1. Utveckla fullt integrerade nitverk

Jarnvdagstransporter:

1. Oppna inhemska persontrafiken pi jirmvig for aktdrer frén andra
medlemsstater.

Sjotransporter:

2. Avskaffa de administrations- och tullformaliteter som tilldimpas pa varor
fran tredje land, for sjotransporter mellan EU-hamnar.

Luftfart:

3. Paskynda genomfGrandet av ett gemensamt europeiskt luftrum for att
forbattra sakerhet, kapacitet och flygets miljopaverkan.

Energi:

4. Forbattra genomforandet av det tredje energipaketet och forverkliga
gransoverskridande marknader till nytta for konsumenterna.
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1I. Framja griansoverskridande rorlighet for personer och foretag

Personrirlighet:

5. Utveckla Eures-portalen till ett effektivt verktyg for arbetssokande och
rekrytering.

Tillgdng till finansiering:
6. Underlitta tillgdngen till 1dngsiktiga investeringsfonder.
Foretagsklimat:

7. Modernisera EUs regler om obestand (insolvens).

III. Friamja den digitala ekonomin

Tjdnster:
8. Effektivisera betalningstjénster i EU for att stodja online-tjanster.
Digital inre marknad.:

9. Minska kostnaderna och oOka effektiviteten vid utbyggnad av
hoghastighetsinfrastruktur.

Elektronisk fakturering vid offentlig upphandling:

10. Gora elektronisk fakturering till standardverktyg vid offentlig
upphandling.

IV. Stérka socialt entreprenérskap, sammanhéllning och
konsumentfortroende

Konsumenter:

11. Forbédttra produktsikerheten genom okad enhetlighet och bittre
efterlevnad av regler om produktsidkerhet och marknadskontroll.

Social sammanhdllning och entreprenorskap:

12. Underldtta for EU-medborgare att fa tillgdng till och kunna byta
betalnings/bankkonton och garantera jamforbara och transparenta uppgifter
om avgifter.

Utdver ovan ndmnda atgdrder innehdller meddelandet forslag och
beskrivningar Over péagdende initiativ som relaterar till de tolv
nyckelomradena.



1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forst ndr de specifika forslagen presenterats i detalj dr det mojligt att
redogora for dess effekter.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna av forslagen kommer att kunna bedémas forst
nir detaljerna i de olika forslagen presenterats. Forutsdttningen ar att
forslagen inte ska vara kostnadsdrivande eller f4 nagra negativa budgetéra
konsekvenser, vare sig pd EU- eller nationell niva.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

EU:s inre marknad spelar en central roll for tillvixt och sysselséttning i ett
Europa som priglas av ekonomisk kris och vixande skuldsdttning. 67
procent av Sveriges export gér till ldnder pa den inre marknaden och 77
procent av importen kommer dérifran. Det dr dérfor avgérande for svensk
ekonomi och vilfard att den inre marknaden utvecklas och fordjupas genom
strukturreformer  och  tillvixtfrimjande  atgdrder, som inte é&r
kostnadsdrivande.

Regeringen vélkomnar dérfor att kommissionen antagit den andra etappen av
inremarknadsakten (Single Market Act II) med nya konkreta dtgérder for att
skapa tillvéxt. Det ar positivt att kommissionen i SMA II prioriterar atgéarder
for att stirka den digitala inre marknaden, bl.a. for att effektivisera online
betalningar och ddrmed forenkla for elektronisk handel. Vidare &r det bra att
reglerna om produktsikerhet och marknadskontroll effektiviseras och
sammanjamkas, att klimatsmarta transportldsningar prioriteras och att
personrorligheten underldttas mellan medlemsstaterna, i likhet med svenska
prioriteringar.

Regeringen kommer i linje med kommissionens meddelande att aktivt arbeta
for att tjanstesektorn utvecklas, sa att dess omfattande potential for ckad
tillvaxt och sysselsittning tas till vara. Om medlemsstaterna fortsétter sitt
reformarbete och fullt ut genomfor tjénstedirektivet skulle det kunna 6ka
Europas BNP med ca 330 miljarder euro. Att forbéttra styrningen
(governance) dr centralt for den inre marknadens funktionssitt och borde
darfor ha prioriterats hogre i meddelandet. Det dr positivt att kommissionen
avser att presentera en arlig rapport om styrningen som kopplas till den érliga
tillvaxtoversynen (AGS). Konkurrenskraftsrddet bor dirutover ges en tydlig
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roll att folja upp sévil genomforande som tillimpning i medlemsstaterna av
gemensamt beslutad lagstiftning pa inremarknadsomradet.

Det globala perspektivet borde lyfts fram tydligare i kommissionens forslag.
Forbittrad samstdmmighet mellan regelverket for den inre marknaden och
forhallandet till tredje land &r vdsentligt for Sveriges och Europas tillvéxt och
vélfard. Det dr darfor nodvéandigt att underldtta utbytet med tredje land
genom att exempelvis ta storre hdnsyn till europeiska importorer och foretag
i tredje land, dé ny lagstiftning utformas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter pd kommissionens meddelande &r generellt
sett positiva, d&ven om vissa ldnder menar att fokus i stéllet borde riktats mot
att genomfora atgdrderna 1 den fOrsta inremarknadsakten. Infor
kommissionens antagande av meddelandet framforde ett stort antal
medlemsstater, dédribland Sverige, uppfattningen att kommissionens
meddelande skulle inriktas pa tydligt tillvéxtfrimjande atgirder, i synnerhet
pa tjansteomrddet och for att frimja forverkligandet av en digital inre
marknad.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har &nnu inte uttalat stdndpunkter efter det att kommissionens
meddelande presenterats. Daremot har savél Europaparlamentet i resolution i
juni 2012 “Inremarknadsakten: De kommande é&tgirderna for att skapa
tillvaxt” (2012/2663(RSP) och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) i ett yttrande om nyckeldtgérder pd vdg mot en
inremarknadsakt II (CESE 1575/2012) redovisat sina stdndpunkter infor
antagandet av meddelandet. I Europaparlamentets resolution understroks
sérskilt betydelsen av att beslutad lagstiftning genomfors korrekt och i ritt tid
samt vikten av att de nya é&tgirderna baseras pa de tillvixtskapande
lagforslagen i den forsta inremarknadsakten, till nytta f6r konsumenter och
foretag. EESK lade storst vikt vid behovet av atgirder pa tjdnsteomradet,
tillgang till finansiering, minskning av den administrativa bérdan f6r smé och
medelstora foretag, e-handel, och personrorlighet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen har beaktat de synpunkter som inkom vid remissforfarande som
genomfordes 1 samband med den offentliga konsultationen av
kommissionens forslag till den forsta inremarknadsakten, infor antagandet i
april 2011. Detta géller bl.a. atgdrder for att underlétta elektronisk handel,
transportinfrastruktur, genomforande och tillimpning av EU-lagstiftning och
en fortsatt utveckling av tjénstesektorn, inom ramen for tjénstedirektivet.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Mot bakgrund av att de enskilda réttsakterna &dnnu inte forelagts lagstiftaren
ar det for tidigt att ange rittslig grund och beslutsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

De enskilda rittsakterna dnnu inte forelagts lagstiftaren och det dr darfor for
tidigt att avgora forhallande till, eller inverkan pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

En vil fungerande inre marknad ar svil ett nationellt som ett europeiskt
ansvar. Medlemsldnderna ska genomfora och korrekt tillimpa det
gemensamma regelverk man fattat beslut om pé europeisk niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser véntas antas vid Konkurrenskraftsrddets mote den 10-11
december 2012. Kommissionen véntas under hosten 2012 och senast under
varen 2013 att ldgga fram de enskilda lagstiftningsforslag som aviserats i
meddelandet. Forslagen kommer att forhandlas enligt géngse
ansvarsuppdelning mellan rddsformationerna for att direfter godkdnnas av
radet och Europaparlamentet, senast under varen 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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