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Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 november 1992.

PA regeringens vignar

Carl Bild:
Gorel Thurdin

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer (bemyn-
digandelagen) inférs ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om anvandningen av vattenskoter eller annan liknande vattenfar-
kost. Syftet med regleringen &r att minska stdrningarna frin anvandningen
av vattenskotrar genom att hanvisa vattenskotrarna till sirskilt angivna
vattenomraden dar det inte foreligger nagon konflikt med boende, frilufts-
liv eller naturvard.
Lagandringen foreslas trida i kraft den 1 april 1993.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om andring i lagen (1975:88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela féreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' skall ha

féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 eller 5 § regeringsformen, om
foreskrifterna giller

1. befordran i sp&rbunden trafik
som ir avsedd for allmdnheten,

2. sidan befordran i vagtrafik som
ombesorjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersitt-
ning for jamvdgsbefordran som
avses under 1,

4. postbefordran eller telekommu-
nikationer,

5. rdtt att driva sjofart inom Sve-
riges sjOterritorium med utlandskt
fartyg,

6. trafikregler, sjoviagmarken eller
sidkerhetsanordningar for sjotrafiken
inom Sveriges sjoterritorium eller
for sjotrafiken med svenska fartyg,
sjoflygplan och svdvare utanfor
Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmdtning,

8. trafik pa vig eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

agen omtryckt 1978:233.

’Senaste lydelse 1990:1159.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 eller 5 § regeringsformen, om
foreskrifterna galler

1. befordran i spArbunden trafik
som 4r avsedd for allménheten,

2. sddan befordran i vagtrafik som
ombesorjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersitt-
ning for jarnvidgsbefordran som
avses under 1,

4. postbefordran eller telekommu-
nikationer,

5. rétt att driva sjofart inom Sve-
riges sjoterritorium med utldndskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovagmarken eller
sdkerhetsanordningar for sjotrafiken
inom Sveriges sjdterritorium eller
for sjotrafiken med svenska fartyg,
sjoflygplan och svdvare utanfor
Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vig eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och ut-
rustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,
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11. skyldighet fér kommunerna att 11. skyldighet for kommunerna att
tillhandahAalla foreskrifter och andra tillhandahélla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhallandena i uppgifter som ror forhillandena i

trafiken, trafiken,
12. riksfardtjanst, 12. riksféardtjinst,
13. tillstAnd att bruka svdvare. 13. tillstind att bruka svivare,

14. anvindning av vattenskoter
eller annan liknande vattenfarkost.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for gransk-
ning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket 9, 10,
eller 13. Regeringen bemyndigas ocks att besluta foreskrifter om avgifter
for farledsverksamhet samt om avgifter f6r skeppsmatning och avgifter for
tillstind enligt forsta stycket 5.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1993.
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Milj6- och naturresursdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Kdnberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Thurdin

Proposition om reglering av anvindningen av
vattenskotrar

| Inledning

Utredningen om Aatgédrder mot buller i fjdllomrdden och skirgirdar m.m.
limnade i maj 1992 ett delbetinkande (SOU 1992:41) Angiende vatten-
skotrar. Betinkandet innehaller forslag om allmint férbud mot anvindning
av vattenskotrar med madjlighet till undantag for sdrskilt angivna vattenom-
riden. Forslaget har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bdr fogas dels en sammanfattning av ut-
redningens forslag som bilaga 1, dels en forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanfattning av remissyttrandena som bilaga 2.

2 Allmén motivering

2.1 Bakgrund

Vattenskotern utmdrks bl.a. av litet djupgende, stor motorstyrka, stora
fartresurser och en hdg bullerniva. Bullret kan uppga till 70 2 75 dB(A) pa
ett avstind av 25 meter. Vattenskotern har i stor utstrickning kommit att
anvandas i anslutning till omrdden dir midnniskor bor eller vistas. Anvand-
ningen har dirmed inneburit oldgenheter pd grund av framfor allt buller-
storningar men ocksi fran naturvirdssynpunkt.

Statens naturvirdsverk hemstillde i en skrivelse den 26 november 1990
att regeringen utfdrdar bestimmelser som innebar ett generellt forbud mot
anvindning av vattenskotrar. Naturvardsverket ansig att en omfattande
trafik med vattenskotrar ir storande bide for annat friluftsliv och fran
miljésynpunkt samt att det dr mycket angeldget att reglera fardseln med
vattenskoter innan antalet har okat alltfor mycket. Ett totalférbud borde
enligt verket efterstrivas.

Nitton ldnsstyrelser yttrade sig till divarande Lénsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd (LON) Over Naturvardsverkets forslag. Samtliga uttalade sig
for att anvandningen av vattenskotrar borde regleras. Ménga ansig att ett
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generellt forbud borde kombineras med mdjligheten att tilldta anvindning
av vattenskotrar inom vissa vattenomriden.

Regeringen beslutade den 29 augusti 1991 om direktiv (dir. 1991:78) for
en utredning med uppgift att, som ett led i regeringens arbete med en
samlad aktionsplan mot buller, belysa mdjligheterna till och konsekven-
serna av restriktioner mot bullrande aktiviteter i landets fjallomrdden och
skirgardar. Frigan om vattenskotrar skulle enligt direktiven behandlas med
fortur.

2.2 Nuvarande reglering

Ritten att fardas fritt Gver vatten kan sigas utgéra en del av allemans-
ritten. Var och en anses i princip ha ritt att fardas och tillfalligt uppehdlla
sig pA annans vattenomrade, i den man detta inte medfor nigon oliigenhet
for fastighetsigaren.

Med stod av sjotrafikforordningen (1986:300) foreskriver regeringen vad
som skall gdlla i friga om trafiken och sikerheten till sjéss. Enligt for-
ordningen avses med fartyg varje farkost som anvinds eller kan anvindas
till transport pd vattnet. Detta mnebar att en vattenskoter ar ett fartyg i
sjotrafikforordningens mening.

Linsstyrelsen fir enligt 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen efter samrid
med Sjofartsverket meddela foreskrifter om fartbegransning, férbud mot
ankring eller begransning i ritten att utnyttja vattenomrade for battavling,
vattenskidakning eller liknande sport. I de fall en foreskrift har betydelse
for trafiken med fritidsbatar skall samrdd ocksd ske med Naturvardsverket.
Linsstyrelsen far vidare, efter samridd med Sjofartsverket och Naturvards-
verket, meddela foreskrifter om andra begrinsningar och férbud mot an-
vindningen av ett vattenomrade for trafik med fartyg, om det behovs med
hinsyn till miljon. Det anses dock inte vara mojligt att anvinda sjotrafik-
forordningen for att av bullerskil forbjuda trafik med exempelvis vatten-
skotrar for en hel kust eller generellt for alla sjoar i en kommun.

Enligt naturvirdslagen (1964:822) kan lidnsstyrelsen dessutom i vissa fall
forklara ett omrade som naturreservat, naturvirdsomride eller djurskydds-
omréide. Fér sidana omrdden kan ges foreskrifter for att trygga syftet med
reservatet, t.ex. nar det giller begransningar i ritten att fardas med fartyg.
Vidare kan linsstyrelsen med st6d av 16 § naturvirdslagen utfirda fore-
skrifter om vad allméanheten har att iaktta inom strandskyddsomrade.

En kommun fir med stod av hilsoskyddslagen (1982:1080) meddela
foreskrifter till skydd mot sanitira oligenheter. Halsoskyddslagen har,
enligt utredningen, anvints i ett fall for att meddela en vattenskoterklubb
forbud mot anvindning av vattenskotrar i ett visst vattenomride.
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2.3 Reglering av anviandningen av vattenskotrar

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
anvindningen av vattenskotrar genom att ett tilligg infors i lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer (bemyndigandelagen). Syftet med
regleringen &r att minska stdmingarna frin anvindningen av vatten-
skotrar genom att hinvisa vattenskotrarma till sédrskilt angivna
vattenomraden dir det inte foreligger ndgon konflikt med boende, fri-
luftsliv eller naturvard.

Utredningens forslag: Regeringens foreskrifter bor enligt utredningen
utformas som ett allmint férbud mot anviandningen av vattenskotrar med
mojlighet till undantag for sarskilt angivna vattenomriden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar overlag positiva till forslaget.
Samtliga ldnsstyrelser och kommuner som yttrat sig samt flertalet andra
myndigheter och organisationer tillstyrker forslaget att infora ett allmant
forbud med undantagsmdjlighet. I vissa fall vill remissinstanserna g ling-
re i restriktivitet, t.ex. genom att foresld dven bullernormer eller totalfor-
bud mot vattenskoteranvandning. Nigra remissinstanser anser ocksi att
den nuvarande lagstiftningen dr alltfor administrativt betungande for att
man pa ett effektivt sdtt skall kunna foérhindra en frin allmin synpunkt
olimplig anvdndning av vattenskotrar. Nagra instanser, frimst organisatio-
nerna inom batbranschen samt Svea hovritt, anser dock att forslaget till ett
generellt forbud ar alltfor drastiskt och forordar i stillet reglering genom
hastighetsbegrdnsningar, forarbevis, bullerkrav m.m. Kommerskollegium
och Grossistforbundet Svensk Handel avstyrker utredningens forslag med
hansyn till Sveriges handelspolitiska itaganden.

Skilen for mitt forslag: I en god livsmiljo bor inga tillging till boende-
och rekreationsmiljoer som inte 4r utsatta for storande buller. Insjdarna,
skirgdrdarna och havsstrinderna tillhGr vara finaste och mest attraktiva
miljoer. Frihet frin storande buller 4r i sidana omriden av sirskilt stor
betydelse. Malet bor dirfor vara att begrinsa det storande bullret frin
aktiviteter som battrafik, flyg m.m. Utredningen om &tgirder mot buller i
fjallomraden och skirgirdar m.m. har i uppgift att redovisa forslag om hur
det bor ske.

Vattenskotern anvinds ofta i sidana omrdden dir manga ménniskor bor
eller som dr attraktiva for friluftsliv och rekreation. Ofta kors vattenskotrar
fram och tillbaka i samma omrade under en avsevird tid. Omgivningen
utsétts dirigenom for bullerstorningar och andra oldgenheter. Vid sidan av
bullret finns - i samband med lek, bad och vattensporter som paddling och
jollesegling - olycksrisker i omriden dér vattenskotrar anvinds. De hoga
farterna kan leda till allvarliga foljder vid kollisioner.
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En ytterligare oldgenhet, vid sidan av buller och olycksrisker, r anvind-
ningen av vattenskotrar i grunda och produktiva vattenomraden som utgdr
hickningsplatser for figlar och lokaler for reproduktion av fisk. Fisket
forsvaras dessutom, vilket Fiskeriverket har pekat pd. Genom vattensko-
tern kan dessutom nya vattenomradden bli ldttare tillgingliga for motor-
drivna farkoster. Vattenskotrar kan framforas i vattenomriden dir traditio-
nella motorbétar inte kan anvindas pa grund av djupforhillandena. Litthe-
ten med vilken skotern kan flyttas till nya vattenomrdden 6kar alltsa risken
for skador i naturen.

Det bor inte fA vara si att man fritt skall kunna utdva en aktivitet som
stor andra minniskor eller har negativ inverkan pid naturmiljon. Detta
synsitt har tillimpats i andra sammanhang. Salunda far, enligt svdvarfarts-
forordningen (1986:305), svavare inte anvidndas utan tillstind. I samband
med att reglering av svivartrafiken infordes &r 1966 framfdrdes farhigor
for att en fri anvindning av svivare skulle kunna leda till oligenheter for
savdl naturmiljon som for befolkningen och friluftslivet, frimst i skér-
girdarna. En liknande bedomning gjordes vid en dversyn av bestimmel-
serna &r 1983 di man konstaterade att en oreglerad trafik med smi svavare
kunde befaras ge upphov till ett miljoproblem i likhet med vad sndskoter-
trafiken hade gjort.

Antalet vattenskotrar har dkat &r frin &r och uppglr for ndrvarande till
ca 1 000 stycken. Detta dr kanske inte nigot stort antal, men trots det
upplevs anvindningen som jag nyss redogjort for som mycket storande.
Dagens mojligheter att reglera storande vattenskotertrafik har inte visat sig
vara tillrackliga. Min slutsats dr darfor att det nu bdr inforas en sirskild
reglering av anvindningen av vattenskotrar. En sidan Atgird har ocksé ett
brett stod i remissvaren.

Som jag tidigare pekat pd anvinds vattenskotern ofta i sddana omriden
dir minga ménniskor bor eller vistas pa fritiden. For att en reglering av
vattenskoteranvidndningen skall bli meningsfull behdver den darfor syfta till
att styra anvindningen till sidana omrdden dir den inte medfdr nagra
oligenheter for manniskor eller miljd. Anvidndningen av vattenskotrar bor
alltsi std tillbaka for mer vasentliga intressen som skyddet for minniskors
och djurs liv och hilsa samt miljon.

En sarskild friga ar hur regleringen skall genomforas. En mdjlighet ar
att infora omradesvisa forbud mot vattenskotertrafik. Det arbete som skulle
erfordras for att kartldgga, utreda och besluta om begrinsningar av an-
vindningen av vattenskotrar i sdrskilt angivna omriden skulle, for att
uppnd den &syftade styrningen, bli orimligt stort. Vidare skulle det upp-
komma stora kostnader for information om och skyltning av forbudsom-
riden. Jag anser vidare att en modell med omridesvisa forbud medfér for
stora kostnader och dr onodigt omstindlig. I stillet bor det ankomma pa
linsstyrelsen att besluta om var vattenskoteranvindning kan tilldtas. I
denna modell blir arbetsinsatserna betyd!ligt mindre, eftersom det endast
blir friga om att ange och besluta om var vattenskotrar far anvandas.

Min avsikt 4r alltsd inte att infora ett totalt forbud mot anvindningen av
vattenskotrar utan endast att begrinsa de oligenheter anvindningen medfor
genom att minska bullerstdrningarna och stirka naturvardens intressen. I
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de fall sidana konflikter inte forvintas uppstd bor anvindning av vatten-
skotrar alltsd tilldtas.

Att lansstyrelserna skall fatta beslut om var vattenskotrar kan anviandas
overensstimmer med utredningsforslaget. Staten bér ha mojlighet att be-
vaka intressen av Overgripande natur, fraimst riksintressen och mellankom-
munala frigor. Det dr darfor enligt min mening naturligt att ldnsstyrelsen
blir den myndighet som svarar for beslut om att tillita vattenskoteran-
vindning i ett visst omride. Sjélvfallet skall emellertid berord kommun ha
ett stort inflytande i fragan.

Som pipekas i betinkandet finns olika typer av vattenskotrar. Nigon 1
forfattning definierad betydelse av begreppet vattenskoter finns inte. Nigra
remissinstanser har framhallit att det dr viktigt att definiera vad som menas
med en vattenskoter. For egen del gor jag den bedémningen att den defini-
tion av vattenskoter som foreslas i betinkandet, nimligen "en motordriven
planande vattenfarkost som féraren antingen star eller sitter p&", i huvud-
sak bor kunna godtas. En definition bor emellertid inte fastliggas i detta
sammanhang som avser inforandet av ett bemyndigande for regeringen att
utfarda foreskrifter om anvindningen av vattenskotrar. Jag avser iterkom-
ma till regeringen med forslag om hur den nirmare regleringen av anvind-
ningen bor ske. For att undvika onddiga grinsdragningsproblem foreslar
jag dock att bemyndigandet skall avse anvindning av vattenskoter eller
annan liknande vattenfarkost.

Négra remissinstanser har hdvdat att det pA grund av Sveriges handelspo-
litiska ataganden inte gir eller i vart fall &r oldmpligt att inskrinka an-
vidndningen av vattenskotrar. Jag anser emellertid att de foreslagna atgir-
derna tar hénsyn till dessa dtaganden.

Skyddet for miljon dr ett véasentligt mal for den europeiska gemenskapen.

Detta har slagits fast vid flera tillfillen. Att skyddet for miljon kan be-
rittiga till nationella regler som i praktiken innebar inskrankningar i den
fria rorligheten for varor har ocksd bekriftats av EG-domstolen i nigra
uppmirksammade domar.

En begrinsning i anvdndningen av vattenskotrar beddmer jag bide som
nédvindig och proportionell i forhdllande till det avsedda syftet, nimligen
att skydda naturen och miljon i Ovrigt frin de olagenheter som anvind-
ningen av vattenskotrar fororsakar. Enligt min mening hindrar inte vira
dtaganden enligt EES-avtalet den foreslagna regleringen. Jag gor samma
bedémning i friga om GATT:s bestimmelser pd omridet.

Eftersom regeringens foreskrifter om anvéndning av vattenskotrar kan ha
handelshindrande effekter bor parterna inom GATT, EFTA och EG under-
rittas genom notifiering.

Regeringen har enligt 1 § 5 och 6 bemyndigandelagen ritt att besluta om
foreskrifter i friga om sjdtrafik. D4 det gdller anvindning av vattenskotrar
anser jag emellertid inte att de bemyndiganden som jag niamnt &r tillrick-
liga. Jag foreslar darfor att ett bemyndigande for regeringen att utfirda
foreskrifter om anvdndning av vattenskoter eller annan liknande vatten-
farkost tas in i 1 § forsta stycket bemyndigandelagen. Bestimmelsen bor
placeras som en ny punkt 14.
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Naturvirdsverket bor ges i uppdrag att utvdrdera resultatet av den
foreslagna regleringen.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Milj6- och naturresursdepar-
tementet upprittats forslag till

lag om indring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

Jag har i detta drende samritt med chefen for Kommunikations-
departementet.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen fOreslar
riksdagen att anta forslag till

lag om &ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresl4 riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Delrapport fran Utredninﬁen om éatgdrder mot Prop. 1992/93:97

buller 1 fjillomraden och skidrgardar m.m.
(SOU 1992:41) Angaende vattenskotrar

Sammanfattning hdmtad ur utredningen

Vart uppdrag ar att utreda &tgirder mot buller i frimst de svenska fjéllen
och skirgirdama. I denna delrapport redovisar vi Overviganden och
forslag om en sirskild reglering av anvindningen av vattenskotrar, som vi
har tilt uppgift att behandla i ett riksperspektiv.

Det finns olika typer av farkoster som allmdnt kallas for vattenskoter.
Nigra karaktiristika for de vanligaste typerna ar att de dr 2-3 m langa,
drivs av vattenjetstrile, blir planande vid framdrift och dr grundgiende
samt att de dr avsedda for 1-2 personer, som stir eller sitter pi
vattenskotern.

Vattenskotern har knappast nagon betydelse som nyttofordon. Den anvéands
sd gott som enbart for ndjeskdrning och for sport.

Det som kdnnetecknar anvidndningen av vattenskotern och ar en betydande
orsak till att bullret uppfattas som sdrskilt storande, dr att den ofta kdrs
intensivt inom ett begrinsat vattenomrade ndra land. Vattenskotrarma kan
ocksdi medfoéra skador pA naturmiljon, frimst nir de kors i grunda
vattenomraden.

Vi anser att det finns skél att nu reglera anvdndningen av vattenskotrar for
att undvika ytterligare problem i framtiden.

Vattenskotern anvands ofta i sidana omriden dir manga minniskor bor
eller vistas pa fritiden. For att en reglering skall bli meningsfull behover
den syfta till att styra trafiken till sdrskilda omraden, dér konflikterna med
motstiende intressen ir sma.

Bestimmelser i sjotrafikforordningen kan i dag anvindas for att i ett visst
vattenomrade begrinsa den allminna rétt som finns att firdas p& vattnet,
bl.a. av miljoskdl. Dessa bestimmelser anser vi dock inte vara
iandamalsenliga for att tillgodose den av oss &syftade geografiska
styrningen.

Som reglering forordar vi i stillet en modell som bygger pd ett allmant
forbud mot att anvdnda vattenskotrar, kombinerat med mdjligheter att
anvinda vattenskoter inom sirskilt angivna omraden.

Utanfoér sadana sdrskilda omrdden bor tilistind kunna ldmnas for
vattenskotertavlingar och for viss annan verksamhet om det finns négot
sdrskilt skil harfor.
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Var utglngspunkt dr att Overvdganden gjorda i den kommunala
oversiktsplaneringen bor ges stor tyngd vid beslut om sddana omraden dir
dkning med vattenskoter skall kunna tillatas. For att riksintressen och vissa
mellankommunala fradgor skall kunna hdvdas bér det dock 4vila
lansstyrelsen att besluta om dessa omraden. Det ar viktigt att finna en form
for detta som garanterar kommunen mojlighet till ett avgérande inflytande
vad giller Ovriga frigor. Vi foreslar darfor att beslut om att tillita
vattenskoterdkning i ett omrade inte fir sti i strid med de &vervdganden
om sidana omraden som har gjorts i en kommunal Oversiktsplan enligt
plan- och bygglagen.

Vid en reglering behdvs en definition av begreppet vattenskoter, som nu
inte finns. Det 4r svért att finna en definition som urskiljer just sidana
vattenfarkoster som skall betraktas som vattenskotrar. Vi limnar foljande
forslag. "Med vattenskoter avses en motordriven planande vattenfarkost
som foraren antingen stir eller sitter pA." Med en sidan allmin definition
behdver det finnas en mojlighet att ge nidrmare foreskrifter om vilka
vattenfarkoster som skall omfattas av en reglering.

I detta sammanhang bor uppmirksammas att dven andra vattenfarkoster
orsakar liknande oldgenheter frin miljésynpunkt som vattenskotrarna. Vi
anser att en reglering si langt som mojligt skall omfatta ocksd sidana
vattenfarkoster.

De av oss forordade bestimmelserna om anvindningen av vattenskotrar
foreslar vi skall finnas i en sirskild férordning - Vattenskoterforordningen.
Regeringen bor kunna bemyndigas att meddela foreskrifter, i en sidan
forordning, genom ett tilligg i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer.
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Forteckning Over remissinstanserna och samman-
fattning av remissyttrandena over (SOU 1992:41)
Angdende vattenskotrar

1 Forteckning Over remissinstanserna

Yttranden har limnats av Svea hovritt, Justitiekanslern, Riksiklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Overbefilhavaren, Kustbevakning-
en, Sjofartsverket, Sjosdkerhetsrddet, Boverket, Fiskeriverket, Linsstyrel-
sen i Stockholms lan, Linsstyrelsen i Uppsala 1an, Linsstyrelsen i Soder-
manlands lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn, Linsstyrelsen i Jonko-
pings lan, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Kalmar lin,
Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i
Kristianstads lan, Lansstyrelsen i Malméhus ldn, Linsstyrelsen i Hallands
lan, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Linsstyrelsen i Alvsborgs
lan, Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Lins-
styrelsen i Orebro 1an, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i
Kopparbergs lin, Lansstyrelsen i Visternorrlands lidn, Lansstyrelsen i
Jamtlands 1dn, Lansstyrelsen i Viasterbottens 1an, Linsstyrelsen i Norrbot-
tens 1an, Statens naturvirdsverk, Utredningen for handlingsplan mot buller
(M 1992:02), Borgholms kommun, Eskilstuna kommun, Givle kommun,
Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Hibo kommun, Jonkdpings
kommun, Karlskrona kommun, Norrkdpings kommun, Norrtilje kommun,
Pited kommun, Rattviks kommun, Sotends kommun, Stockholms kommun,
Sodertilje kommun, Trosa kommun, Tyres6 kommun, Virmd6é kommun,
Ystads kommun, Almhults kommun, Ornskoldsviks kommun, Osterikers
kommun, Bitbranschens Riksférbund, Friluftsfrimjandet, Grossistforbun-
det Svensk Handel, Naturskyddsfoéreningen, Stiftelsen Stockholms Skar-
gard, Svenska Batunionen, Svenska Kommunférbundet, Svenska Kryssar-
klubben, Svenska Racerbétforbundet, Svenska Turistféreningen, Sveriges
Fiskares Riksférbund, Bohuslins Samarbetskommitté och Svenska Frisk-
sportférbundet.

2 Remissyttranden
2.1 Forslag om generellt forbud

Flera av de centrala verken, alla linsstyrelser och kommuner som yttrat
sig och ett areal fSreningar och organisationer tillstyrker i princip utred-
ningens forslag eller lamnar férslaget utan erinringar. Sjdfartsverket bitri-
der den regleringsmodell som utredningen foreslagit bl.a. med hénsyn till
att anvindningen av vattenskotrar och liknande farkoster medfor odnskade
miljostdrningar. Fran sjosdkerhetssynpunkt anser verket dock att ett gene-
rellt forbud mot framforande av vattenskotrar inte ir befogat. Fiskeriverket
anser att anvandningen av vattenskotrar dr till men for fiskets bedrivande
och med hinsyn till bestdndsvirden eftersom skotrarna anvénds inom
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sidana omriden som ar av sarskild betydelse for fiskbestinden. Ldnsstyrel-
serna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus ldn anser att ett totalférbud
borde inforas. De anser dessutom det angeldget att det inférs ndgon form
av bullemormer for sjotrafiken. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att en
fortsatt fri utveckling av utnyttjandet av vattenskotrar riskerar att spoliera
stora natur- och miljdvirden. Lénsstyrelserna i Alvsborgs, Orebro, Vister-
norriands och Vdsterbottens ldn anser att nuvarande mojligheter till regle-
ring av denna verksamhet inte ir tillfredsstillande och ansluter sig till
utredningens forslag om generellt férbud med undantagsmdjligheter. Na-
turvdrdsverket finner liksom utredningen att vattenskoterdkning medfor
sidana bullerolidgenheter att ett generellt f6rbud mot vattenskoterdkning ar
angeldget. Utredningen for handlingsplan mot buller (M 1992:02) anser,
med hdnsyn till att midngden bullerkillor stindigt dkar och behovet av
tystnad framstdr alltmer, att utredningsforslaget dr ett steg i ritt riktning
for ratten till stillhet i var fritidsmiljo. Forslaget innebdr i allt visentligt en
geografisk begrinsning men ytterligare atgirder behovs for att minska stor-
ningamna fran vattenskotrar genom att bulleremissionen frin den enskilda
vattenskotern begrinsas. Svea hovrdu, Kustbevakningen, Sjdscikerhets-
rddet, Bdtbranschens riksforbund, Grossistforbunder Svensk Handel, Svens-
ka bdtunionen, Svenska Kryssarklubben och Svenska racerbdiforbundet ir
negativa till ett generellt forbud. Kommerskollegium avvisar utredningens
forslag med motiveringen att de rimliga skyddsatgérder ifriga om buller
som vattenskotrarna kan ge upphov till i stillet bor atgdrdas genom alter-
nativa, mindre handelshindrande Atgirder, som stdr till buds. Grossistfor-
bundet Svensk Handel anser att ndr man ser till hela bestindet av vatten-
farkoster, ar det inte rimligt att infora nigot generellt forbud annat an for
vissa sdrskilt angivna vattenomraden. Den foreslagna ordningen skapar,
enligt forbundet, direkta problem avseende Sveriges internationella atagan-
den ndr det giller handeln.

2.2 Undantagsmojlighet

Boverket, ldnsstyrelserna, Naturvdrdsverket, de flesta kommunerna, Natur-
skyddsforeningen och Frilufisfrdmjandet tillstyrker forslaget att lansstyrel-
sen, efter samrdd med kommunen, fir ge tillstdnd till vattenskoterdkning
inom sdrskilt avgransade omrdden. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser
att dispensmdjlighet for vattenskoterikning bér finnas om det finns sir-
skilda skdl, men omfattningen bor vara begransad i tid och rum. Narur-
vdrdsverker anser att urvalet av sirskilt tilldtna omraden bor priglas av en
restriktiv h&llning. En mer detaljerad information om kriterier till ledning
for linsstyrelsernas beslut i dessa avseenden borde darfor kunna tas in i
forarbetet till en vattenskoterforordning eller i sirskilda allminna rid.
Skdrgdrdsstifielsen vill sirskilt betona att lansstyrelsen inte bor ha mojlig-
het att ge tillstdnd till trafik inom omriden speciellt virdefulla for den
marina miljon eller for naturvarden inkluderande naturreservat eller djur-
skyddsomraden. Utredningen for handlingsplan mot buller anser att méjlig-
heterna att anvdnda vattenskotrar inom av kommuner eller lansstyrelser
sdrskilt angivna omraden bor tillimpas mycket restriktiv. Det dr viktigt att
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regionala sirintressen som turism etc. inte blir vdgledande for hur omriden
for vattenskotertrafiken planeras i framtiden och ddrmen fortar effekterna
av forbudet. Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn forutsitter att kommu-
nerna sjdlva utreder och beslutar om vilka omridden som kan komma ifriga
for vattenskoterdkning. Jonkdpings, Sotends och Ystads kommuner anser
att beslut om dispens frén det generella férbudet bor fattas av kommunen
som har bast kinnedom om var vattenskoteranvindning kan ske utan att
vara storande for omgivningen. Norrkopings kommun anser att forslaget
bor justeras sd att kommunerna bér kunna fatta beslut om undantagsom-
raden med mdjlighet for linsstyrelsen att dverprova ett beslut som de anser
strider mot t.ex. ett riksintresse. Bohusldns Samarbetskommitté hivdar att
kommunernas roll i tillstindsgivningen bor stirkas med mdjlighet till
kommunalt veto. Sveriges Fiskares Riksforbund forutsitter att lokala eller
regionala yrkesfiskarorganisationer fér tillfille att vid dispensprovningen
inkomma med synpunkter i de fall det kan antas att fisket kan komma att
paverkas.

2.3 Koppling till 6versiktsplanen

Av de instanser som uttalat sig om utredningens fOrslag att vattenomriden
inte far upplatas om det strider mot gjorda overvdganden i kommunens
dversiktsplan tillstyrker Ldnsstyrelserna i Kristianstads och Jamtlands ldn
samt Naturskyddsforeningen forslaget. Flertalet instanser som yttrat sig,
t.ex. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Kronobergs lin anser
dock inte att Oversiktsplanen bor ges en sddan rittsverkan som fdljer av
forslaget, eftersom Oversiktsplanen inte dr bindande fér myndigheter och
enskilda enligt plan- och bygglagen. Oversiktsplanen bér endast vara
vagledande for ldnsstyrelsens beslut.

2.4 Definition av vattenskoter

Endast ett mindre antal av de inkomna yttrandena beror definitionsfragan.
Négra linsstyrelser, bl.a. i huvudsak Jonkdpings, Visternorrlands och
Blekinge ldn, tillstyrker utredningens forslag eller limnar det utan erin-
ringar. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn vill sirskilt framhalla vikten av att
man snarast utreder mojligheten att genom en limplig definition inbegripa
dven andra farkoster dn vattenskotrar i en gemensam lagstiftning, i enlig-
het med utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att det
maste klargdras vad som avses med en vattenskoter och vilka "andra
vattenfarkoster” forordningen dr avsedd att kunna tillimpas pa. Justitie-
kanslern anser att forslaget att jamstilla "annan vattenfarkost som orsakar
liknande oldgenheter frdn miljésynpunkt” med vattenskotrar medfdr vissa
forfattningstekniska problem. Kustbevakningen anser att det behdvs en klar
och entydig definition av vilka fartyg som reglerna omfattar. I annat fall
riskerar tillsynen att bli verkningslds. Boverket anser att utredningens
definition av vattenskotrar inte klargoér vad som skiljer en bat fran en
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vattenskoter. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn tycker att definitionen bor
Overarbetas ytterligare samt eventuellt utvecklas i form av forordnings-
motiv dir gransdragningsfrigorna belyses ytterligare. Bdrbranschens Riks-
Jorbund avrdder frin att man i detta sammanhang tar till ett si luddigt
begrepp som “"andra vattenfarkoster som orsakar liknande oligenheter”. En
ny reglering maste begrinsas till vattenskotrar. Bohusldns Samarbetskom-
mitté anser att avgriansningen "stdr eller sitter pA" ir inadekvat och bor
utgd eftersom man t. ex. sikert kan hitta en konstruktion dir man ligger.
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