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Lagutskottets yttrande

1982/83:1y
om riksdagens utskott (forslag 1981/82:22)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berectt dvriga utskott tillfdlle att yttra sig
dver

dels skrivelse fran talmanskonferensen med Overlimnande av ett fran
riksdagens utskottskommitté inkommet betinkande om riksdagens utskott
(Fors. 1981/82:22),

dels de med anledning av skrivelsen vickta motionerna 1981/82:2533~ 537
och 1982/83:19,

dels de under den allmdnna motionstiden 1982 vickta motionerna
1981/82:296, 1981/8?._.478. 1981/82:691 och 1981/82:1158.

Lagutskottet har beslutat att begransa sitt yttrande till de delar av forslaget
som berdr lagutskottets arbetsbdrda och beredningsomrade. Vénsterpartiet
kommunisternas representant i utskottet har framfort avvikande mening och
dirvid hidvdat att utskottet i sitt yttrande dven bor ta stillning till och
tillstyrka forslagen i motionerna 1981/82:296 och 1981/82:2537 om partsre-
presentation i riksdagsutskotten.

Lagutskottet vill med anlcdning av utskottskommitténs forslag anféra
- féljande.

Utskottskommittén konstaterar (s. 35) att ]agutskotltets arbetsborda méste
anses tdmligen begriansad jéimf(‘irt med andra utskotts. A andra sidan r enligt
kommittén de drenden som ankommer pa lagutskottet ibland tunga och
tidskridvande ssom da det dr fraga om storre och kanske tekniskt invecklade
lagforslag. Kommittén anser det darfor knappast mdjligt att overfora
lagutskottets drenden till justiticutskottet vilket diskuterats under utred-
ningsarbetet. I stillet foreslar kommittén (s. 36) att vissa lagstiftningséren-
den som ankommer pé néiringsutskottet overfors till lagutskottet. Det giller
bl. a. frigor om avtalsvillkorslagen, marknadsforingslagen och Iagstiftningén
om inkassoverksamhet. Kommittén har intc funnit nagra birande skél for att
dessa drenden skall ligga kvar hos néringsutskottet. Kommittén konstaterar
vidare att lagutskottet skiljer sig frin 6vriga utskott sa till vida att utskottet
praktiskt taget inte har nagra anslagsfragor att behandla. Kommittén har
undersokt om ndgon drendegrupp som innefattar anslagsfragor kunde
Sverforas till utskottet men har for sin del inte funnit nagon timplig sédan
drendegrupp.

Lagutskottet vill till en bérjan uttrycka en viss forvining dver l\ommlttens
uttalande att utskottets arbetsborda maste anses timligen begrinsad jamfort
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med andra utskotts. Nagon nirmare analys av utskottens arbetsbelastning
synes inte ligga bakom uttalandet utan detta torde grunda sig pad en
uppfattning hos andra ledaméter och tjinstemin 4n lagutskottets som under
utredningsarbetet tillfragats om utskottens arbetsbelastning. Utskottet vill
for sin del inte bestrida att det finns utskott som ir betydligt mer arbetstyngda
in lagutskottet, t. ex. de av kommittén nimnda finansutskottet, skatteut-
skottet, socialutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet.
Diremot torde man inte kunna generellt séiga att lagutskottet har en ligre
arbetsbelastning n flertalet av de andra utskotten. De uttalanden som gjorts
till kommittén om lagutskottets arbetsborda avspeglar i viss man den nagot
sndva syn pa lagstiftningsarbetet som inte séllan kommer till uttryck. Som
utskottskommittén sjilv framhéller dr de drenden som lagutskottet bereder
ibland tunga och tidskrivande. Oftast dr det da friga om storre och
invecklade lagforslag. Under senare ar har utskottet haft att handléigga ett
flertal sddana drenden. Hir kan nimnas t. ex. ny lagstiftning om handels-
bolag, ny utsdkningsbalk och ny namnlag. Utskottet vill ocksa peka pa att det
inte sillan forekommer att lagforslag omarbetas eller édndras, vilket —
forutom arbetet med att utforma édndringsforslagen — ofta kriaver ganska
omfattande och ingdende motivuttalanden.

Det nu anférda understryker ytterligare riktigheten i kommlttens uttalan-
de att det inte dr mojligt att overfora lagutskottets drenden till justitieut-
skottet utan att det senare far en alltfor hard belastning.

Kommitténs forslag, att de lagstiftningsdrenden pd konsumentrittens
omrade som nu handliggs av niringsutskottet skall 6verforas till lagutskot-
tet, kan lagutskottet helt stilla sig bakom. De olika konsumentrittsliga
lagarna har ett sddant inbdrdes sammanhang att det 4r en betydande fordel
om de kan behandlas av samma utskott. Det dr darfor rimligt att hela detta
lagstiftningskomplex behandlas av lagutskottet. Genom en Overforing av
arendena till lagutskottet uppnas ocksa en Overensstimmelse med departe-
mentsindelningen. (Lagstiftningsirendena p& konsumentrittens omréade
handléggs av justitiedepartementet. ) '

Lagutskottet bereder f. n. anslagsfragor endast savitt avser bokforings-
nidmnden och fideikomissndmnden. En overforing av flera anslagsposter till
utskottets beredningsomrade skulle ha betydande fordelar. Bl. a. skulle
utskottsarbetet littare kunna fordelas Gver hela riksdagssessionen. For
utskottets ledamoter skulle det vidare vara av visentligt varde att utskottet
utom den generella civilrittsliga lagstlftmngen fick hela ansvaret for ett visst
bestimt sakomrade. Som framgir av redogorelsen ovan har kommittén
overvigt frigan men inte kunnat limna nagot forslag om Overforing av
arendegrupp till utskottet.

Nér nu departementsindelningen dndras anser utskottet det angeldget att
fradgan om dverflyttande till lagutskottet av bestdmda drendegrupper &nyo tas
upp till prévning. Utskottet vill for sin del foresld att till utskottet verfors
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drenden rérande exckutionsviisendet samt drenden rérande konsumentfra-
gor. '

Fragor rorande exekutionsvdsendet handldggs f. n. av kommundeparte-
mentet ochi riksdagen av civilutskottet. Enligt till:iggsbestaimmelse 4.6.16 till
riksdagsordningen skall civilutskottet bereda bl. a. drenden om linsférvalt-
ningen med lokala skattemyndigheter och exekutionsvisendet. I yttrande ar
1974 ll utredrﬁngen angdende en allmén dversyn av riksdagens arbetsformer
tog lagutskottet upp frdgan om en &verféring av exekutionsvisendet till
utskottets beredningsomrdde. Utskottet dsyftade d& ndrmast kronofogde-
myndigheterna. Med hénsyn till det ndra samband som fanns mellan
Overexekutorsorganisationen i ldnsstyrelserna och kronofogdemyndigheter-
na ansdgs det dock inte limpligt att skilja handldggningen av dessa
drendegrupper at.

Forhallandena har sedan dess dndrats. Med ikrafttridandet av utsoknings-
balken den 1 januari 1982 upphoérde dverexekutorsorganiationen. Ett flertal -
av 6verexekutors uppgifter, t. ex. exekutiv forsiljning av fast egendom,
overfordes till kronofogdemyndigheterna medan andra uppgifter 6verfordes
till tingsritterna. Exekutionsvisendets tidigare anknytning till lansforvalt-
ningen har saledes upphort.

Regeringen har férordnat att drenden om kronofogdemyndigheterna i

fortsdttningen skall féredras av chefen for ekonomi- och budgetdepartemen-
ten. Avsikten synes vara att drendegruppen skall 6verforas till det blivande
finansdepartementet.
. Kronofogdemyndigheterna handlidgger i huvudsak arbetsuppgifter enligt
utsokningsbalken. Vissa kronofogdemyndigheter &r vidare tillsynsmyndig-
heter enligt 42 § konkurslagen och har i denna egenskap tillsyn &ver
forvaltningen i konkurser. Kronofogdemyndigheterna har siledes att
huvudsakligen tillimpa lagstiftning som ligger inom lagutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet vill framhélla att utskottet vid behandlingen av
drenden rorande ‘uts6knings- och konkursritten atskilliga ginger haft
anledning att gé in pa spérsmél om kronofogdemyndigheternas organisation’
och verksamhet, alltsd fragor med niira anknytning till anslagsfrigorna.

Enligt utskottets mening skulle det vara av virde om 4renden rdrande
kronofogdemyndigheterna éverfordes till utskottet. Hérigenom skulle en
sammanhdllande behandling kunna ske av lagstiftnings- och anslagsfragor
inom detta omrade. Arenden rorande kronofogdemyndigheterna utgdr en
klar atskiljbar drendegrupp. och sedan sambandet med l&nsforvaltningen
brutits i budgetirenden saknar édrendegruppen naturlig anknytning till
civilutskottets beredningsomrade. Nagra problem skulle darfér en sddan
overflyttning inte behdva fora med sig.

Arenden rérande konsumentvaror och -tjénster, konsumentinformation
samt konsumentskydd i ('Svfigt handléggs f. n. i handelsdepartementet och i
riksdagen av néringsutskottet. Handelsdepartementet skall nu avvecklas,
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och avsikten synes vara att Gverfora den nu aktuella drendegruppen till det
blivande finansdepartementet.

Den forindrade departementsindelningen bor enligt utskottets mening
foranleda att man dnyo provar frdgan om till vilket utskotts beredningsom-
ride konsumentfragor skall hinforas. I det féregdende har utskottet tillstyrkt
att till utskottets bercdningsomrade dverfors den konsumentrittsliga lagstift-
ning som inte redan tidigarc handlagts av utskottet. Enligt utskottcts mening
skulle det vara en betydande fordel om dven konsumentfrigor i 6vrigt kunde
Overforas till utskottet. Hiirigenom skulle alla frégor inom konsumentomré-
det kunna handldggas av ett utskott. Utskottet skulle ockséa fa ansvar for
ytterligare en politiskt betydelsefull drendegrupp. Genom en sadan over-
flyttning skulle det kraftigt arbetstyngda niringsutskottet kunna avlastas en
inte obetydlig drendegrupp.

Om utskottets forslag genomfors skulle till lagutskottet sdledes overflyttas
lagstiftningsfragor rérande konsumentratt, konsumentfragor i 6vrigt samt
irenden rorande kronofogdemyndigheterna. Enligt utskottets mening synes
en sadan overflyttning kunna ske utan att utskottets kansli i varje fall f. n.
behover forstarkas med ytterligare foredragande. Den for lagutskottet

_speciella ordningen att en av utskottets tvd féredragande dven skall bitrida
med féredragning i andra utskott torde dock inte kunna behallas.

Utskottskommittén har uttalat att den foreslagna overflyttningen av
lagstiftningsdrenden fran néringsutskottet till lagutskottet kan ske utan att
beskrivningen av utskottets beredningsuppgifter i tilliggsbestimmelsen
4.6.5 till riksdagsordningen édndras. Utskottet delar inte denna uppfattning.

" Om utskottet kommer att bereda hela den viktiga konsumentrittsliga
drendegruppen bor detta markeras genom att i beskrivningen infors att
utskottet bereder drenden om konsumentritt. Foljs utskottets forslag
betriffande konsumentskyddsfrigor i dvrigt och kronofogdemyndigheterna
bor sjilvfallet. drendcoverflyttningen féra med sig dndringar i utskottets
arendebeskrivning.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att beskrivningen av utskottets
beredningsomrade 4r sd upplagd att forst anges balkarna och darefter évrig
lagstiftning. Som utskottet tidigare redovisat har utsokningslagstiftningen
forts in i en sirskild utsokningsbalk. Beskrivningen bor dirfor dndras sa att
cfter jordabalken foérs in utsékningsbalken samtidigt som ordet utsékning
mellan immaterialrdtt och konkurs stryks. ’

Stockholm.dén 9 november 1982

Pi lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s). Martin Olsson (c), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Kgnradsson (s), Mona S:t Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Allan Ekstrom (m), Sigvard Persson (c),
Per Israelsson (vpk) och Inga-Britt Johansson (s). '






