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Nr 20

Justitieutskottets betiinkande i anledning av motion om inférande av
arbetskolonier inom kriminalvarden.

Motionsyrkandet

I motionen 1971:11 av herrar Sjéholm (fp) och Petersson i RSstanga
(fp) yrkas att riksdagen maitte besluta att hos Kungl. Maj:t begira skynd-
sam utredning om inrittande i virt land inom kriminalvarden av ett
system med arbetskolonier i huvudsaklig Overensstimmelse med vad
hirutinnan tillimpas i Finland.

Redogorelse for motionsskilen limnas nedan.

Gillande ordning i Finland

I Finland finns tva olika typer av Oppna straffverkstillighctsanstalter,
nimligen arbetskolonier och fangkolonier. Arbetskolonierna inférdes
1946 medan fangkolonierna tillkom 1955, samtidigt som arbetskolonier-
na fick ett vidgat anvindningsomride.

Den grundliggande skillnaden mellan arbcts- och fingkoloni samman-
hinger med urvalet av anstalisklientelet. Klientetet i fingkolonicrna
utgdres av fingar vilka dverforts fran sluten anstalt dir de avtjinat stdrre
delen av ett tidsbestimt frihetsstraff. I arbetskoloni fir endast féljande
kategorier domda avtjina straff, nimligen dels forstagingsforbrytare som
avtjinar straff pa hogst tva ar, dels aterfallsforbrytare som avtjdnar straff
péa hogst tvd ar och som inte under de fem ar som nirmast foregitt den
senast givna domen undergétt tukthusstraff eller direkt 4démts fingelse-
straff, dels ock personer som ddmts till forvandlingsstraff fér obetalda
boter. Till arbetskoloni kan den doémde antingen komma direkt eller
sedan en del av straffet avtjinats i fingelse.

Ytterligare forutsitining £or att fa avtjana straffet i arbetskoloni 4r att
vederbérande #r fysiskt kapabel till arbete och forklarar att han 6nskar
komma till arbetskoloni. Nagon begrinsning, baserad pé brottstyp, giller
inte. Flertalet av dem som intas i arbetskoloni har démts f6r cgendoms-
brott. En annan stor grupp &r rattfyllerister. Aterstoden utgores
huvudsakligen av personer som domts fdr brott mot alkohollagarna eller
for valdsbrott. Vid personurvalet, som sker centralt, tar man hinsyn till
den domdes forsdrjningsborda.

Arbetskolonierna saknar permanent karaktar och skiftar till antalet ar
frin ar. Sammanlagda antalet brukar emellertid vara ungefir 20.
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Kolonibyggnaderna utgdres av mer tilltdlligt uppstdllda baracker. Arbets-
kolonier finns &ver hela landet sivdl i narheten av storre stider som i
avldgsna skogstrakter. Antalet interner varierar pd de olika kolonierna
frdn ca 20 upp till 80. Stérre kolonjer férekommer dock. PA en av de
storre, Sjoskog strax utantér Helsingfors, uppgick medelbeliggningen
sdlunda under 1970 till 140 personer. Vistelsetiden pd den anstalten
varierade mellan tva och fyra méinader. Sammanlagt uppgar i hela landet
antalet pa arbetskoloni intagna vanligen till mellan 800 och 1 000.

Arbetskolonierna saknar alla yttre fingelsekarakteristika sdsom lasta
byggnader, murar och galler. Det finns heller inga vakter i egentlig
mening; f6r 50 intagna beriknar man tva tillsynsmin. Fangdrikt
forekommer inte, utan de intagna anvinder civila kldder. Arbetet for de
intagna varierar frin byggnadsarbete péa vigar och flygfilt till gruv- och
skogsarbete. God arbetsdisciplin och gott uppférande i storsta allménhet
krivs av de intagna, Nagon vard i cgentlig mening eller behandling ges
inte. Restriktionerna dr fd och visentligen av typen att den intagne inte
fir ldmna arbetskolonin eller sin arbetsplats utan tillstind eller dréja pa
vagen till och frin arbetet, fortira alkohol eller ta emot besck utan
tillstdnd.

De intagna erhaller tor sitt erbete marknadsmaéssiga 16ner. Fran 16nen
dras emellertid 25 procent som tillfaller staten. Dessutom far den intagne
betala skatt i vanlig ordning samt ett mindre belopp som ersittning for
den mat som tillhandahalles honom. Av den mottagna 16nen méste den
intagne, om han inte har nigon familj, spara 10—20 procent. Medlen
placeras i bank och far lyftas vid frigivningen. Om den intagne har familj
kan upp till 50 procent av 16nen avdragas och skickas som underhall till
hans familj.

Om den intagne avviker frin arbetskoloni overféres han till sluten
anstalt. Fére den 1 september i 4r gillde i siddant fall undantagslost att
vederbérande inte fick rdkna sig till godo den tid han avtjinat pa
arbetskoloni. Samma pédfdljd intridde vid Svertriddelse av annan ordnings
regel inom anstalten. Genom en lagindring innevarande &r har ifrigava-
rande regler mjukats upp. Justitieministeriet har givits méjlighet att — da
sarskilda skil foreligger — forordna att arbetskolonitiden fir inrdknas i
strafftiden iven om den démde avvikit frin anstalten. Om Overférandet
till sluten anstalt foranletts av att den intagne brutit mot ordningen pa
kolonin skall tiden dir normalt inriknas i strafftiden.

Rymnihgar fran arbetskoloni har uppgivits vara mycket sillsynta.

Motionsskilen

I motionen framhdlles eftzr en redogdrelse for det finska systemet
med arbetskolonier att fordelarna med detta system synes vara manga.
De intagna fullgér ett samhillsnyttigt arbete till gagn for landet och dem
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sjdlva. AvlOningen ir inte rcducerad pd ett fér den arbetande diskrimine-
rande sitt. Samhillet befrias fran kostnaderna for den underhallsskyldig-
het som avilar den intagne. Den relativa friheten utgdr en god
forberedelse till den mera obegrinsade frihet som vidtar efter strafftidens
utgang. Respekten for utfardade bestimmelser och givna regler inprintas
pa ctt ytterst pitagligt och mycket kdnnbart sitt.

Motionidrerna uppger vidare bl. a. betriffande rymningsfrekvensen att
inom en medelbeldggning av 800 intagna tre hade avvikit under ett ar.
Aven aterfallsfrekvensen bland dem som varit intagna p4 arbetskoloni var
enligt finska bedomningar péfallande lag. Myndigheterna ansdg, framhail-
ler motionidrerna, systemet med arbetskolonier var mycket lovande.

Avslutningsvis anfor motionérerna:

Enligt var mening kan den metod som tagit sig konkreta uttryck i
arbetskolonin enligt finskt ménster komma att visa sig vara en 18sning i
det akuta Krislige vari svensk kriminalvdrd befinner sig. Alla realistiska
bedémare torde kunna vara ense om sdvil att rdttssamhillet aldrig kan
avsvira sig behovet av straffrittsliga reaktioner mot brott som att
fangvardsanstalter av typ Kumla och Akersberga inte kan inpassas i de
riktlinjer som en modern och human kriminalvard stakar ut. Arbetskolo-
nin synes vara ett gott uttryck for den enda ambition som bor vara
ledstjdrnan i den svenska kriminalvarden: att med alla medel verka for att
av den som kommit pd avvigar i rittssamhillet skapa en laglydig och
samlevnadsvinlig mdnniska.

Kommittén for anstaltsbehandling inom kriminalvirden

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades 4r 1967 sakkunniga fér
att géra en allmin &versyn av lagen om behandling i fangvardsanstalt och
annan lagstiftning som har ndra samband med denna lag. | direktiven for
de sakkunniga, som antagit benimningen kommittén fér anstaltsbehand-
ling inom kriminalvirden (KATK), uttalas bl. a. att behovet av dndrade
regler i fraga om arbetsplikt och arbetsersdttning bor Gvervigas vid
utredningsarbetet. Aven reglerna om bestraffning av disciplinira férscel-
ser omfattas av oversynen.

Kommittén berdknas avsluta sitt arbete under hésten 1971.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen frin kriminalvards-
styrelsen, socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.
Samtliga remissinstanser avstyrker bifall till motionen.

Kriminalvdrdsstyrelsen limnar inledningsvis f6ljande redogérelse for
forhéllandena inom den svenska kriminalvirden pd det omride som
omfattas av motionen.
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Styrelsen vill till en bdrjan erinra om - vilket motiondrcrna synes ha
forbisett — att en verkstdllighetsform, som i flera hinseenden nira
ansluter sig till den i motionen isyftade och i Finland tillimpade, sedan
linge anvints i vart land. Redan 4r 1918 torvirvade davarande fangvards-
styrclsen egendom i Singeshult . Halland dit man forlade s. k. gemensam-
hetsfangar i en helt 6ppen koloniform. Detta var en utveckling av cn
redan tidigare vickt tanke som kommit till uttryck da man omdisponera-
de cellfingelset i Mariestad till ett lantbruksbetonat fingelse genom
inkdp av en storre lantegendom didr fangarna fick arbeta utanfor
anstalten., Nista steg var en mindre Kkoloniforliggning ctt stycke fran
anstalten. Sméningom tillkom i skilda delar av landct sjilvstindiga
fangkolonier av e¢n typ som i allt vidsentligt Overcnsstimde med den
asyftade finska motsvarigheten — 1at vara med en ldgre beliggning. Till
dessa anstalter har i huvudsak hinvisats domda med korta strafftider
betriffande vilka domda krav pa speciell behandling icke pikaliats. Aven
andra som befunnits ldmpliga for straffverstillighet pad Oppen anstalt har
avtjinat en viss del av strafftiden pa sidan anstalt.

Pi de 6ppna anstalterna fullgdres samhillsnyttigt arbete sisom skogs-
och vigarbete samt jordbruksskdtsel. Hirtill kommer att inom kriminal-
vardens anstaltssystem finnes ett antal moderna anstalter av sluten och
Oppen karaktdr dir man lagt stor tonvikt vid allmint produktivt arbete.
Vid den Oppna anstalten i Tillberga tillverkas sdlunda element till
monteringsfirdiga trahus. Vid denna anstalt har kriminalvirdsstyrelsen
ocksd bemyndigats att tillimpa marknadsméssig 16n som ersittning {r de
intagnas arbetsprestationer. Det bor emellertid understrykas att klien-
telets sarart icke maojliggdr inférande av marknadsmassig 16n annat in fér
vissa grupper av intagna. Aven vid de¢ Svriga anstalterna av sivil sluten
som Oppen karaktir forekommer produktion av olika artiklar som
salufores pd den allminna marknaden.

Med det anforda har kriminalvirdsstyrelsen velat undanréja det
missforstdind som mahinda kan f6lja av molionidrernas uttalande om
samhillsnyttigt arbete inom ramen for finsk kriminalvard.

Styrelsen framhaller vidare att brottsbalken givit domstolarna stérre
mdjligheter dn tidigare att lita lagévertradare bli foremal for kriminalvard
i frihet. P4 grund hirav utgdres de som i dag undergar anstaltsbehandling
inom kriminalvarden till stor del av ett mer eller mindre svarbehandlat
klientel. Utmirkande for dessa démda ar att de besviras av psykiska
stérningar, ofta i férening med alkohol- och narkotikamissbruk. Dirtill
kommer att deras sociala beldgenhet 6verhuvudtaget i regel dr brydsam.
Anstaltsvarden maste dirfor betriiffande detta klientel i férsta hand
utformas pa ett sidant sdtt att mdjlighet ges till grupp- och individual-
terapi, undervisning, social triining, arbetsprovning och arbetstrining.
Eftersom dessa aktiviteter icke forekommer vid den av motionirerna
foreslagna typen av anstalter, dr det enligt styrelsen uppenbart att denna
anstaltsform icke dr limplig for ifrdgavarande domda.

En annan grupp bland dem som undergir anstaltsbehandling utgdres,
fortsitter styrelsen, av dem som frimst av allmdnpreventiva skil 4domts
ctt kortvarigt fingclsestraff. Aven om dessa ddmda icke uppvisar
medicinska och sociala stdrningar i lika hog grad som det dvriga klientelet
kan man — som bl a. redovisals i betinkande avgivet av kommittén f6r
lagstiftningen angdende trafiknykterhetsbrott (SOU 1970:61) — finna
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domda med betydande alkoholproblem, Kommittén har med anledning
dirav foreslagit att dessa intagna i stdllet for frihetsstraff 4domes en icke
frihetsberévande pafoljd med foreskrift om nykterhetsvirdande behand-
ling. Fér den hindelse kommitténs férslag — som tillstyrkts av
kriminalvardsstyrelsen i remissyttrande &ver betinkandet — blir genom-
fort kommer en icke obetydlig minskning att ske av antalet hir dsyftade
intagna.

Betriffande rymningsfrekvensen uttalar styrelsen att, dven om det 4r
angeliget att minska antalet rymningar, det dock inte kan anses
Overensstimma med svensk ridttsuppfattning och med strivandena att
astadkomma ett behandlingsvinligt anstaltsklimat att till svensk Kriminal-
vard Overfora den finska pricipen om forverkande av avtjinad strafftid
vid rymning.

Med hiinsyn till vad salunda upptagits finner kriminalvirdsstyrelsen att
de motiveringar som anf6rts i motionen icke dr av sidan karaktir att
nagot initiativ i ber6rt hinseende bor tagas.

Socialstyrelsen erinrar om utredningsarbetet inom kommittén for
anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK) och understryker bl. a.
att enligt utredningsdirektiven kommittén har att dverviga ett system
med marknadsmiissiga 16ner och arbetstrining i en miljé som sa nédra som
mdojligt ansluter sig till ndringslivets.

Sammanfattningsvis uttalar styrelsen att “arbetskolonier’ redan finns
inom kriminalvirdsstyrelsens verksamhetsomrade, att riksdagen nyligen
beslutat medge kriminalvardsstyrelsen att starta forsdksverksamhet med
avtalsenliga loner for utfort arbete samt att KAIK i dagarna avlimnat
forslag betriffande anstaltsbehandling inom kriminalvirden. Den av
motiondrerna fOreslagna utredningen om inrittande av arbetskolonier
synes dirfdr styrelsen inte vara behovlig f. n. Vad giller det i motionen
omnimnda finska systemet med fdrverkad strafftid vid misskétsamhet
uttalar styrelsen att den inte vill rekommendera inférandet av detta
system i Sverige.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor f6ljande.

Malet for kriminalvdrden i Sverige dr resocialisering av lagbrytare.
Denna inriktning har blivit alltmer framtrddande under senare ar, och
avancerade experiment har gjorts bade vad betriffar arbete och annan
behandling inom kriminalvdrdens ram. Bl a. har man provat arbete under
frigng frdn bade Oppna och slutna anstalter samt frin sirskilda
frigingshem. Vid frigingsarbete i 6ppna marknaden far intagen 16n enligt
avtal och betalar for kosten ca fyra kr per dag till kriminalvarden.
Skyldigheter betriffande skatt och underhillsplikt m. m. intrider hir
som for alla andra arbetstagare.

Ur rehabiliteringssynpunkt dr det méahinda for minga av stort virde
att de fir marknadsmissig 16n for utfért arbete och dirmed bereds
mojlighet att direkt 4tergilda vad de hiftar i skuld till enskilda och
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samhillet. Den vig som svensk kriminalvard dr inne pa att genom friging
bereda alltfler den mdjligheten &r vard all uppmuntran. Diaremot stiller
sig arbetsmarknadsstyrelsen mycket tvcksam till det i motionen framfor-
da forslaget att anordna speciella arbetsplatser for straffade i den form
som térekommer i Finland. I synnerhet miste man starkt ifragasitta om
de rigordsa fOr att inte sdga fran svensk synpunkt hirda bestimmelser
som rdder vid de finlindska arbetsligren pd lingre sikt blir av positivt
viirde for den enskildes rehabilitering. Motionédrernas énskan att “’respek-
ten tor utfirdade bestdmmelser och givna regler inprintas pa ett ytterst
pétagligt och mycket kdnnbart sitt” torde strida mot de strémningar av
demokrati och samarbetsforsdk vid svenska anstalter som blivit alltmer
framtradande.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill i sammanhanget framhalla att det frin
rehabiliterings- och arbetsmarknadssynpunkt dr angeldget att fingelscti-
den i storsta utstrickning anvinds att torbittra de intagnas ofta eftersatia
skolkunskaper s att de bringas upp i grundskole- eller hdgre nivd. Man
bor ocksd kunna utnyttja den kursform som bendmns arbetsmarknadsin-
formation med praktik, vilken ger deltagarnma en samhills- och arbets
marknadsmissig orientering samtidigt som den underlittar fér dem att
finna ldmpliga 10sningar pd arbets- och/eller utbildningsval. Denna
kursform #r flexibel och kan silunda anpassas efter enskildas eller
gruppers sirskilda behov.

I Sverige efterstrivar man pa rehabiliteringsomridet att i storsta
mojliga utstrickning normalisera och integrera dtgirderna. Detta giller
dven den grupp som benidmns socialt handikappad och innebir att man i
forsta hand ifraga om savil arbete som utbildning viljer de vigar som star
Oppna for alla medborgare. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det inte
finns utrymme for experiment i motsatt riktning bredvid den utveckling
som hirvid dr pi ging inom svensk kriminalvird i samarbete med
arbetsmarknadsverket. Styrelsen finner salunda ¢j skil att understodja
den i motionen begirda utredningen om inrdttande i vart land inom
kriminalvarden av ett system med arbetskolonier i huvudsaklig dverens-
stammelse med vad hirutinnan tillimpas i Finland.

Utskottet

I motionen 1971:11 hemstilles om utredning rdérande frigan om
inrdttande i vart land av arbetskolonier for straffverkstillighet. Som
forebild for anstalterna anger rnotionirerna de arbetskolonier som man
sedan &r 1946 anvinder i Finland vid sidan av fingelser av traditionell
typ.

De finska arbetskolonierna fr som nidrmare framgar av redogdrelsen
ovan helt 6ppna anstalter, ofta av icke permanent karaktir. Anstalts-
klientelet utgodres av relativt vilartade fingelsefingar som ir fysiskt
kapabla till kroppsarbete. Samtliga intagna utfor sidant arbete pa heltid
utanfdr anstalten. For arbetet erhilles marknadsmissig 16n. Nagon vard
eller behandling i egentlig mening férekommer inte. Ordningsreglerna ir
fa. Overtridelser féranleder undantagslost Overforande till sluten anstalt.
Tidigare gillde dessutom att den, som pé grund av misskdtsamhet fick
lamna en arbetskoloni, vid strafftidsberdkningen inte fick rikna sig till
godo den tid han avtjinat dir. Reglerna hirom har emellertid mjukats
upp innevarande Ar.
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Fordelarna med kolonier av denna typ ir enligt motionidrerna manga.
De intagna fullgdr ett samhéllsnyttigt arbete till gagn f6r landet och dem
sjilva. Avldningen ir inte reducerad pé ett for den arbetande diskrimine-
rande sitt. Samhillet befrias frin kostnaderna fér den underhillsskyldig-
het som 4vilar den intagne. Den relativa friheten utgér en god
forberedelse till den mera obegrinsade frihet som vidtar efter strafftidens
ulging. Respekten for utfirdade bestimmelser och givna regler inprintas
pad ett yiterst pétagligt och mycket kinnbart sitt. Rymnings- och
aterfallsfrekvensen dr péfallande lag.

Som nirmare utvecklas i de remissyttranden som avgivits Over
motionen har i vart land sedan linge anvints ett system med 6ppna
anstalter av kolonityp, som i dtskilliga hinseenden nira ansluter till den i
Finland tillimpade och i motionen &syftade verkstillighetsformen. Pi
dessa anstalter, till vilka frimst hinvisats domda med korta strafftider,
fullgbres samhillsnyttigt arbete sdsom skogs- och vigarbeten samt
jordbruksskotsel. En visentlig skillnad i férhallande till det finska
systemet foreligger emellertid i fridga om de intagnas arbetsersittning.
Den svenska kriminalvirdens arbetspremiesystem &r visserligen uppbyggt
p2 i princip samma sitt som inom det fria néringslivet men fortjinst-
mojligheterna fér de intagna &dr visentligt simre 4n pid den Oppna
marknaden; den genomsnittliga timfortjinsten inom kriminalvirdens
arbetsdrift uppgick budgetaret 1969/70 till 114 6re for verkstadsdriften
och 142 dre for jordbruksdriften. Som kriminalvardsstyrelsen framhaller
i sitt remissyttrande gor klientelets sirart det omdjligt att infora mark-
nadsmissig 16n fér annat #n vissa grupper av de intagna. En utveckling
mot ett delvis nytt 16nesystem kan emellertid skénjas. En forsksverk-
samhet med ett reviderat I6nesystem som ger avsevirda 15neférbittringar
provas silunda sedan ndgra Ar tillbaka vid vissa anstalter. Avtalsenliga
16ner férekommer f6r sddana intagna som under den sista delen av
anstaltsvistelsen har s. k. frigangsarbete ute pid den Oppna marknaden.
Kriminalvardsstyrelsen har ocksd bemyndigats att vid den dppna anstalt-
en Tillberga férsoksvis tillimpa marknadsmassig 16n som ersittning f6r de
intagnas arbetsprestationer.

Enligt utskottets mening bor erfarenheterna av den nimnda f6rséks-
verksamheten avvaktas innan nya initiativ i friga om arbetsersittningen
till de intagna ifragasittes. Det bor ocksd beaktas att spérsmélet harom
liksom den dirmed nira sammanhingande frégan om arbetsplikten inom
anstaltsvisendet innefattas i den Oversyn rorande kriminalvidrden som
sedan 1967 verkstiilles av kommittén for anstaltsbehandling inom krimi-
nalvirden (KAIK). Anledning att tillstyrka motiondrernas begiran om
utredning under hinvisning till de intagnas ersdttningssituation féreligger
saledes inte.

Inte heller fran andra utgingspunkter ar en utredning i enlighet med
motiondrernas ©nskemdal pikallad. Som delvis framgar av vad ovan
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upptagits skiljer sig de Sppna anstalterna av kolonityp i vart land, om
man bortser frin lOnesidttningen for de intagna, icke i nagon storre
utstrickning frdn de finska motsvarigheter som motionirerna aberopar.
De sirdrag, bl. a. i friga om mdjligheterna till vird och behandling samt
péfdljderna vid misskdtsamhet, som innefattas i det finska systemet,
synes std i mindre god Overensstimmelse med de i vért land allmint
omfattade principerna rorande de intagnas rehabilitering och samhills-
anpassning. Aven spdrsmélen om virdens innehdll och bestraffning av
disciplindra forseelser utgdr f. 6. huvudfragor i KAIK:s utredningsupp-
drag.

Pa anférda skil avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1971:11.

Stockholm den 26 oktober 197!
P3 justiticutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Nérvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), fréken Mattson
(s), herrar Dockered (c), Eskel (s), Larfors (s), Johansson i Vixj6é (c),
Jénsson i Malmd (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), fru Nordlander
(vpk), fru Bergander (s), herrar Petersson i Rostanga (fp) och Wijkman
(m).

K L Beckmans Tryckerier AB. 1971



