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nas kostnader och prestationer.
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Regeringens proposition
Okad konkurrens i kommunal verksamhet

1 Inledning

Regeringen béslutade varen 1991 att ge konkurrenskommittén (C 1989:03)
tillaggsdirektiv (dir. 1991:41) om att i ndra samverkan med foretridare for
kommuner och landsting ndrmare 6verviga vissa frigor om forstirkt kon-
kurrens i kommunal verksamhet.

Kommittén éverlimnade i november 1991 betidnkandet (SOU 1991:104)
Konkurrensen inom den kommunala sektorn. Betidnkandet har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna aterfinns i bilaga 1. En sam-
manstdllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Civildepartementet
(Dnr. C92/668/KOM).

Landstingsférbundet har i cn skrivelse till regeringen den 14 november
1991 hemstilit att initiativ tas for att undanrdja oklarheter och forfattnings-
massiga hinder for att vilja alternativa driftformer.

Regeringen lagger i det foljande fram forslag som syftar till att underlitta
for kommuner och landsting att 6ka inslaget av konkurrens inom socialtjins-
ten, hilso- och sjukvirden samt tandvarden (avsnitt 4). Vidare redovisas re-
geringens bedomningar i friga om kommunernas mojligheter att §ta sig upp-
drag utanfor det egna omrddet (avsnitt 5), kommunal upphandling (avsnitt
6) samt i friga om bittre uppfoljning och jamforelser av kostnader och pre-
stationer (avsnitt 7).

Regeringen beslutade den 25 juni 1992 att inhdmta Lagridets yttrande
6ver forslagen till dndringar i socialtjénstlagen (1980:620), hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), tandvérdslagen (1985:125) och lagen om forsoks-
verksamhet med kommunal primédrvard (1991:1136). Lagradsremissens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Lagrddet har inte haft nz'igon erinran mot lagidrslagen. Lagridet har emel-
lertid haft synpunkter pé frigan om sekretess och tystnadsplikt for anstillda
som inte ingdr i den i 1 kap. 6 § sekrctesslagen (1980:100) angivna kretsen.
Lagrédets yttrande aterfinns i bilaga 3.

2 Bakgrund

Den kommunala verksamhetens utveckling

Under de senaste decennierna har den kommunala verksamheten expande-
rat mycket kraftigt. Kommuner och landsting har sttt for en stor andel av
tillvixten i produktion och sysselsittning. Under 1980-talet svarade kommu-
nerna och landstingen for over hilften av den totala sysselsittningsokningen
trots att den kommunala konsumtionen véxte ndgot l&ngsammare an BNP.

Under de nirmaste decennicrna méste den kommunala verksamheten
stillas om fran expansion till hushallning. Organisation och verksamhetsfor-
mer mdste fordndras for att méta den nya ckonomiska situationen.
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Statsmakternas beslut vid forra riksmotet (1991/92:150 del I1, FiU29, rskr.
345) om den kommunala ekonomin innebér att det tillskapas ett nytt gene-
rellt statsbidrag till kommunerna. Bidraget kallas statligt utjimningsbidrag
till kommuner och syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar
for kommunerna. Diarmed skapas forutsittningar for en okad flexibilitet i
verksamheten och utrymme for fornyelse och utveckling,

I mdnga kommuner och landsting har inslaget av konkurrens i verksamhe-
ten redan 6kat i omfattning, Man anvinder sig i minga fall av konkurrens
mellan olika resultatenheter inom den kommunala forvaltningen, si kallad
intraprenad. Detta har skett t.ex. genom att férvaltningen har organiserats
om i bestillar- och utférarenheter. Det finns dven exempel pd kommuner
och landsting som aktivt uppmuntrar personalen att starta kooperativ eller
personaldgda aktiebolag for att driva kommunal verksamhet pé entrepre-
nad. Med entreprenad avses sidan verksamhet som utfors av annan produ-
cent in kommunens eller landstingets egna organ.

Genomforda studier

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) har i rapporten (1992:4) Kommu-

nala tjansteentreprenader redovisat omfattningen av entreprenader. inom .

primdrkommunal verksamhet ar 1990. Av kommunernas totala kostnader
gick 6 % till entreprenader (exklusive byggnads- och anldggningsentreprena-
der). Den totala entreprenadandelen har i huvudsak varit ofordndrad sedan
mitten av 1980-talet d& Svenska kommunforbundet i en undersokning fann
att entreprenaddelen uppgick till 5 % (exklusive byggnads- och anlaggnings-
entreprenader). '
Nigon betydande skilinad mellan olika kommungrupper foreldg inte &r

1990, vilket betyder att storre stider, mellanstora kommuner och glesbygds-. -

kommuner i genomsnitt hade ungefir samma entreprenadandel. Sprid-
ningen i total entreprenadandel mellan enskilda kommuner var inte heller
stor. Ca 55 % av kommunerna hade en entreprenadandel som var 6 % eller

mindre. Endast 5 % av kommunerna hade en entreprenadandel som var.
minst 10 %. Bland dessa mirks en kommun (Are) som hade en entreprena-

dandel som uppgick till 30 %. o
Ett stort antal utlindska, frimst amerikanska och engelska, undersék-
ningar har jimfért kostnaderna vid privat och offentlig produktion. Flertalet
undersokningar visar att de privata alternativen ofta 4r effektivare och att de
ocksi tvingat de kommunala utforarna att bli effektivare. I en litteraturstu-

die utford vid hogskolan i Karlstad (Offentlig eller privat. Birgitta Juds och .
Sture Thompsson, Hogskolan i Karlstad 1989) konstateras att av 48 under-
sokningar visade 34 att de privata cntreprenaderna hade ligre kostnader én .

motsvarande offentliga utforare.
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SPK konstaterar i sin rapport att det har gjorts ett litet antal utviarderingar . -

av effekterna av byten mellan egen regi och entreprenad i Sverige. Bland de .

kommuner som ingick i SPK:s studie hade endast fem genomfort skriftliga
utvirderingar av genomforda entreprenader. Dessa pekar pa att betydande
kostnadsbesparingar kan uppnis genom upphandling av kommunernas ser-
viceverksamhet. Den process som féregar en upphandling kan dven i sig leda



till kostnadsbesparingar, dels genom att omfattningen av efterfrigad verk-
samhet preciseras, dels genom att hotet om en eventuell entreprenad leder
till en kostnadspress i egenregi-produktionen.

Inom Civildepartementet har initiativ tagits till systematiska studier av al-
ternativa verksamhetsformer i kommuner och landsting. En rapport (Ds
1992:7) om marknadsorientering av kommunal verksamhet har utarbetats.
Regeringen beslot den 13 februari 1992 att bemyndiga civilministern att till-
kalla en parlamentarisk kommitté (Lokaldemokratikommittén) med uppgift
att overviga olika dtgirder for att stirka den lokala demokratin (dir.
1992:12). I kommitténs uppdrag ingar ddrvid att utarbeta forslag som ir in-
riktade pa att underlétta inforandet av alternativa produktions- och driftfor-
mer i den kommunala verksamheten.

3 Behovet av 0kad konkurrens

Regeringens bedomning: Konkurrens ir ett viktigt medel for att uppnd
Okad effektivitet inom den kommunala sektorn.

De rittsliga férutsittningarna for entreprenader i specialreglerad
kommunal verksamhet 4r i vissa fall oklara.

Skiilen for regeringens bedomning
Okad effektivitet genom konkurrens

Konkurrens ér ett viktigt medel for att uppnd okad effektivitet inom den
kommunala sektorn. Bristen pd konkurrens har i minga fall inneburit att
tillgédngliga resurser inte har tagits till vara p ett effektivt sitt.

Genom att i dkad utstrackning utnyttja marknadsmekanismerna bor den
kommunala verksamheten ocksd i storre utstrickning kunna anpassas till de
enskilda minniskornas ¢nskemédl och behov. I detta sammanhang méiste
emellertid de speciella forutsittningar som giller f6r kommunal servicepro-
duktion beaktas.

Den kommunala sjélvstyrelsen innebir att verksamheten i grunden styrs
av medborgarna i kommunen eller landstinget genom fortroendevalda re-
presentanter. Rollen som konsument av service som tillhandahdlls av en
kommun eller ett landsting skiljer sig dirmed frdn den gangse konsumentrol-
len genom mojligheten att via valda ombud péverka tjansternas utformning
och omfattning.

Aven om erfarenheterna frin utlandet inte direkt kan overforas till
svenska forhéllanden visar ocksd studier som SPK har genomfort av erfaren-
heter frin kommunala entreprenader i Sverige att kostnadsminskningarna
har varit betydande.
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De riittsliga forutsittningarna for kommunala entreprenader

For mojligheterna att ligga ut kommunal verksamhet pé entreprenad till pri-
vatrittsliga subjekt géller ocksd vissa rittsliga forutsittningar och begréns-
ningar.

Kommuner och landsting har ritt att i viss utstrickning anvanda sig av pri-
vatriittsliga organ for sin verksamhet. Det har ansetts f6lja av den allméinna
kompetensregeln, numera i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), och har
ocksd stod i rattspraxis.

Genom den nya kommunallagen har kommunernas och landstingens mdj-
ligheter att limna 6ver f6rvaltningsuppgifter till privatrittsliga organ ocksa
ytterligare fortydligats. Slunda foreskrivs i 3 kap. 16 § kommunallagen att
kommuner och landsting genom beslut av fullmiktige fir limna 6ver virden
av en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande ndgon sérskild ordning
inte har foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk for-
ening, en ideell forening eller en stiftelse. I paragrafen erinras om att virden
av en angeldgenhet som innefattar myndighetsutdvning enligt 11 kap. 6 § re-
geringsformen fér verlimnas bara om det finns stod for det i lag.

Regeln i 3 kap. 16 § kommunallagen har visserligen kommit till for att re-
glera forutsittningarna for att ligga ut verksamhet pd kommunala foretag.
Regeln har emellertid getts en sddan utformning att den allmént reglerar for-
utsittningarna fér kommunerna och landstingen att limna &ver forvaltnings-
uppgifter till privatrittsliga subjekt, t.ex. genom avtal om entreprenaddrift
(jfr bet. 1990/91:KU38 s. 44).

Som forut har sagts och som ocksé framgdr av 3 kap. 16 § kommunallagen
giller vissa begransningar i friga om kommuners och landstings méjligheter
att ombesorja virden av deras angelidgenheter genom privatrittsliga organ.

En grundldggande princip 4r att den verksamhet som éverlimnas till pri-
vatrittsliga organ skall falla inom den kommunala kompetensen och att ris-
ken for kompetensoverskridanden vid verksamhetens utdvande skall vara
ringa. Samma kommunalréttsliga principer som styr den rent kommunala
verksamheten styr ocksd kommuners och landstings verksamhet genom pri-
vatrittsliga subjekt. De fir dirfor inte heller anlita t.ex. ett bolag for itgér-
der som de inte sjdlva fér vidta.

En ytterligare begrinsning giller pd de specialreglerade omrddena. En
kommunal angeligenhet fir i princip inte dverldtas till ett sirskilt rattssub-
jekt, om det i en forfattning har angivits att ett visst kommunalt organ skall
handha denna. Detta utesluter dock inte att vissa delar av en specialreglerad
uppgift, t.ex. vissa driftsfrigor eller andra verkstillighetsuppgifter, kan be-
drivas i privatrittsliga former. Mojligheterna till detta r frimst beroende av
hur speciallagstiftningen ir utformad inom det aktuella omridet.

En forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning fir dverlimnas
till ett privatrittsligt subjekt bara om det finns sérskilt lagstod for detta.
Detta foljer av 11 kap. 6 § regeringsformen. Ocksé andra forfattningsbe-
stimmelser kan innebdra att verksamheten skall bedrivas i viss form. Exem-
pel pd detta finns bl.a. i skollagstiftningen nir det giller rektors uppgifter.

Aven om det numera framgar tydligare av kommunallagen att kommuner
och landsting kan lagga ut verksamhet som inte innebdr myndighetsutévning
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pé privatrittsliga subjekt, finns det en osidkerhet om hur 1dngt mojligheterna
stracker sig. Det géller sirskilt i de fall dar det har foreskrivits sarskilt att
kommunen eller landstinget skall svara for en viss verksamhet cller att en
eller flera ndmnder skall fullgora de uppgifter som ankommer pd kommunen
eller landstinget enligt den sdrskilda lagstiftningen.

4 Entreprenader

Regeringens forslag: Genom andringar i socialtjinstlagen, hélso- och
sjukvardslagen, tandvardslagen och lagen om forsdksverksamhet med
kommunal primédrvrd klarldggs att entreprenad skall vara tilldten i
sddan verksamhet som inte innefattar myndighetsutévning. Négot
motsvarande klarliggande nir det giller renhdllningslagen behovs
inte. Frigan om behovet av dndringar i riddningstjénstlagen 6vervigs
ytterligare. Forslag till 4ndringar i omsorgslagen kommer att lamnas
vid ett annat tillfalle.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig om férslaget om
okade mdjligheter att ligga ut verksamheter p& entreprenad har de flesta
varit positiva. Minga remissinstanser har pipekat att rittsldget behover be-
lysas ytterligare, frimst i friga om inneb6rden av begreppet myndighetsut-
dvning.

Socialstyrelsen anser att betinkandet ar alltfor oversiktligt for att ge un-
derlag for beslut om lagéndringar.

Skolverket delar inte kommitténs slutsats att det utan forfattningsénd-
ringar dr m&jligt med forsdksverksamhet med entreprenaddrift inom det of-
fentliga skolvisendet.

Skiilen for regeringens forslag: Som har redovisats i foregdende avsnitt vi-
sar sivil svenska som utlindska erfarenheter att anbudskonkurrens inom
kommunal verksambhet ofta leder till 6kad produktivitet. Entreprendrer kan
ocks3 bidra till att utveckla den kommunala verksamheten, tillimpa nya pro-
duktionsmetoder och ett bredare tjénsteutbud &n vad som 4r méjligt om
verksamheten drivs i kommunal regi.

Det dr darfor angeléget att frimja en 6kad entreprenadupphandling. Sam-
tidigt skall framhéllas att entreprenader inte alltid &r den mest fordelaktiga
verksamhetsformen. En viktig forutsittning dr t.ex. att det finns verklig kon-
kurrens mellan flera aktorer p den lokala marknaden.

Under senare ir har strivandena varit att minska detaljregleringen av
olika kommunala verksamheter och att 6ka kommunernas och landstingens
frihet att vilja rationella produktionsmetoder. Okade méjligheter att an-
vinda entreprenader ligger i linje med denna utveckling.

Det finns, som forut har redovisats, i huvudsak tva begrinsningar nir det
galler mojligheterna att lagga ut kommunal verksamhet pd entreprenad. For
det forsta fir uppgifter som innefattar myndighetsutdvning limnas dver till
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privatrittsliga organ bara om det finns stod for det i lag. For det andra far
vérden av en kommunal angeldgenhet inte limnas over till ndgon annan, om
det har foreskrivits en sdrskild ordning for handhavandet av uppgiften.

Som kommittén och édven flera remissinstanser har pipekat rider det en
viss osikerhet om rittsliget i bdda avseendena. Det giller dels inneborden
av begreppet myndighetsutovning, dels hur lJAngt mojligheterna att anviinda
sig av entreprenaddrift stricker sig nér lagstiftningen har foreskrivit att en
eller flera nimnder skall skdta kommunens uppgifter.

Uttrycket myndighetsutdvning

Uttrycket myndighetsutdvning anvénds i flera olika sammanhang i lagstift-
ningen. Silunda &terfinns det i 11 kap. 6 § regeringsformen, dir det fore-
skrivs att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning inte far
overldmnas till enskilda réttssubjekt utan stod av lag. Uttrycket dterfinns
ocks4 t.ex. inom skadestinds- och strafflagstiftningen, i kommunallagen och
socialtjanstlagen.

Betriffande innebdrden av uttrycket myndighetsutdvning i 11 kap. 6 § re-
geringsformen har i férarbetena hinvisats till den definition som fanns i den
forutvarande forvaltningslagen (1971:290). Enligt denna lag avsdgs med
myndighetsutdvning “utévning av befogenhet att for enskild bestimma om
formén, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jaimforbart
férhdllande” (jfr prop. 1971:30 del 2 s. 330 ff). I den nu gillande férvaltnings-
lagen (1986:223) definieras inte termen “myndighetsutévning”. I sak har
dock begreppet i den nya forvaltningslagen samma innebdrd (prop.
1985/86:80 s. 55). Begreppet myndighetsutovning férekommer ocksé med
samma betydelse i socialtjianstlagen (jfr prop. 1979/80:1 s. 565).

Uttrycket myndighetsutévning har sledes sedan en ling tid tillbaka en
central betydelse pd flera omrdden. Inom specialreglerad kommunal verk-
samhet kan det i vissa fall vara svart att skilja mellan vad som ir att anse som
myndighetsutovning och vad som ar serviceverksamhet. Uttryckets narmare
innebord pd olika forvaltningsomriden faststills ytterst genom rittspraxis. I
specialmotiveringen till lagforslagen behandlas frigan ytterligare.

Entreprenaddrift i specialreglerad verksamhet

De omriden som kommunerna och landstingen ansvarar f6r har en mycket
stor betydelse for vér vilfird. De tar samtidigt i ansprdk en stor del av vira
gemensamma resurser. Det giller inte minst socialtjdnsten, hilso- och sjuk-
virden samt tandvérden.

I strivandena att effektivisera den offentliga sektorn intar dessa omriden
en sdrstillning. Samtidigt som samhéllet skall ha ett ansvar for att medbor-
garna erbjuds en god vdrd och omsorg stills ocks3 kravet att de resurser som
den offentliga sektorn forfogar 6ver skall utnyttjas pa ett s effektivt satt som
mojligt. :

Dessa méngskiftande uppgifter med samma dvergripande vilfirdsmél kan
och bor for ett effektivt resursutnyttjande kunna utforas p3 varierande sitt,
beroende pa olika tinkbara och tillgingliga alternativ. Med den utgdngs-
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punkten ar det rimligt att det faktiska verkstillandet av kommunernas an-
svar kan ske i konkurrens mellan olika aktérer. Det kan vara aktorer i form
av férvaltningar eller enheter inom kommunen, eller aktorer i form av utom-
stdende personer eller foretag (entreprenorer).

Enligt regeringens mening &r det angeldget att pd visentliga omraden for
den specialreglerade kommunala verksamheten undanrdja de oklarheter
som kan finnas nér det géller att Iagga ut verksamheten pé entreprenad. Syf-
tet med detta dr bade att klargéra mdjligheterna och stimulera kommunerna
att utsitta sin verksamhet for konkurrens. Darmed okar forutsattningarna
for ett effektivt utnyttjande av de resurser som samhillet som helhet forfogar
over.

Socialtjdnsten

En viktig och mycket resurskriivande del av kommunernas verksamhet utgor
deras ansvar for socialtjansten. Det giller inte bara kommunernas ansvar att
allmiint bist§ kommunmedlemmarna och andra som vistas i kommunen,
utan dven att svara fOr vissa i lagen angivna uppgifter bl.a. nir det giller
omsorgen om barn och andra som behover stod.

14 § socialtjanstlagen (dndrad senast 1990:1403) foreskrivs att kommuner-
nas uppgifter inom socialtjansten skall fullgéras av den eller de nimnder som
kommunfullmiktige bestimmer. Ordalydelsen av den bestimmelsen kan
foranleda tolkningen att samtliga uppgifter inom socialtjinsten i praktiken
mdste utforas av en kommunal nimnd. Att bestimmelsen inte skall tolkas
sd snivt framgdr dock av rittspraxis. Lagstod for att ligga ut férvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning saknas dock i socialtjéinstla-
gen.

Inget hindrar sdlunda en kommun att lagga ut driften av t.ex. en forskola
eller hemtjéinsten pé entreprenad till ett personalkooperativ, ett kommunalt
foretag eller ndgot annat privatréttsligt subjekt.

Eftersom oklarheter réder om dessa méjligheter bor genom ett tilligg i
socialtjanstlagen klargdras att kommunen fir sluta avtal med andra om att
utfora kommunens uppgifter enligt lagen. Samtidigt bor klargdras att denna
mdjlighet inte giller uppgifter som innefattar myndighetsutévning.

Hilso- och sjukvirden

Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763, omtryckt 1992:567) skall varje
landsting erbjuda en god hilso- och sjukvard it dem som ir bosatta inom
landstinget (3 §). Aven om det i forarbetena till den aktuella bestimmelsen
klart har uttalats att den intc innebdr att landstinget sjilvt miste bedriva
verksamheten (prop. 1981/82:97 s. 33) rader osakerhet huruvida landstmgct
kan triffa avtal med ndgon annan om driften.

Detsamma giller en kommuns skyldighet att inom ramen for en forsoks-
verksamhet erbjuda en god primérvard och en god distriktstandvéird enligt
lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal priméirvard.

P3 samma sitt som foreslas betriffande socialtjdnstlagen bor i de bida nu
berorda lagarna inforas ett tilligg som klargor att landstinget respektive
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kommunen far sluta avtal med nigon annan om att utfora de lagreglerade
uppgifterna. Aven hér bor anges att en uppgift som innefattar myndighetsut-
ovning inte far limnas 6ver till ett privatrittsligt organ.

Tandvdrden

Varje landsting skall enligt 5 § tandvdrdslagen (1985:125, dndrad senast
1991:1950) erbjuda en god tandvérd 4t dem som &r bosatta inom landstinget.
Vidare har folktandvirden, som enligt samma paragraf definieras som den
tandvérd som landstinget sjilv bedriver, bl.a. till uppgift att avgiftsfritt till-
handahélla barn och ungdomar till och med det ar de fyller nitton ar fullstéin-
dig tandvird.

Enligt uttalanden i férarbetena till tandvardslagen innebér landstingets
ansvar inte ett absolut krav pd att all folktandvérd skall bedrivas i landsting-
ets egen regi. Diremot forutsitts att landstinget i huvudsak sjalvt skall svara
for den faktiska tandvirden (prop. 1984/85:79 s. 63 och 65).

Uttalandena i férarbetena till tandvardslagen ger silunda vid handen att
landstingen kan overlta &t andra att utfora folktandvérdens uppgifter. Ut-
formningen av bestimmelserna i tandvérdslagen ir emellertid inte tydlig,
vilket har lett till oklarheter om och i vilken utstriackning det finns mojlighe-
ter for landstingen att ligga ut verksamheten pa entreprenad.

Aven i tandvirdslagen bor darfor genom ett tilligg till 5 § klargoras att
landstinget far sluta avtal med annan om att utfora landstingets uppgifter en-
ligt lagen, med undantag for sddana uppgifter som innefattar myndighetsut-
6vning.

Den kommunala riddningstjinsten

Konkurrenskommittén har foreslagit att mojligheterna till entreprenad skall
omfatta ocksd den kommunala riddningstjinsten. Regeringen delar i prin-
cip kommitténs uppfattning. Man méste dock beakta det forhdllandet att
raddningstjansten har ett stort inslag av myndighetsutévning och att ridd-
ningsledaren har mycket stora befogenheter att gora intring i annans ritt,
prioritera mellan olika skadeobjekt nir insatsen gors m.m. Raddningsleda-
ren kan ocksd beordra allménheten, myndigheter, foretag och kommuner att
pa olika sitt medverka i en rdddningstjinstinsats. Sedan ett antal ir p4gér
dessutom ett reformarbete, som innebir en integrering av fredsriddnings-
tjdnsten och civilforsvarsverksamheten. Regeringen har i prop. 1991/92:102
foreslagit att kommunerna skall ha ansvar fér genomforandet pd lokal nivd
ocksd av den senare uppgiften.

Det ar angeliget att ocksi den kommunala riddningstjinsten utvecklas
och effektiviseras fortlopande. Ett sitt att stadkomma detta 4r en okad
samverkan mellan kommunerna och andra myndigheter och organ som har
lampliga resurser fér riddningstjinsten. En skyldighet att samarbeta finns
redan inskriven i rdddningstjanstlagen (1986:1102).

Lagen ger ocksd vissa mojligheter till samverkan med industrin. Om det
vid en anliggning i en kommun har organiserats en sérskild enhet for ridd-
ningsinsatser vid anldggningen f&r kommunen tréiffa avtal med 4garen eller
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innehavaren av anldggningen om att enheten skall ingd som rdddningsstyrka
i raddningskéren. Ett 20-tal industrifdretag medverkar numera pé detta sitt
i den kommunala riddningstjinsten. En kommun har ocks ritt att overlata
4t ndgon annan att gora riddningsinsatser som kriver sérskild kompetens.
Ett antal kommuner anvinder med stdd av denna bestimmelse resurser
inom den kemisk tekniska industrin for att uppratthilla en beredskap for ke-
mikaliebekdmpning.

I Danmark har Falcks Redningskorps A/S sedan 1920-talet itagit sig
brandslackning p& entreprenad at framfor allt smd och medelstora kommu-
ner. I dag har ca 170 danska kommuner avtal med Falcks. Det kan dock pi-
pekas att den kommunala brandinspektdren har det priméra ansvaret dven i
dessa kommuner.

Enligt regeringens mening bor det tillskapas en majlighet f6r en kommun
som s& Onskar att bedriva raddningstjénst i entreprenadform. Chefen for
Forsvarsdepartementet avser att foresld regeringen att 13ta tillsitta en sér-
skild utredare med uppgift att forbereda erforderliga beslut av statsmakterna
i frigan.

Utredaren bor bl.a. dverviga hur det omrdde inom den kommunala ridd-
ningstjinsten, som skall kunna utféras pd entreprenad bor avgrinsas. Det
bor vidare klarliggas hur entreprendrens resurser for riddningstjdnst skall
inordnas i kommunens krigsorganisation. I dag utfors stora delar av det fore-
byggande brandskyddet och utryckningsverksamheten inom samma organi-
sation och till en del med samma resurser. Frigan hur sambandet mellan
dessa bida verksamheter skall sikerstillas médste studeras. Slutligen bér
ocksé frigan hur myndighetsutovningen i samband med dverldtelse av ridd-
ningstjinst till en entreprendr skall utformas och forlag till sarskilda bestdm-
melser for detta liggas fram.

Sirskilda omsorger om psykisit utvecklingsstorda

Enligt lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda (omsorgslagen) svarar varje landsting for de sirskilda omsorgerna it
psykiskt utvecklingsstorda som dr bosatta inom landstinget. Enligt lagen
finns det vissa mojligheter till enskild omsorgsverksamhet.

Regeringen har bl.a. i 1992 rs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil.
6) forklarat sig ha for avsikt att under 4ret ligga fram en proposition pd
grundval av handikapputredningens huvudbetinkande (SOU 1991:46) Han-
dikapp - Vilfird — Rittvisa. Forslagen kommer sannolikt att innebéra att
den nuvarande omsorgslagstiftningen ersitts med en ny lagstiftning. Rege-
ringen har i dag beslutat om en lagridsremiss med denna inriktning. Rege-
ringen ar dérfor inte beredd att nu ligga fram ndgra forslag till ndringar i
omsorgslagen. De frigor om mdjligheter till 6kad konkurrens genom entre-
prenadupphandling fir beaktas i de forslag till ny omsorgslagstiftning som
planeras.

Skolvisendet

Nir det giller entreprenaddrift inom det offentliga skolvisendet for barn
och ungdom har regeringen i propositionen (1991/92:95) om valfrihet och
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fristiende skolor anfort att man avser att terkomma till riksdagen med yt-
terligare forslag i syfte att oka valfriheten pd skolomradet. Det ér regering-
ens avsikt att dd ocksé kunna ta upp frigor om entreprenadskolor och andra
mellanformer av kommunala och fristdende skolor.

Regeringen ligger dérfor inte nu fram nigra forslag i frigan om okad ent-
reprenaddrift inom det offentliga skolvasendet.

Renhallningen

Konkurrenskommittén har foreslagit en &dndring i renhdliningslagen
(1979:596) for att klargora att entreprenadldsningar ar tillitna. Renhéll-
ningslagen, som frimst reglerar hanteringen av hushélisavfall, ir emellertid
redan i dag utformad pé ett sddant sitt att det dr helt klart att entreprenad-
l6sningar ér tilldtna. Entreprenader dr dessutom mycket vanliga inom detta
omride. Enligt regeringens uppfattning finns det darfor inte anledning att
foresld ndgon dndring i renhdllningslagen i detta sammanhang.

Kommittén har vidare tagit upp frigan om att fastighetségare bor ges méj-
lighet att f4 dispens frén renhallningsmonopolet och ddrmed skota sophante-
ringen. Dispenser av detta slag kan redan i dag provas av kommunerna inom
ramen for befintlig lagstiftning.

Sekretess och tystnadsplikt

En annan friga som ibland anses oklar vid entreprenader i kommunal verk-
samhet ir frigan om sekretess och tystnadsplikt. Ocksa denna fréga bor dér-
for beroras nigot.

Sekretesslagen (1980:100) innefattar en reglering av handlingssekretess
och tystnadsplikt i det allménnas verksamhet. Enligt huvudregeln géller la-
gen sdledes inte den som ér anstélld hos ett privat rittssubjekt eller i dvrigt
i privat verksamhet.

Enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen omfattas dock bl.a. uppdragstagare hos
en myndighet och likstillda av sekretessreglerna. En enskild person som
gentemot en myndighet har dtagit sig tillverkning eller nigon liknande pre-
station pd entreprenad ér att betrakta som uppdragstagare. Uppdragets sam-
band med myndighetens egentliga verksamhet ar emellertid ofta sa 16st att
uppdragstagaren inte kan betraktas som en offentlig funktionir. Uppdrags-
tagaren dr dessutom i allminhet en juridisk person. Sddana uppdragstagare
kommer alltsé som regel inte att omfattas av sekretesslagens bestimmelser.
Négot hinder for en myndighet att i ett avtal om t.ex. entreprenad ta in en
klausul om tystnadsplikt torde dock inte foreligga (prop. 1979/80:2 Del A s.
127, jfr Corell m.fl. Sekretesslagen, 3:¢ uppl. 1992 s. 81 f.).

Sekretesslagen blir ddremot tillimplig p sidana personer som har upp-
drag hos en myndighet och som har en sddan anknytning till myndigheten
att de kan sdgas delta i dennas verksamhet. I forarbetena till lagen anférde
foredragande statsradet att det i allmidnhet miste antas att en uppdragsta-
gare har den behdvliga anknytningen till en viss myndighet, om den uppgift
som han utfor vanligen skall fullgéras av en tjinsteman eller ndgon annan
befattningshavare vid myndigheten eller i varje fall naturligen skulle kunna
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handhas av cn sddan befattningshavare. Det dr emellertid endast uppdrags-
tagare som dr fysiska personer som i sekretesshdnseende skall jimstillas
med arbetstagare hos myndighet.

Som exempel pa sddana uppdragstagare har i lagens férarbeten ndmnts
bl.a. kontaktpersoner inom socialtjinsten, personundersokare, personal
inom den kommunala fritidsverksamheten, hemhjilpspersonal, personer
som har stillt sig till socialvdrdens férfogande med s.k. kontrakterade famil-
jehem, barnavirdsmin samt konsulter av skilda slag och tolkar.

I ett senare lagstiftningsidrende om dndringar i sekretesslagen m.m. (prop.
1981/82:186) konstaterades att t.ex. personal frin en kontoristforening eller
ett bevakningsforetag som regel inte torde vara bundna av sekretesslagen.
Foredragande statsrddet erinrade emellertid om att det oftast dr mojligt att
undvika oldgenheterna hirav antingen genom att det enskilda foretaget slu-
ter avtal med sina anstdllda om tystnadsplikt eller genom att en myndighet
stiller upp férbehall om att sidana uppgifter som arbetstagare, som inte ir
offentliga funktionirer, fir kinnedom om i sin verksamhet inte fir rojas for
vtomstdende.

Utover det nu sagda finns pd vissa omriden bestimmelser om tystnads-
plikt dven i privat verksamhet. Enligt 69 § tredje stycket socialtjinstlagen
giller silunda att den som ér eller har varit verksam i ett s3dant enskilt hem
for vard eller boende som har erhllit tillstdnd enligt bestimmelsen, inte
abehorigen fir roja vad han darvid har erfarit om enskildas personliga for-
hillanden. S&dana hem omfattar de flesta typer av institutioner inom social-
tjansten. Aven daghem och fritidshem som drivs av enskilda omfattas av be-
stimmelsen (jfr prop. 1991/92:65). For dvrig personal som inte tillhor social-
tjdnsten saknas fOr ndrvarande sirskilda bestimmelser om tystnadsplikt.

Regeringen har i dag beslutat om en lagrddsremiss med férslag till ny lag
om stdd och service till vissa funktionshindrade, m.m. I lagrdsremissen har
lagts fram forslag om dndringar i socialtjdnstlagen som bl.a. innebdr att tyst-
nadsplikt inférs fér den som &r eller har varit verksam inom yrkesmaissigt
bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt socialtjanstlagen.
Bakgrunden till forslaget i denna del 4r Lagrddets synpunkter pd behovet
av effektivare regler om sekretess och tystnadsplikt f6r anstillda som faller
utanfor den i 1 kap. 6 § sekretesslagen angivna personkretsen.

Inom hilso- och sjukvirden och tandvarden giller i princip samma sekre-
tess och tystnadspliktsregler for privat verksamhet som i det allménnas. For
enskild hilso- och sjukvdrd m.m. regleras dessa frigor i lagen (1980:11) om
tillsyn dver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. och i stadgan (1970:88) om
enskilda virdhem m.m. Med det forslag till &ndringar i socialtjinstlagen som
regeringen nyligen har remitterat till lagrddet, kommer tystnadsplikt att
gilla for privatanstillda i all verksamhet som omfattas av de forslag som re-
geringen nu lagger fram.

Sekretess i affiarsforhdllanden

En 6kad konkurrens pd omréden dar landsting och kommuner tidigare i stort
sett ensamma bedrivit all verksamhet aktualiserar ocksd myndigheternas in-
tresse av att kunna skydda sina affars- och driftférhillanden frin konkurren-
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ternas insyn. Konkurrerande entreprendrers mojligheter enligt offentlig-
hetsprincipen till insyn i kommunernas och landstingens kalkyler och berék-
ningsunderlag m.m. skulle otvivelaktigt snedvrida den fria konkurrensen.

Enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen géller sekretess i myndighets affarsverk-
samhet for uppgift om myndighetens affirs- och driftférhdllanden, om det
kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pd myndighetens be-
kostnad om uppgiften r6js. Av foérarbetena till sekretesslagen framgar att be-
stimmelsen i forsta hand tar sikte pd att skydda uppgifter hos de afférsdri-
vande verken men samtidigt nimns ocksd att begreppet affarsverksamhet
inte fér fattas alltfor snévt. Enligt foredragande statsridet dr det utméirkande
for affiarsverksamhet i allménhet att verksamheten gdr ihop ekonomiskt, 14t
vara att den kan vara delvis subventionerad. Det ir vidare i allménhet friga
om verksamhet som inte kan ségas bestd i fullgérande av férvaltningsuppgift
i sndv bemirkelse (prop. 1979/80:2, Del A s. 144 £.).

De delar av landstingens och kommunernas verksamheter som ingr i den
konkurrensutsatta delen fir anses utgora annat dn fullgbrande av forvalt-
ningsuppgift i sndv bemirkelse. Sekretessbestimmelsen torde darfér kunna
vara tillimplig pa verksamhet hos kommunerna och landstingen som ir kon-
kurrensutsatta. .

Okad konkurrens mellan kommuner, landsting och entreprenérer aktuali-
serar dven frigan om den del av myndigheten som pd lika villkor skall kon-
kurrera med entreprendrer skall ha insyn i de affarsforhdllanden som den
bestéllande delen av myndigheten har med konkurrenterna. Denna friga,
som nirmast ror framvixten av nya organisatoriska modeller for kommuner
och landsting samt upphandlingsférfarandet, kommer att berdras under av-
snitten 5 och 6.

5 Uppdragsverksamhet utanfor det egna omradet

Regeringens bedomning: Kommunernas och landstingens befogenhe-
ter i friga om mojligheterna att dta sig uppdragsverksamhet utanfor
det egna omrédet 6vervigs av Lokaldemokratikommittén.

Kommitténs forslag: Kommuner och landsting tillits att bedriva uppdrags-
verksamhet i andra kommuner och landsting under forutsittning att motsva-
rande verksamhet upphandlats i konkurrens i den egna kommunen eller det
egna landstinget. Sddan uppdragsverksamhet skall sdrredovisas och resulta-
tet skall anges sirskilt i arsredovisningen.

Remissinstanserna: Ndgot mer dn hilften av remissinstanserna ir positiva
till att kommuner och landsting ges okade befogenheter att bedriva extern
uppdragsverksamhet. Bland dessa finns minga kommuner och landsting.
Flera av dessa anser dock att kommitténs forslag inte dr tillrackligt 13ngt-
gdende. Svenska kommunforbundet anser att mojligheten att bedriva extern
uppdragsverksamhet inte bor vara begrédnsad till andra kommuner och
landsting. Aven villkoret att motsvarandc verksamhet skall vara upphandlad
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t konkurrens i den egna kommunen eller det egna landstinget har mott kritik
fran kommunalt hall.

Niringslivets organisationer dr allmént negativa till forslaget. De framhél-
ler bl.a. att cffckten av forslaget kan bli att privata foretag tvingas ldmna
marknaden. Vidarc anf6rs att forslaget skapar risker for en snedvridning av
konkurrensen. Aven Niringsfrihetsombudsmannen (NO) ir negativ till for-
slaget. SPK (Statens pris- och konkurrensverk) uttrycker en tveksam héll-
ning och anser att ytterligare villkor behévs om kommuner och landsting
skall tillitas utféra uppdrag utanfor det egna omridet.

Skilen for regeringens bedomning: Den utveckling som i dag sker mot en
Okad marknadsoricntering, intraprenader och nya verksamhetsformer inom
den kommunala sektorn har lett till 6nskemal fran flera kommuner och
landsting att kunna erbjuda tjanster till marknader utanfor det egna omré-
det. Niir kommuner och landsting Gvergdr till att utsdtta kommunal verk-
samhet for konkurrcns sker det ofta under forutsittning att kommunerna
och landstingen sjilva skall ha mojlighet att konkurrera pi lika villkor. For
detta finns i dag klara begriinsningar. _

Genom lokaliseringsprincipen som har lagfists i 2 kap. 1 § kommunalla-
gen dr den kommunala verksamheten i huvudsak begriinsad till det cgna geo-
grafiska omridet eller de egna medlemmarna. Kommuner och landsting far
heller inte driva annan néringsverksambhet iin sddan som drivs utan vinstsyfte
och gér ut pd att tillhandahilla allminnyttiga anliggningar cller tjanster at
medlemmarna i kommuncn eller landstinget (2 kap. 7 § kommunallagen).

Diremot har kommunerna och landstingen redan i dag goda mojligheter
att samarbeta med andra kommuner och landsting for ett bittre resursut-
nyttjande. Det kan ske gecnom gemensamma bolag eller fdreningar, kommu-
nalférbund eller avtal. I vissa speciallagar, t.ex. hiilso- och sjukvirdslagen
och riiddningstjiinstlagen, forutsitts att ett sidant samarbete sker. Kommu-
nallagens regler innebir heller inte ndgot absolut hinder mot att i speciclla
situationer silja tillfallig Overskottskapacitet utanfor det egna omradet, om
det dr i de egna kommunmedlemmarnas intresse. Det dr en uppgift for dom-
stolarna att genom rittspraxis faststiilla grinserna {or dessa méjligheter. Vi
vill erinra om att kommunallagens befogenhctsbestimmelser bygger pé tan-
ken att rcglerna skall vara av malsittningskaraktir som medger en flexibili-
tet i tillimpningen med hinsyn till samhillsutvecklingen.

Kommitténs forslag har mott kritik frén skilda utgéngspunkter. Det ér
svart att i dag 6verblicka konsekvenserna av cn lagstiftning med utdkade be-
fogenheter. Det finns dirfor enligt vir mening skal att avvakta utvecklingen
och folja uppbyggnaden av nya produktions- och verksamhetsformer inom
olika kommunala omréden. Utvecklingen sker for nirvarande i en mycket
snabb takt. Regeringen dr mot den bakgrunden inte beredd att nu fSrorda
en lagstiftning som medger extern kommunal uppdragsverksamhet. Frigan
bor i stéllet Gvervigas och belysas ytterligare i ljusct av den utveckling som
sker och med becaktande av vilka effckter en sidan verksamhet kan ha pé
marknaden i 6vrigt.

Regeringen har darfor den 17 september 1992 beslutat att ge Lokaldemok-
ratikommittén (C 1992:01) i uppdrag (dir. 1992:88) att utreda {Grutsittning-
arna fér kommuner och landsting att bedriva uppdragsverksamhet. I tilliggs-
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direktiven till kommittén anges att kommittén sarskilt skall préva mojlighe-
ten att inleda forsoksverksamhet med extern uppdragsverksamhet.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 november 1992.

6 Kommunal upphandling

Regeringens bedémning: Ett forslag till lag om offentlig upphandling -
gemensam for bl.a. statliga myndigheter, kommuner och landsting -
som innebir en anpassning av regelsystemet till EG:s direktiv kom-
mer att foreldggas riksdagen under hosten 1992.

Forutsittningarna for obligatorisk anbudsupphandling nér det gil-
ler vissa kommunala verksamheter utreds ndrmare.

Kommitténs forslag: Reglerna om offentlig upphandling bor skirpas och
en gemensam lag utarbetas for bdde statiig och kommunal upphandling. De
nya reglerna bor gilla all upphandling, dvs. dven sidan som ligger under
EG:s troskelvirden.

Generella krav pd obligatorisk anbudsupphandling infors inte nu, utan
olika frivilliga atgirder uppmuntras for att frimja konkurrens och effekti-
vare upphandling.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig om kommitténs
forslag betriffande reglerna om offentlig upphandling tillstyrker ett flertal
kommitténs forslag.

Nir det giller obligatorisk anbudsupphandling anser Industriforbundet att
det ar Onskvirt att en sddan skyldighet infors efter forebild frdn Storbritan-
nien.

Flera remissinstanser, bl.a. Landstingsférbundet, pekar pé risken att en
6kad detaljreglering av den kommunala upphandlingen leder till onodig by-
rékratisering av forvaltningen.

Forslaget om anbudsupphandling som ett forsta steg mot avreglering av
sotningsverksamheten tillstyrks av flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig Over forslaget bl.a. Svenska kommunf6rbundet. Sveriges skorstensfejar-
mastares riksforbund ar dock starkt negativt till forslaget. Statens riddnings-
verk anser att det vid anbudsupphandling av sotningstjénsten finns risk att
de ekonomiska villkoren tringer undan brandskydds- och kompetensaspek-
terna.

Skiilen for regeringens bedomning:
Regler for offentlig upphandling

Den statliga upphandlingen regleras i upphandlingsidrordningen
(1986:366). Den kommunala upphandlingen regleras ddremot i dag inte ge-
nom négra statliga férfattningsbestimmelser, utan kommuner och landsting
faststiller sina egna reglementen for upphandlingen. Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet har utarbetat ett normalforslag till kommu-
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nalt upphandlingsreglemente. Samtliga landsting och nistan alla kommuner
har anslutit sig till detta.

Bestimmelserna i upphandlingsférordningen och normalreglemcntet &r i
huvudsak likalydande. Skillnaderna beror pd att reglementet dr anpassat till
sddana kommunala forhdllanden som inte har nigon motsvarighet pd den
statliga sidan. En sddan skillnad ar att kommunala upphandlingsbeslut fir
overklagas med stéd av kommunallagen.

En arbetsgrupp i Finansdepartementet har gjort en 6versyn av upphand-
lingsférordningen med hénsyn till EES-avtalet. Gruppen har 6verlimnat
promemoriorna (Ds 1992:4) Offentlig upphandling och EES - ett lagforslag
samt (Ds 1992:62) Offentlig upphandling och EES - del 11, tjinsteupphand-
ling m.m. Till grund for arbetsgruppens forslag har legat de direktiv som re-
glerar upphandlingen inom EG samt vad som 6verenskommits i férhandling-
arna mellan EG och EFTA. Arbetsgruppens forslag utgor séledes en anpass-
ning av det svenska regelverket till EES-avtalets krav. Det avscr bade statlig
och kommunal upphandling.

EG:s regelverk omfattar endast den beloppsmassigt viktigaste wpphand-
lingen och avser att gbra denna konkurrensutsatt och oppen. Reglerna inne-
‘héller s kallade troskelvirden som innebér att de behover tillimpas bara pd
upphandlingar som uppgér till eller overskrider dessa troskelvarden. Vir-
dena anges i ecu och finns angivna i EG:s direktiv fér olika upphandlingsom-
rdden. Upphandlingar som understiger dessa troskelvirden far ske enligt de
nationella regler som varje land tillimpar inom sina grinscr. Arbetsgrup-
pens forslag inncbir att vissa grundldggande principer for offentlig upphand-
ling sl&s fast dven under troskelvirdena.

Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats. Regeringen avser att under
hosten 1992 foreldgga riksdagen ett forslag till lagstiftning pd omrédet.

Dct bor understrykas att EG:s regelverk endast behandlar forfarandet i
de fall upphandling sker. Daremot regleras inte i EG:s regelverk hur egenre-
giverksamheten skall utsiittas {6r konkurrens. Inte heller valet mellan egen-
regiverksamhet och anbudsupphandling regleras.

Obligatorisk anbudsupphandling

I Storbritannien finns det regler om obligatorisk anbudsupphandling (CCT)
inom vissa kommunala verksamhetsomrdden. De brittiska kommunerna ar
sedan 1988 cnligt lag skyldiga att begira in anbud p4 avfallshantering, gatu-
renhillning, gatuunderhill, miltidsverksamhet, parkférvaltning, fordon-
sunderhédll och stidning. Frin och med 1992 4r anbudskonkurrens obligato-
riskt dven i friga om kommunal sport- och fritidsverksamhet. Ytterligare ut-
vidgningar 6évervigs for nirvarande. '

Lagstiftningen innebir att ocksd de kommunala férvaltningarna maste
limna in skriftliga anbud. De anslag man erhiller om man vinner kontraktet
far dérefter inte bli hdgre 4n vad som angivits i anbudet. Det finns dven krav
pa redovisningssystemet som syftar till att forsvra for kommunerna att otill-
borligt gynna egenregiverksamheten.

En utvirdering av den obligatoriska anbudskonkurrensen har gjorts av In-
stitute of Local Government Studies vid universitetet i Birmingham. I rap-
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porten Competitive Tendering for Local Authority Services — Initial expe-
riences (London:HMSO, 1991) pdvisas att inférandet av konkurrens har
medfort en 6kad produktivitet genom dndrade arbetsmetoder och ny teknik.
De ekonomiska effekterna av anbudskonkurrensen dr svirare att bedoma
d4 dndrade redovisningsmetoder och dndrad servicenivi medfort att det inte
gér att genomfora en enkel fore-efteranalys.

Mot bakgrund av de brittiska erfarenheterna av obligatorisk anbudskon-
kurrens finns det anledning att ndrmare utreda forutsittningar och former
for att infora ett liknande system i Sverige. Naringsministern har dérfor till-
satt en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att prova frigan om ob-
ligatorisk anbudsupphandling i offentlig verksamhet, dvs. krav att utsitta
dven den verksamhet som bedrivs i egen regi for konkurrens. Arbetsgruppen
skall bl.a. utreda vilken betydelse EG-reglerna om offentlig upphandling,
om de inforlivas i svensk ritt, har for offentlig verksamhet som bedrivs i egen
regi. Arbetsgruppen skall vidare belysa for- och nackdelar av krav pd upp-
handling i konkurrens av offentlig verksamhet i egen regi. Analysen skall
goras bl.a. utifrén de erfarenheter som vunnits i det brittiska systemet.

Arbetsgruppen skall vidare belysa hur kommuner med olika forutsétt-
ningar, exempelvis nar det giller geografisk beldgenhet, lokala marknader
och kommunens storlek, paverkas av ett system med obligatorisk anbuds-
upphandling nér det giller egenregiverksamheten.

Med beaktande av dessa analyser skall arbetsgruppen ligga fram ett for-
slag om inriktningen och omfattningen av ett system med obligatoriska reg-
ler om upphandling i konkurrens av offentlig verksamhet i egen regi. Arbets-
gruppen skall ocksd overviga och limna forslag om vilka omraden i den
kommunala verksamheten som ett obligatorium skulle kunna gélla. 1 den
min det bedéms lampligt att bygga upp systemet successivt, skall en plan
presenteras for hur en sddan uppbyggnad kan goras. En departementspro-
memoria skall presenteras senast den 1 december 1992.

Anbudsupphandling inom sotningsvisendet

Den foreskrivna sotningen, som dr en del av samhillets férebyggande brand-
skydd, regleras i riddningstjinstlagen (1986:1102) och i rdddningstjénstfor-
ordningen (1986:1107). Enligt tillginglig brandteknisk och konstruktions-
teknisk kunskap krévs en regelbunden rengéring av eldstidder och andra for-
branningsanordningar samt av rokkanaler for att inte eld skall kunna uppsta
i angrinsande byggnadsdelar. I samband med sotningen kontrolleras det
som reng6rs ur brandskyddssynpunkt.

Regeringen har vid tre tillfillen sedan riddningstjanstlagen tridde i kraft

1987 uppdragit 4t Statens rdddningsverk att i syfte att forenkla och avreglera
sotningen utreda vilket behov av sotning som féreligger ur brandteknisk syn-

vinkel for olika typer av anliggningar. Detta har bl.a. lett till att fristerna
(tidsintervallet mellan varje sotningstillfille) kunnat forldngas i betydande
utstrickning for sévil anliggningar f6r oljeeldning som fér fastbrinslean-
laggningar.

Varje kommun har ansvar for att sotning utfors enligt de foreskrifter som
Statens raddningsverk faststallt. Kommunen kan bestd av ett eller flera sot-
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ningsdistrikt. For varje distrikt svarar en skorstensfejarmistare, som utses
av kommunen genom ett ansbkningsforfarande. Skorstensfejarméstaren
kan vara anstilld av kommunen eller vara egen foretagare. I det senare fallet
har han ritt att uppbéra sotningsavgifterna for att finansiera sin verksamhet.
Det stora flertalet skorstensfejarméstare, ca 300 i hela landet, 4r egna foreta-
gare. De har alla entreprenadavtal som innebir att de kvarstannar i sin be-
fattning tills de uppndr 65 ars dlder, om inte speciella omstindigheter foran-
leder ndgonting annat. Sotningstaxan beslutas av kommunfullmiktige. Be-
slutet bygger i praktiken pd resultatet av en forhandling mellan Svenska
kommunférbundet och Sveriges skorstensfejarmastares riksforbund om ny
taxa.

Enligt kommittén skulle en 6kad konkurrens mellan entreprendrer genom
ett anbudsforfarande vara ett stt att effektivisera sotningen. En annan méj-
lighet skulle enligt kommittén kunna vara att avskaffa kommunens ansvar
for att sotningen utfors och i stillet 14gga ansvaret pa fastighetsigarna.

Sodra Roslagens brandforsvarsforbund m.fl. har hemstillt att regeringen
fattar ett beslut som majliggdr sotningsmonopolets avskaffande och att rege-
ringen dven tar initiativ till en utredning med uppgift att undersoka om sot-
ningsverksamheten kan knytas till forsikringsskyddet. Raddningsnimnden
i Leksands kommun har hemstillt att regeringen fattar beslut som ger moj-
lighet att avskaffa sotningsmonopolet.

Regeringen gor foljande beddmning nér det giller behovet av att fornya
sotningsvisendet. Den foreskrivna sotningen ir ett legalt monopol, som néi-
mast kan jaimforas med brandsyn, byggnadsinspektion, hilsoskyddsinspek-
tion och liknande kontroll- och tillsynsinstrument inom omradet skydd och
sakerhet. Eftersom det ir friga om myndighetsutdvning kan bara statliga
och kommunala organ ansvara for verksamheten, dven om utférandet som
framgitt ovan oftast sker i entreprenadform.

Kommittén har ocksd tagit upp entreprenadavtalen. Regeringen delar
kommitténs bedémning pd denna punkt. Det kan inte anses vara tidsenligt
att en skorstensfejarméstare forordnas for en ej tidsbegriansad period, dvs.
tills han uppnér 65 ars dlder. Det bor av olika skil finnas en mojlighet for
kommunen att ompréva forordnandet med vissa tidsintervaller under forut-
séttning att det kan ske utan att den brandférebyggande verksamheten efter-
sitts. Verksamheten fordrar emellertid att férordnandet kan berdknas gilla
under en tillrdckligt ling tid for att mojliggdra avskrivning av investeringar
och utbildning av sotningspersonalen.

Det finns inte ndgot rattsligt hinder for en kommun att tillimpa ett tidsbe-
grinsat férordnande ndr en ny skorstensfejarméstare utses. Det 4r dock inte
sannolikt att nfigon dndring kommer till sténd pd denna punkt om inte stats-
makterna initierar en forindring. Regeringen avser darfor att uppdra 4t den
utredare som skall Overviga vissa frdgor inom riddningstjinsten att ocksd
ligga fram forslag om hur ordningen med léngvariga entreprenadavtal for
skorstensfejarmdstare skall upphora. I det sammanhanget finns det dven an-
ledning att 6verviga om formerna for utseende av skorstensfejarmistare kan
fornyas ocksd pd andra sitt for att oka inslaget av konkurrens. Utredaren
bor Gverviga om det gér att infora priskonkurrens och dirvid belysa konse-
kvenserna av en sddan forindring.
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7 Bittre uppfoljning och jimforelser av kostnader
och prestationer

Regeringens bedomning: Behovet av nationell uppféljning och utvir-
dering samt en 6kad konkurrens motiverar en mer enhetlig redovis-
ning av kommunernas verksamhet och kostnader. Négra tvingande
regler om en enhetlig redovisning infors dock inte nu.

Kommitténs forslag: Kommunernas redovisningssystem utformas s& att
det for olika enheter inom den kommunala organisationen gar att kalkylera
kostnaderna f6r att producera i egen regi. Bindande regler om en enhetlig
redovisning av kostnader och prestationer infors inom vissa verksamhetsom-
rdden. En expertgrupp tillsitts for att ndrmare analysera hur redovisningssy-
stemet bor utformas. '

Remissinstanserna: Nigot mer dn hilften av remissinstanserna redovisar
en positiv syn p4 kommitténs forslag om bittre uppféljning och jimfdrelse
av kostnader och prestationer. Bland de negativa anser minga att den fore-
slagna expertgruppens arbete bor avvaktas innan nigra lagstiftningsatgirder
vidtas.

Statistiska centralbyrn (SCB) pekar sérskilt pd behovet av att olika slag
av prestationsmadtt blir vil definierade.

SPK (Statens pris- och konkurrensverk) har den erfarenheten att ménga
kommuners redovisningssystem inte har som primdrt mél att mita kostna-
derna for olika verksamheter. Konkurrensneutralitet vid anbudsupphand-
ling forutsitter kraftigt forbittrade kommunala redovisningssystem, enligt
SPK.

Sveriges Kommunaljuridiska Forening anser att den statliga kontroll som
foreslds inom detta omride inte rimmar med den sjilvbestammanderitt som
kommunerna har.

Svenska kommunférbundet avstyrker forslaget och siger sig vara berett
att sjalvt utveckla metoder for att forbittra redovisningen.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen delar kommittens bedom-
ning att det behdvs en forbittrad redovisning i kommuner och landsting.

Kommunernas och landstingens anstringda ekonomi talar for att de bor
ha ett stort eget intresse av att effektivisera och utveckla verksamheten. En
forutsittning for denna effektivisering ér att redovisningssystemen utvecklas
s, att de ger en mer fullstindig information dn i dag om kostnaderna for att
bedriva den kommunala verksamheten.

Det finns en omfattande statistik som beskriver den offentliga sektorns
verksamhet och prestationer. Svenska kommunforbundet och Landstings-
forbundet utger var for sig dterkommande rapporter om verksamheten i
kommuner och landsting. SCB sammanstéller och publicerar ocksé uppgif-
ter som ror verksamheten i den offentliga sektorn.

De uppgifter som finns tillgingliga uppvisar dock betydande brister, vilket
férsvarar en uppfoljning och utvirdering av den kommunala sektorns verk-
samhet och kostnader. Sdledes insamlas verksamhetsstatistik normalt sek-
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torsvis och innehdller i allménhet inga uppgifter om kostnader. Dessa fir d&
hdmtas frin den kommunala finansstatistiken. Enligt SCB innebir detta att
kommunernas uppgifter blir svira att anvinda for jaimforelser.

Det ir enligt regeringens mening mycket angeldget att de kommunala re-
dovisningssystemens kvalitet forbattras. Utvecklingen mot 6kad konkurrens
forutsétter att det finns kostnads- och resultatmdtt av hog kvalitet. En for-
béttrad redovisning dr ocksd nddvindig som underlag for den nationella
uppfdljningen och utvirderingen. Om jamférelser mellan kommuner och
landsting skall bli meningsfulla méste uppgifterna bygga pd en gemensam
grund.

Det ankommer i férsta hand pd statsmakterna att definiera vilka uppgifter
som skall redovisas som underlag for nationell uppfoljning och utvirdering.
Ett arbete med denna inriktning pigir inom regeringskansliet i samrdd med
de bida kommunforbunden. Innan detta arbete har avslutats ir regeringen
inte beredd att foresld nigra tvingande regler om enhetlig redovisning. Re-
geringens principiella instillning 4r emellertid att bl.a. behovet av nationell
uppfoljning och utvirdering kan motivera lagstadgade krav p den kommu-
nala redovisningen. Sadan lagstiftning finns redan inom skolans omrdde och
bor nu ocksd dvervigas inom andra verksamhetsomriden med klart uttalade
nationella mil, bl.a. inom socialtjansten samt hilso- och sjukvirden.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anférts har inom Civildepartementet upprat-
tats forslag till

1. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

2. lag om éndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om éndring i tandvardslagen (1985:125),

4. lag om dndring i lagen (1991:1136) om férsdksverksamhet med kommu-
nal primérvérd.

Forslagen har upprittats i samrid med Socialdepartementet.

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(1980:620)

45

I paragrafen anges, liksom hittills, att kommunens uppgifter inom social-
tjdnsten fullgdrs av den eller de nimnder som kommunfullméktige bestim-
mer. Dir anges vidare att vad som i socialtjinstlagen eller annan forfattning
sags om socialnimnd giller i forekommande fall den eller de nimnder som
utses for dndamélet. Bestimmelserna fick sin nuvarande utformning i sam-
band med riksdagens beslut om dndrad ansvarsférdelning inom ildreomsor-
gen m.m. (prop. 1990/91:14, SoU9, rskr. 97).

Paragrafen har tillférts ett nytt tredje stycke. I detta stycke finns en bestim-
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melse som ir avsedd att klargora att kommunen fir sluta avtal med annan
om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Med annan, dvs
entreprendren, avses bolag, forening, samféllighet, stiftelse, enskild individ
eller annan kommun. En begrinsning i denna méjlighet ligger i att entrepre-
néren méste vara behorig att utféra uppgifterna pd omradet. Sdvitt giller
andra kommuner fir dessa endast i begrinsad utstrackning utféra uppgifter
som ligger inom en annan kommuns kompetensomrade. I paragrafen har vi-
dare tagits in en begrinsande regel enligt vilken en uppgift som innefattar
myndighetsutovning inte fir 6verlimnas till ett privatrittsligt subjekt med
stdd av den nya bestimmelsen.

Bakgrunden till de nya bestimmelserna har redovisats i avsnitt 3 och 4. I
de avsnitten har ocksd avgrinsningen av begreppet myndighetsutévning be-
rorts. S4 som angivits faststills dessa grinser ytterst genom réttspraxis. Det
pégdr dock for ndrvarande en allmin 6versyn av socialtjanstlagen. Social-
tjanstkommittén (S 1991:07) skall bl.a. ta upp frigor som syftar till att tydli-
gare avgrinsa och klargora socialtjinstens uppgifter och ansvarsomréden.
Ocksd i det sammanhanget kommer myndighetsbegreppet att tas upp.

Det yttersta ansvaret for kommunens uppgifter inom socialtjinsten kan
inte ¢verldtas pd annan. Inom socialtjinsten férekommer i 6vrigt atskilliga
typiska exempel pd myndighetsutévning som alltsd inte utan lagstod kan
overldtas pd annan huvudman. Ett sidant exempel ir beslut om olika former
av bistdnd och stodétgirder inom individ- och familjeomsorgen. Ett annat
exempel ir tvingsitgirder enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU). Beslutsfattande i dessa frigor kan inte liggas ut pd entrepre-
nad. Detsamma géller socialndmndernas uppgifter enligt forédldrabalken i
samband med faststillande av faderskap och underhdllsbidrag till vissa barn.

Administration bdr diremot kunna dverldtas pd ngon annan. Verksam-
het inom socialtjidnsten kan dock innehlla mycket integritetskinsliga upp-
gifter. Sekretessfrigorna méste darfor 16sas pd ett tillfredsstdllande sitt. 1
kommunens ansvar for socialtjinsten ingdr ett ansvar for att sekretessbe-
lagda uppgifter inte sprids till obehoriga.

Av socialtjanstlagen framgér att hem for vard eller boende, efter tillstind,
kan drivas av enskild eller sammanslutning (69 §). Entreprenad kan fore-
komma bide i form av att driften av ett sddant hem limnas 6ver till ngon
enskild och att socialndmnden avtalar med ett privat virdhem om placering
av personer. Det finns inte heller ndgot hinder mot att forligga vard enligt
LVU till ett privat hem for vard eller boende. Aven om véirden innefattar
myndighetsutdvning finns det i 11 § LVU ett sérskilt lagstod for att ldgga ut
uppgiften att bestimma om den unges forhallanden ocks pd en forestdndare
for en privat institution. Det sist ndimnda giller dock, som framgar av lagen,
inte vérd vid sdana sirskilda ungdomshem som avses i 12 § LVU.

Béde vid vird med stéd av LVU och vid vird med stod av LVM kan den
omhindertagne vistas utanfér virdhemmet. I detta sammanhang spelar en-
skilt drivna institutioner en viktig roll. Det ligger ocks4 i sakens natur att
familjehem tillhor kategorin privat verksamhet.

Barnomsorg utgor en verksamhet som numera kan laggas ut pa entrepre-
nad. De tidigare hindren i statsbidragsreglerna mot att ligga ut verksamhe-
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ten pé en entreprendr har successivt avskaffats (jir prop. 1991/92:65). Beslut
om avgifter och tilldelning av platser betraktas dock som myndighetsutov-
ning. Sddana beslut kan darfor inte 6verldtas p& nigon annan.

Rédgivande och kurativa funktioner inom socialtjdnsten innefattar inte
myndighetsutdvning och kan liggas ut p3 entreprenad.

Vid bl.a. de typer av boende som tidigare har redovisats kan inslaget av
myndighetsutévning variera. Det har ifrdgasatts om en privat entreprendr
kan anstillas i en kommun pd deltid for att p& denna del av sin arbetstid
kunna fatta de beslut som innebiar myndighetsutévning. En s&dan 16sning
mdste anses som mindre limplig. Inte minst de jévssituationer som oundvik-
ligen méste uppkomma medfor att sammanblandningen av entreprendrens
uppgifter och kommunens ansvar och befogenheter ar oldmplig.

9.2 Forslaget till lag om dndring i hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763)

3§

I paragrafen finns bestimmelser om landstingens &ligganden pé hilso- och
sjukvirdsomridet. Bestimmelserna har nirmare kommenterats i forarbe-
tena till hilso- och sjukvirdslagen (prop. 1981/82:97, SoUS51, rskr. 381, jfr
prop. 1984/85:181 avsnitt 4.8).

I paragrafen har inforts ett nytt tredje stycke. Enligt detta nya stycket far
landstinget sluta avtal med annan om att utfora de uppgifter som landstinget
ansvarar for enligt lagen. Detta inkluderar omedelbar hélso- och sjukvird
enligt 4 § och sjuktransporter enligt 6 §. En uppgift som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte 6verlamnas till ett privatrittsligt subjekt med stod
av den nya bestdmmelsen. Bakgrunden till bestimmelserna har redovisats i
avsnitt 3 och 4. Bestimmelserna har sin motsvarighet i férslaget till indring
i 4 § socialtjanstlagen (jfr avsnitt 9.1).

Ledningen av landstingets hilso- och sjukvérd skall enligt 10 § hilso- och
sjukvérdslagen utdvas av en eller flera nimnder. Ansvaret for den Gvergri-
pande ledningen kan inte 6verlitas pd annan huvudman. Mera 6vergripande
beslut om virdens organisation och dimensionering kan s&ledes inte 6verla-
tas pd en entreprendr.

Inom hilso- och sjukvirden och angrinsande omrdden ar réttsliget nér
det giller att nirmare precisera vilka uppgifter som ér att betrakta som myn-
dighetsutévning i viss man oklart. Det #r ibland uppenbart att vissa atgarder
innefattar myndighetsutovning. Detta giller t.ex. inom den psykiatriska
tvingsvirden och inom smittskyddet. Genom en sérskild regel finns det dock
vissa begrinsade mojligheter att ge psykiatrisk tvingsvard dven pé en privat
virdinrittning, se 15 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird. For
detta krivs dock synnerliga skil och att regeringen har godkint arrange-
manget. Inom hilso- och sjukvirden i dvrigt torde sjilva virduppgifterna
och de beslut som sker utifrdn enbart medicinska indikationer mera sillan
vara att anse som myndighetsutdvning.

Den subventionerade sjukvirden méste i och for sig uppfattas som en for-
mdn for enskild, men varden skall i princip vara tillginglig for alla som soker
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den. Tilldelning av turordning utifrin medicinska kriterier vid tillfilliga sjuk-
vérdskoer kan knappast uppfattas som ett beslut om férmén for enskild och
dirmed inte heller som myndighetsutévning. Det har ocksi i bl.a. férarbe-
tena till hilso- och sjukvérdslagen uttalats att landstingens huvudmannaan-
svar for hilso- och sjukvdrd i och for sig inte innebir en skyldighet f6r lands-
tingen att sjilva bedriva denna verksamhet (prop. 1981/82:97 s. 33). 1 likhet
med kommittén anser regeringen darfér att huvuddelen av den nuvarande
sjukvirden bor kunna liggas ut pd entreprenad.

Det har forekommit att driften av en virdcentral har 6verlimnats till ett
privat bolag. Frigan om tilldtligheten av detta har savitt kiint inte provats av
domstol. Under forutséttning av att landstinget genom sin nimnd kan styra
verksamhetens inriktning och att kraven pi landstingets ansvar enligt hilso-
och sjukvirdslagen uppritthdlls bor det inte foreligga ndgra hinder mot
denna form av entreprenad. Dessa frgor och frigor om dganderitten till
patientjournaler m.m. fir regleras i avtalet med entreprenoren.

Négon principiell skillnad mellan att 6verldmna driften av en virdcentral
och t.ex. ett sjukhus foreligger inte. Det finns privata sjukhus med vilka
landstinget tecknar avtal om vérd for ett visst antal patienter eller en enskild
patient. Lagligheten av sidana avtal kan knappast ifrigasittas.

Huvudmannaansvaret fér de akuta sjuktransporterna har sedan ldng tid
tillbaka inte ansetts medfora en skyldighet for landstingen att genom egna
organ utfora transporterna. Om transporterna laggs ut pa entreprenad, vil-
ket i stor utstrackning dr fallet, har landstinget dock en skyldighet att 6ver-
vaka att transportorganisationen inte brister i ett eller annat hinseende.

18§

I paragrafen anges omfattningen av kommunernas skyldighet och befogen-
het att meddela hilso- och sjukvard enligt denna lag (jfr prop. 1990/91:14,
SoU9, rskr. 97).

I paragrafen har inforts ett nytt femte stycke. Bestimmelserna i detta
stycke motsvarar det nya tredje stycket i 3 §. Vi hinvisar till kommentaren
till ndmnda paragraf.

9.3 Forslaget till &ndring i tandvardslagen (1985:125)
5§

I paragrafen finns foreskrifter om landstingens &ligganden och ansvar for
tandvirden. Bestimmelserna har kommenterats i lagens forarbeten (prop.
1984/85:79, SoU12, 1skr. 143).

I paragrafen har vissa redaktionella anpassningar till terminologin i kom-
munallagen (1991:900) gjorts pé s3 sitt att uttrycket landstingskommun har
bytts ut mot ordet landsting.

I paragrafen har inforts ett nytt tredje stycke, enligt vilket landstinget fir
sluta avtal med annan om att utféra de uppgifter som landstinget ansvarar
for, men att en uppgift som innefattar myndighetsutdvning inte far 6verlim-
nas till ett privatrittsligt subjekt med stod av den nya bestimmelsen. Det
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nya stycket motsvarar de foreslagna dndringarna i socialtjinstlagen och hal-
so- och sjukvardslagen. Betriffande innebérden av det nya stycket kan i allt
visentligt hinvisas till kommentarerna till dessa forslag.

For tandvirdens del torde i huvudsak samma avgransning kunna goras
som for hilso- och sjukvérden nér det giller att avgora vad som kan liggas
ut pd entreprenad. En skillnad i forhallande till hilso- och sjukvirden ir
dock att landstingen sjilva genom folktandvarden uttryckligen &lagts att
svara for viss tandvérd. .

Omfattningen av folktandvarden regleras i 7 §. Enligt den paragrafen skall
folktandvarden svara for dels regelbunden och fullstindig tandvard f6r barn
och ungdomar till och med det &r dé de fyller nitton 4r, dels specialisttand-
vard for vuxna, och dels ovrig tandvard for vuxna i den omfattning som
landstinget bedomer lampligt.

I forarbetena till tandvardslagen har uttalats att det inte finns ndgot abso-
lut krav p att all folktandvard skall bedrivas i landstingets egen regi. Dir
anges vidare (prop. 1984/85:79 s. 63 resp. 65): "Inledningsvis skall laggas fast
att skyldigheten for landstinget att sjilvt svara for virden inte nddvindigtvis
méste innebira att virden bedrivs i egna lokaler och av landstingsanstalld
personal etc. Om landstinget skulle finna det mest dndamdisenligt att i ett
visst fall genom &verenskommelse med t.ex. en privat verksam tandldkare
uppdra &t denne att svara for den faktiska virden moter inte detta ndgot for-
mellt hinder. Det férutsitts dock att landstinget i huvudsak sjélvt svarar for
den faktiska tandvirden.”

Genom det nya stycket klargors ytterligare att folktandvirden inte miste
svara for all i 7 § angiven tandvird genom egen personal. Aven sidan tand-
vérd skall kunna ldggas ut pd entreprenad. Det grundlidggande ansvaret for
t.ex. barntandvarden miste dock ligga kvar hos landstinget. Det innebir

bl.a. att landstinget skall faststilla kvantitativa och kvalitativa mél for verk-,

samheten samt f6lja upp denna i forhéllande till de mil och krav som anges
i tandvardslagen. Daremot skall det inte lingre anses gélla att landstinget
mdste svara for huvuddelen eller ndgon viss andel av den faktiska tandvir-
den.

9.4 Forslaget till dndring i lagen (1991:1136) om
forsoksverksamhet med kommunal primédrvard

3§

I paragrafen regleras en kommuns skyldighet att inom ramen for en férsdks-
verksamhet erbjuda en god priméirvdrd och en god distriktstandvird (jfr
prop. 1990/91:121, SoU21, rskr. 362 samt prop. 1991/92:148, SoU20, rskr.
310).

Det nya tredje stycket har samma innebdrd som de tidigare redovisade
andringarna i halso- och sjukvirdslagen. Vi vill drfor hinvisa till kommen-
tarerna till dessa dndringar i motsvarande delar.
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10 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslir att riksdagen antar forslagen till

1. lag om dndring i socialtjinslagen (1980:620),

2. lag om éndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. lag om dndring i tandvérdslagen (1985:125),

4. lag om dndring i lagen (1991:1136) om férsoksverksamhet med kommu-
nal primirvérd.
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Propositionens lagférslag

1 Forslag till
Lag om éndring i socialtjénstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 4 § socialtjénstlagen (1980:620)" skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§
Kommunens uppgifter inom socialtjdnsten fullgérs av den eller de nimn-
der som kommunfullmiktige bestimmer.
Vad som i denna lag eller annan forfattning sags om socialndmnd galler i
forekommande fall den eller de ndmnder som utses enligt forsta stycket.
Kommunen fér sluta avtal med nd-
gon annan om att utfora kommunens
uppgifter inom socialtjinsten. Upp-
gifter som innefattar myndighetsut-
ovning fir dock inte med stéd av
denna bestimmelse overlimnas till
ett bolag, en forening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild indi-
vid.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

'Lagen omtryckt 1988:871.
2genaste lydelse 1990:1403.
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2 Forslag till
Lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ halso- och sjukvardslagen
(1982:763)! ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

VaI]e landsting skall erbjuda en god halso-och sjukvird 4t dem som &r bo-
satta inom landstinget. Aven i ovngt skall landstinget verka for cn god hélsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sigs om landsting giller ocksi
kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den mdn inte annat f6ljer av 17 §.
Vad hir sagts utgor inte hinder for annan att bedriva hilso- och sjukvird.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sidan hilso- och sjukvird som en
kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje styck-
ena.

Ett landsting fir sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de uppgif-
ter som landstinget ansvarar for en-
ligt denna lag. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutévning fir dock
inte med st6d av denna bestimmelse
overlimnas till ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

18§

Varje kommun skall erbjuda en god hilso- och sjukvird 4t dem som bor i
en sidan boendeform eiler bostad som avses i 20 § andra stycket och 21 §
tredje stycket socialtjanstlagen (1980:620). Varje kommun skall dven i sam-
band med dagverksamhet, som omfattas av 10 § socialtjanstlagen, erbjuda
en god hilso- och sjukvird &t dem som vistas dar.

En kommun fér dven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kommunen hilso-
och sjukvard i hemmet (hemsjukvérd).

Landstinget far till en kommun inom landstinget 6verlita skyldigheten att
erbjuda sidan vird, som siigs i andra stycket, om landstinget och kommunen
kommer dverens om det samt rcgeringen medger det.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens be-

fogenhet enligt andra stycket omfattar inte sddan hilso- och sjukvdrd som

meddelas av likare.

En kommun fir sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de uppgif-
ter som kommunen ansvarar for en-
ligt denna lag. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutévning far dock
inte med stod av denna bestimmelse
overlimnas till ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

'Lagen omtryckt 1992:567.
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3 Forslag till

Lag om andring i tandvardslagen (1985:125).

Hirigenom foreskrivs att 5 § tandvardslagen (1985:125) skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§!

Varje landstingskommun skall er-
bjuda en god tandvird &t dem som
dr bosatta inom landstingskommu-
nen. Aven i ovrigt skall landstings-
kommunen verka for en god tand-
hilsa hos befolkningen. Tandvérd
som landstingskommunen sjilv be-
driver bendmns i denna lag folktand-
vird. .

Vad som i denna lag sigs om
landstingskommuner giller ocks3
kommuner som inte ingér i en lands-
tingskommun.

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvérd &t dem som 4r bosatta
inom landstinget. Aven i dvrigt skall
landstinget verka for en god tand-
hilsa hos befolkningen. Tandvird
som landstinget sjdlvt bedriver be-
namns i denna lag folktandvird.

Vad som i denna lag sdgs om
landsting giller ocksi kommuner
som inte ingdr i ett landsting.

Ett landsting far sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de uppgif-
ter som landstinget och dess folk-
tandvdrd ansvarar for enligt denna
lag. Uppgifter som innefattar myn-
dighetsutovning fir dock inte med
stod av denna bestimmelse overlim-
nas till ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse 1991:1950.
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1991:1136) om foérsoksverksamhet
med kommunal primérvard

Haérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet
med kommunal primérvird skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Kommunen skall erbjuda en god primirvard &t dem som &r bosatta inom
det omrdde som omfattas av forsdksverksamhet och darvid verka for en god
hilsa hos hela denna befolkning.

Om distriktstandvird ingdr i forsoksverksamheten skall kommunen er- .

bjuda en god sidan tandvérd 4t dem som ir bosatta inom det omréde som
omfattas av forsoksverksamheten och darvid verka for en god tandhilsa hos
hela denna befolkning. _
En kommun fir sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de uppgif-
ter som kommunen ansvarar for en-
ligt denna lag. Uppgifter som innefat-
tar myndighetsutovning fér dock inte
med stod av denna bestimmelse
overlimnas till ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

!Senaste lydelse 1992:566.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
betinkandet (SOU 1991:104) Konkurrensen inom den
kommunala sektorn.

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet (SOU 1991:104) Konkurrensen
inom den kommunala sektorn avgetts av Statens riddningsverk, Socialsty-
relsen, Boverket, Vigverket, Luftfartsverket, Skolverket, Statens kulturrid,
Statens Va-Nimnd, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Prisreglerings-
nimnden for elektrisk strom, Marknadsdomstolen, Niringsfrihetsombuds-
mannen, Statens pris- och konkurrensverk, Statskontoret, Riksrevisionsver-
ket, Statistiska centralbyridn, Konsumentverket/KO, Stockholms Handels-
kammare, Kammarriitten i Géteborg, Kammarritten i Sundsvall, Stock-
holms Universitet, Ekonomihégskolan vid Lunds Universitet, Goteborgs Uni-

versitet, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin, Liinsstyrelsen i Alvshorgs

lin, Stockholms kommun, Nacka kommun, Sollentuna kommun, Osterikers
kommun, Eskilstuna kommun, Linkipings kommun, Norrképings kommun,
Valdemarsviks kommun, Astorps kommun, Malmé kommun, Géteborgs
kommun, Sundsvalls kommun, Are kommun, Ostersunds kommun, Pajala
kommun, Stockholms lins landsting, Ostergotlands lins landsting, Gote-
borgs- och Bohus lins landsting, Kopparbergs lins landsting, De Handikap-
pades Riksforbund (DHR), Svenska kommunférbundet, Landstingsférbun-
det, Svenska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Tjinstemiinnens Centralorgani-
sation, Virmeverksforeningen, Foretagarnas Riksorganisation, Grossistfor-
bundet Svensk Handel, Sveriges Industriféirbund, HSB:s Riksforbund,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska Lokaltrafikféreningen,
Svenska Renhdllningsverksforeningen, Sveriges Kommunaljuridiska For-
ening, Sveriges Likarforbund, Sveriges Privattandlikareforening, Sveriges
Skorstensfejarmistares Riksforbund, Sveriges Stidentreprendrers forbund,
Sveriges Tandlikareforbund, Sveriges Tvitteriforbund, Byggentreprend-
rerna, Kommunforskning Vist, Kooperativa Institutet, Praktikertjinst AB,
Skattebetalarnas Forening och Teatrarnas Riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hiérigenom foreskrivs att 4 § socialtjanstlagen (1980:620)1 skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Kommunens uppgifter inom socialtjéinsten fuilgérs av den eller de nimn-
der som kommunfullmiktige bestimmer.
Vad som i denna lag eller annan forfattning ségs om socialndmnd giller i
forekommande fall den eller de namnder som utses enligt forsta stycket.
Kommunen flr sluta avtal med nd-
gon annan om att utfora kommunens
uppgifter inom socialtjinsten. Upp-
gifter som innefattar myndighetsut-
évning fér dock inte med stod av
denna bestimmelse overlimnas till
ett bolag, en forening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild indi-
vid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2Senaste lydelse 1990:1403.
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2 Lag om andring i hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763)
Hérigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Varje landsting skall erbjuda en god hélso-och sjukvérd 4t dem som ér bo-
satta inom landstinget. Aven i dvrigt skall landstinget verka for en god hiilsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sigs om landsting giller ocksd

kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den mn inte annat foljerav 17 §.-

Vad hir sagts utgor inte hinder for annan att bedriva hilso- och sjukvird.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sidan hilso- och sjukvérd som en
kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje styck-
ena.

Ett landsting far sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de uppgif-
ter som landstinget ansvarar for en-
ligt denna lag. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutévning fér dock
inte med stod av denna bestimmelse
overldmnas till ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

18§

Varje kommun skall erbjuda en god hélso- och sjukvérd &t dem som bor i
en sidan boendeform eller bostad som avses i 20 § andra stycket och 21 §
tredje stycketsocialtjinstlagen (1980:620). Varjc kommun skall 4ven i sam-
band med dagverksamhet, som omfattas av 10 § socialtjinstlagen, erbjuda
en god hilso- och sjukvard &t dem som vistas dar.

En kommun fir dven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kommunen hélso-
och sjukvird i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget 6verlata skyldigheten att
erbjuda sidan vard, som sigs i andra stycket, om landstinget och kommunen
kommer éverens om det samt regeringen medger det.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens be-
fogenhet enligt andra stycket omfattar inte sidan halso- och sjukvérd som
meddelas av ldkare.

En kommun fir sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de uppgif-
ter som kommunen ansvarar for en-
ligt denna lag. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutévning far dock
inte med stod av denna bestimmelse
overldmnas till ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Lagen omtryckt 1992:567.
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3 Forslag till

Lag om indring i tandvardslagen (1985:125).

Hirigenom foreskrivs att 5 § tandvérdslagen (1985:125) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Varje landstingskommun skall er-
bjuda en god tandvérd &t dem som
ir bosatta inom landstingskommu-
nen. Aven i dvrigt skall
landstingskommunen verka for en
god tandhilsa hos befolkningen.
Tandvard som landstingskommunen

sjélv bedriver bendmns i denna lag

folktandvard.

Vad som i denna lag sigs om
landstingskommuner giller ocksd
kommuner som inte ingdr i en lands-
tingskommun. : :

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvérd at dem som ir bosatta
inom landstinget. Aven i vrigt skall
landstinget verka for en god tand-
hilsa hos befolkningen. Tandvird
som landstinget sjdlvt bedriver be-
néamns i denna lag folktandvérd.

Vad som i denna lag sigs om
dandsting giller ocksd kommuner
som inte ingdr i ett landsting.

Ett landsting fir sluta avial med
ndgon annan om att utfora de uppgif-
ter som landstinget och dess folk-
tandvdrd ansvarar for enligt denna
lag. Uppgifter som innefattar myn-
dighetsutévning fir dock inte med
stod av denna bestimmelse verlim-
nas till ett bolag, en forening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse 1991:1950
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet
med kommunal primirvérd

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet
med kommunal primérvird skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Kommunen skall erbjuda en god primérvard 4t dem som ir bosatta inom
det omrdde som omfattas av férsdksverksamhet och ddrvid verka for en god
hilsa hos hela denna befolkning.

Om distriktstandvard ingir i forsoksverksamheten skall kommunen er-
bjuda en god sddan tandvérd &t dem som &r bosatta inom det omride som
omfattas av forsdksverksamheten och dirvid verka for en god tandhilsa hos
hela denna befolkning.

En kommun fir sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de uppgif-
ter som kommunen ansvarar for en-
ligt denna lag. Uppgifter som innefat-
tar myndighetsutévning fdr dock inte
med stod av denna bestimmelse
dverliémnas till ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse 1992:566.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrﬁde 1992-06-30

Nirvarande: Justitierddet Bengt Rydin, regeringsridet Stig von Bahr, justi-
tierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 25 juni 1992 har regeringen
efter anmilan av statsrddet Davidson beslutat inhdmta lagrddets yttrande
over forslag till

1. lag om indring i socialtjinstlagen (1980:620),

2. lag om dndring i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),

3. lag om dndring i tandvérdslagen (1985:125),

4. lag om dndring i lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommu-
nal primirvard.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Bjorn Reuter-
strand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagridet limnar de remitterade lagforslagen utan erinran. Hérutover vill
lagrddet anféra féljande. i

I remissprotokollet diskuteras om de féreslagna reglerna om dkad konkur-
rens i kommunal verksamhet motiverar dndringar i sckretesslagstiftningen.
Bakgrunden anges bl.a. vara den oklarhet som ibland rdder i friga om sekre-
tess och tystnadsplikt vid entreprenadverksamhet. Diskussionen mynnar ut
islutsatsen att de remitterade lagforslagen inte strider mot de grundliggande
principerna om sekretess och tystnadsplikt i offentlig verksamhet. Nagot for-
slag om lagstiftning p4 sekretessomradet liggs dérfor inte fram.

Lagréddet kan i stort ansluta sig till uttalandena i remissprotokollet om sek-
retess och tystnadsplikt. Dérvid har lagridet beaktat att lagforslagen inte in-
nebir ndgon principiell utvidgning av utrymmet for anlitande av privata ent-
reprendrer utan nirmast kan scs som ett fortydligande av den ordning som
giller redan i dag. P& en punkt synes cmellertid invindningar kunna riktas
mot den uppfattning som redovisas i remissprotokollet. Lagradet syftar hir
pé vad som i den allméinna motiveringen anférs om mdjligheten f6r en myn-
dighet att anvinda sig av forbehdll enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100). Med stod av ett sddant forbehall kan en myndighet, som limnar
ut sekretessbelagd uppgift till en enskild, inskrinka denncs ritt att limna
uppgiften vidare eller att utnyttja den. Som strax kommer att utvecklas synes
tillimpningsomridet fér nimnda lagbestimmelse vara mindre 4n vad som
antagits i remisscn.

Ett fundamentalt problem vad géller sckretess och tystnadsplikt vid ut-
nyttjande av privata entrcprendrer i kommunal verksambhet ar att personer,
som inte ingdr i den i 1 kap. 6 § sekretcsslagen angivna personkretsen, kan
fa del av sekretessbelagda uppgifter. Friga kan exempelvis vara om personer
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som dr anstdllda hos ett akticbolag vilket genom ett avtal med kommunen
atagit sig att svara for viss social service. Bestimmelserna i 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen om sekretess inom socialtjénsten saknar effekt f6r sddan personal.

I remissen konstateras att oldgenheten av att privatanstilld personal inte
ir bunden av sekretesslagen kan mildras genom att det enskilda féretaget
sluter avtal med sina anstiillda om tystnadsplikt. Lagradet delar denna upp-
fattning men vill samtidigt anmiirka att ett avtal av detta slag intc medfor att
tystnadsplikten blir straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Som
antytts i det féregdende kan lagridet diremot intc finna att reglerna om for-
behdll 1 14 kap. 9 § sekretesslagen fyller ndgon cgentlig funktion vid anli-
tande av privatanstilld personal i verksamhet vari férekommer sekretessbe-
lagda uppgifter. En tillimpning av sistnimnda lagrum synes niamligen forut-
sitta att det betrédffande vissa konkreta uppgifter kan klarldggas att den
skada eller annan olidgenhet, som utgor ctt hinder mot utlimnande av upp-
gifterna till en enskild, kan undanrdjas genom ett forbehall som inskrianker
den cnskildes ritt att forfoga 6ver dessa. Ett med stod av lagrummet medde-
lat forbehall synes darfor enligt lagridets mening f6ga dndamdlsenligt sdvitt
giller privatanstilida som pa grund av sin tjinstgdring fortlopande fir del av
muntliga eller skriftliga uppgifter av skyddsvird natur. Det framstir som
hogst ovisst om dct for en sddan anstilld dr mojligt att formulera ett forbe-
hall s att tystnadsplikten omfattas av 20 kap. 3 § brottsbalken.

Vad nu anférts om riickvidden av forbehill enligt 14 kap. 9 § sckrctessla-
gen vicker frigan, om det behovs etfektivare regler om sckretess och tyst-
nadsplikt for anstillda som faller utanfor den i 1 kap. 6 § sckretesslagen an-
givna personkretsen. Enligt lagrédets mening talar étskilligt for detta. Det
synes dirfor motiverat att cn ¢versyn av sekretesslagstiftningen med denna
inriktning kommer till stdnd. Nagot hinder mot att genomfora de nu remitte-
rade lagforslagen innan en sddan Gversyn slutforts kan dock inte anses fore-
ligga.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1992

Nirvarande: statsrddet B. Westerberg, ordférande, och statsriden Frig-
gebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unc-
kel, P. Westerberg, Ask

Statsridet Davidson anmiiler friga om digdrder for ékad konkurrens i kom-
munal verksamhet.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
6kad konkurrens i kommunal verksamhet i enlighet med bilagan till detta
protokoll.

Ur protokollet
Maud Melin
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