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Domstolsdatalag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till domstolsdatalag
(prop. 2014/15:148) och avslar en féljdmotion.

I den nya lagen regleras behandlingen av personuppgifter i de allménna
domstolarnas, de allménna forvaltningsdomstolarnas och hyres- och
arrendenamndernas rattskipande och rattsvardande verksamhet. Syftet med
domstolsdatalagen ar tvadelat. Lagen ska dels mdjliggora en andamalsenlig
och effektiv personuppgiftsbehandling i domstolarna och namnderna, dels
skydda enskilda mot integritetsintrang.

Regeringens utgangspunkt har varit att skapa en teknikneutral och flexibel
lag som innehaller de bestammelser som &r av central betydelse for
integritetsskyddet, daribland &ndamélen med behandlingen och de
begrénsningar som ska gélla for behandlingen av vissa uppgifter.

Lagen ska galla i stallet for personuppgiftslagen (1998:204), men innehéller
hanvisningar till vissa bestdmmelser i personuppgiftslagen som alltjamt ska
vara tillampliga i domstolarnas och ndmndernas verksamhet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

| betankandet finns tva reservationer (M, C, FP och KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Domstolsdatalag
Riksdagen antar regeringens forslag till
domstolsdatalag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:148.

2. It-tekniska forutsattningar
Riksdagen avslar motion
2015/16:253 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)

3. Utvardering av lagen
Riksdagen avslar motion
2015/16:253 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

Stockholm den 12 november 2015

P4 justitieutskottets végnar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Andreas Carlson (KD), Lawen
Redar (S), Pia Hallstrom (M), Ellen Juntti (M), Christina Ornebjér (FP), Runar
Filper (SD) och Torbjérn Bjorlund (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:148 Domstolsdatalag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagfdrslaget har granskats av Lagradet, som
lamnade forslaget utan invandningar.

Med anledning av propositionen har en motion véckts.

I &rendet har utskottet tagit emot ett antal skrivelser.



Utskottets Overvdaganden

Domstolsdatalag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar tva
motionsyrkanden om dels de it-tekniska forutsattningarna att
uppratthalla integritetsskyddet, dels en utvérdering av den nya
lagstiftningen.

Jamfor reservation 1 (M, C, FP, KD) och 2 (M, C, FP, KD).

Bakgrund

Overgripande rattslig reglering

Behandling av personuppgifter kan innebdra en risk for krankning av den
personliga integriteten. Grundlaggande bestdmmelser till skydd for den
personliga integriteten finns i regeringsformen. | regeringsformen anges dven
under vilka forutsattningar som begransningar i denna fri- och rattighet far
goras. Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen féljer att var och en
gentemot det allmanna &r skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och grundléggande friheterna (Europakonventionen), som géller
som lag i Sverige, har var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens.

Aven EU:s regelverk innehdller skydd for den personliga integriteten.
Genom Lissabonfordraget blev Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna rattsligt bindande. Stadgan samlar de réttigheter
som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner
och internationella forpliktelser, Europakonventionen, EU:s och Europaréadets
sociala stadgor samt rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. Bland annat anges att
personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda andamal och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon annan legitim och
lagenlig grund. Stadgan &r endast tillamplig pa nationell lagstiftning inom
omraden dar EU har lagstiftningskompetens. Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) syftar till att garantera en hog och i alla medlemsstater
likvardig skyddsniva nar det galler enskilda personers fri- och rattigheter i
frdga om behandling av personuppgifter och att framja ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Medlemsstaterna far inom den
ram som anges i direktivet ndrmare precisera villkoren for nar personuppgifter

2015/16:JuU6



2015/16:JuU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

far behandlas. | januari 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till en genomgripande reform av EU:s regler om skydd for
personuppgifter. Férhandlingarna om denna nya reglering pagar. Rédets
rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd for
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) reglerar dataskyddet inom
angivna omraden. Innehallet i dataskyddsrambeslutet motsvarar till stora delar
innehdllet i dataskyddsdirektivet. Som en del av det ovannimnda
reformarbetet har kommissionen foreslagit att rambeslutet ska erséttas av ett
sérskilt dataskyddsdirektiv for de brottshekdmpande myndigheterna.
Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter.
Genom lagen, som tradde i kraft den 24 oktober 1998, genomférdes
dataskyddsdirektivet i svensk ratt. Personuppgiftslagen (PUL) innehaller
generella regler och ar tillamplig endast om det inte i ndgon annan lag eller i
en forordning har utfardats avvikande bestdmmelser. Det finns en stor méngd
s.k. registerforfattningar med bestdmmelser om behandling av
personuppgifter. Syftet med registerforfattningarna &r att anpassa regleringen
till de sérskilda behov som myndigheterna har i sina respektive verksamheter
samt att gbra avvagningar mellan behovet av effektivitet i den ber6rda
verksamheten och behovet av skydd for den enskildes personliga integritet.

Nuvarande reglering

| dag regleras all automatiserad behandling av personuppgifter — i register eller
pé annat satt — i den réttskipande och rattsvardande verksamheten vid de
allménna domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna och hyres- och
arrendendmnderna i de fyra s.k. Veraforordningarna. Samtliga fyra
forordningar, som i flera avseenden dverensstdammer helt med varandra, géller
utéver PUL vid automatiserad behandling i den rattskipande och réttsvardande
verksamheten. Manuella register eller den administrativa verksamheten
omfattas saledes inte av regleringarna.

| forordningarna anges att domstolarna och namnderna far fora
automatiserade register Gver mal och arenden som handlaggs vid respektive
myndighet. Ett sddant verksamhetsregister far anvandas for handlaggning av
mal och arenden, for planering, uppfoljning och utvardering av verksamheten
och for framstdllning av statistik. For de allménna domstolarna finns ett
ytterligare ~ dndamal,  ndmligen  att  fullgéra  forfattningsenlig
underrattelseskyldighet. Vidare far Hogsta forvaltningsdomstolen och
kammarratterna anvanda sina verksamhetsregister for &tersokning av
végledande avgdranden.

Farordningarna innehaller bestaimmelser om sokbegransningar i registren.
For samtliga domstolar och namnder géller att de inte far anvanda kénsliga
personuppgifter eller uppgifter om nationalitet som sokbegrepp. | de allméanna
domstolarna gallras uppgifter i tvistemal och &renden senast nio ar efter
avgorandedret, medan uppgifter i brottméal ska gallras efter fem &r. |
forvaltningsdomstolar ska personuppgifter i vissa angivna maltyper, bl.a.
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skattemal, gallras senast nio ar efter avgorandearet medan Gvriga mal ska
gallras senast efter fem ar.

Utéver mal- och &renderegister far domstolarna och namnderna féra
automatiserade rattsfallsregister for atersokning av vagledande avgoranden,
rattsutredningar och liknande rattslig information.

Forordningarna innehaller dven vissa bestimmelser som rér enskildas
rattigheter i form av rittelse och skadestdnd. Vissa beslut av
personuppgiftsansvariga domstolar och namnder kan éverklagas av en enskild.

Propositionen

Behovet av en ny reglering

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om behandling av
personuppgifter i de allmdnna  domstolarnas, de allmédnna
forvaltningsdomstolarnas och hyres- och arrendendmndernas verksamhet. |
fortsattningen anvands i betdnkandet, fér enkelhetens skull, domstolarna som
samlingsbegrepp. Om inget annat sérskilt anges avses med detta de allméanna
domstolarna, de allménna fodrvaltningsdomstolarna och hyres- och
arrendendmnderna.

Den digitala teknikens utveckling medfor ett behov av att modernisera det
nuvarande regelverket som styr den automatiserade behandlingen av
personuppgifter i domstolarnas verksamhet. Syftet med den féreslagna
regleringen &r att ge domstolarna mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
effektivt och andamalsenligt satt i den rattskipande och rattsvardande
verksamheten och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sadan behandling. Den nya lagen, benamnd domstolsdatalagen, ar
flexibel och teknikneutral och anger ramarna och de grundldggande
principerna for personuppgiftsbehandlingen.

Sedan flera ar ar informationsteknik en naturlig del i domstolarnas arbete,
och det har bl.a. bidragit till en 6kad elektronisk &rendehantering. | princip all
framstallning av skriftlig information hos domstolarna sker numera pa
elektronisk vég (t.ex. i stimningar, foreldgganden, kallelser och domar). En
viktig del i en val fungerande och effektiv domstolsprocess é&r att
informationsforsorjningen  mellan  Sveriges Domstolar och  dvriga
myndigheter fungerar pé ett bra satt. Regeringen har en uttalad malsattning att
skapa ett helt elektroniskt och strukturerat informationsutbyte mellan
rattsvasendets myndigheter. Utvecklingen skapar goda mojligheter att
ytterligare effektivisera verksamheten hos domstolarna och ndmnderna inom
Sveriges Domstolar, att stdrka rattssakerheten samt att forbattra
kommunikationen med andra myndigheter och med enskilda. Tekniken
erbjuder manga fordelar, och en strdvan maste vara att dessa i sa stor
utstrackning som mojligt tas till vara och att regleringen om
personuppgiftsbehandling mojliggor detta. Eftersom Veraforordningarna inte
&r anpassade for den beskrivna utvecklingen av anvandandet av modern teknik
anser regeringen att regelverket behdver moderniseras.
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Den okade elektroniska hanteringen kan dven medféra 6kade risker for
otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Ett viktigt syfte med
personuppgiftsreglering i allménhet &r att skydda den personliga integriteten.
Enligt regeringens beddmning omfattas en stor del av den
personuppgiftsbehandling som  behoéver ske i domstolarna av
regeringsformens bestdmmelse om integritetsskydd. Detta skydd mot
integritetsintrdng kan begransas i lag under forutsattning att begransningen
gors for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Ett av skalen till att se dver den nuvarande regleringen &r att skapa lagliga
forutsattningar for att anvianda den moderna tekniken pa ett andamalsenligt
satt.

PUL &r den lag som allmént sett har till syfte att uppfylla regeringsformens
krav och &vriga Overordnade principer och bestimmelser i fraga om
integritetsskydd vid automatiserad behandling av personuppgifter. PUL é&r
utformad for att kunna fungera i vitt skilda sammanhang och har inte
tillkommit med ndgon sarskild hansyn till sddan personuppgiftsbehandling
som behdver ske i verksamheter och sammanhang av mer sdrpréglad natur.
Regeringen anser att det darfor &ven i fortsattningen ska gélla sarskilda regler
for personuppgiftsbehandlingen i domstolarnas verksamhet. Den nu
foreslagna lagen ska galla i stéllet for PUL men ska innehélla hanvisningar till
bestdmmelser i PUL som fortfarande ska tillampas. Mot bakgrund av att det
den 1 januari 2011 infordes en ny bestdmmelse i 2 kap. 6 8§ regeringsformen
som innebr ett forstarkt skydd mot intrdng i den personliga integriteten, maste
ramarna for domstolarnas personuppgiftsbehandling slas fast i lag, liksom att
de bestdmmelser som &r av central betydelse for integritetsskyddet bor ges i
lagform. Harigenom uppnas ett forstarkt integritetsskydd i forhallande till vad
som galler i dag. Samtidigt ar det enligt regeringen oldmpligt att tynga lagen
med alltfér detaljerade bestdmmelser. Lagregleringen av domstolarnas
personuppgiftsbehandling bor darfor kompletteras med bestdmmelser som
meddelas genom forordning. De foreskrifter som regeringen utfardar far dock
inte innebara ett betydande intrdng i den personliga integriteten.

Ambitionen &r att den foreslagna nya regleringen ska kunna fungera under
Iang tid. Det 4r da en forutsattning att regleringen &r flexibel och teknikneutral.
Till skillnad frdn nu géllande Veraférordningar bor lagen darfor ta sin
utgangspunkt i att personuppgiftsbehandling ar tilldten inom vissa ramar
genom att i forsta hand rikta in sig pd vilka former av
personuppgiftsbehandling som ska begrénsas eller forbjudas i stallet for att i
detalj peka ut vilka behandlingar som ér tillatna. Vidare medfor den snabba
utvecklingen att det inte &r mojligt att forutse hur de tekniska I6sningarna och
den elektroniska kommunikationen kommer att se ut framdver inom
domstolarna. Lagstiftningen bor dérfor inte vara beroende av att vissa tekniska
I6sningar anvands, utan ska tillita anvandningen av ny teknik.
Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor skapas ett rattsligt utrymme
for att valja olika tekniska Idsningar, arbetssétt och kommunikationssétt inom
verksamheterna.
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Tillampningsomrade och syfte

Regeringen foreslar att domstolsdatalagen som utgangspunkt ska galla vid
behandling av personuppgifter i domstolarnas rattskipande och rattsvardande
verksamhet. N&r personuppgifter behandlas i domstolarnas dvriga verksamhet,
dvs. den administrativa verksamheten, saknas behov av sérreglering, och
behandlingen bor darfor &ven i fortsattningen regleras av personuppgiftslagen.
Nar en domstol vidarebehandlar personuppgifter i sin administrativa
verksamhet for att efter en begdran lamna ut uppgifterna ar dock
domstolsdatalagen avsedd att tillampas. Vidare ska lagen endast galla om
behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifter ingar
i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling uppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller ssmmanstélining enligt sérskilda kriterier.

Syftet med lagen &r tvadelat: dels ska lagen ge domstolarna majlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin rattskipande och
rattsvardande verksamhet, dels ska den skydda manniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sadan behandling. | domstolarnas rattskipande
verksamhet maste personuppgifter kunna fa behandlas pa ett &ndamalsenligt
sétt, vilket bl.a. innefattar anvandandet av ett modernt och rationellt datorstdd.
Detta ar nodvandigt for att samhallets rattmatiga krav pa en rattssiker och
effektiv domande verksamhet ska kunna tillgodoses. Samtidigt méste det
beaktas att hanteringen av personuppgifter kan medfora en risk for intréng i
den personliga integriteten. Regeringen anfor att det darfor &r viktigt att hitta
en vl avvigd balans mellan & ena sidan skyddet for den personliga integriteten
och & andra sidan behovet av att pa ett effektivt och rattssakert satt kunna
handlagga och avgora mal och arenden i domstolarna.

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftshitraden

Varje domstol &r personuppgiftsansvarig for den behandling som den utfor.
Enligt regeringen dr fordelarna med denna ordning att det blir tydligt for den
enskilde vem han eller hon ska vanda sig till med klagomél och att det skapas
forutséattningar for en effektiv tillsyn av Datainspektionen. Med hénsyn till
domstolarnas sjalvstandighet skulle det dessutom vécka principiella
betankligheter att peka ut nagon annan myndighet, exempelvis
Domstolsverket, som personuppgiftsansvarig for de behandlingar som en
domstol utfér i den rattskipande och rattsvardande verksamheten.

Den personuppgiftsansvariga domstolen far, pd samma satt som enligt
personuppgiftslagen, anlita ett personuppgiftsbitrade for att utfora
behandlingar for den egna domstolens rdkning. Genom en hanvisning i den
foreslagna lagen till personuppgiftslagens 3, 30 och 31 8§ galler samma regler
for personuppgiftsbitraden i bada lagarna.

Ramarna for domstolarnas personuppgiftsbehandling

Domstolsdatalagen ska enligt forslaget héanvisa till personuppgiftslagens
bestdammelser om grundlaggande krav foér personuppgiftsbehandling. Det
innebir bl.a. att de behandlingar som utférs maste vara lagliga och goras pa ett

2015/16:JuU6



2015/16:JuU6

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

korrekt sétt och i enlighet med god sed. Personuppgifterna som behandlas
maste vara nodvandiga, adekvata, relevanta och riktiga. Vidare far
personuppgifterna samlas in endast for sarskilda och uttryckligt angivna
andamal, och de insamlade personuppgifterna far inte vidarebehandlas for ett
andamal som ar oférenligt med det andamal som uppgifterna samlades in for.
Syftet med dessa krav, som riktar sig mot den personuppgiftsansvarige, ar att
det inte ska fa forekomma behandlingar som pa ett otillborligt satt kranker den
personliga integriteten. De grundldggande kraven utgor de yttre granserna for
vilken behandling som far ske samtidigt som de verksamhetsspecifika
andamalshestammelserna klargor att bestimmelserna om grundlaggande krav
ska tillampas pa ett satt som ar anpassat till den rattskipande och rattsvardande
verksamheten.

De verksamhetsspecifika andamalsbestammelserna innebar séledes att
personuppgifter ska fa behandlas om det behovs for handlaggning av mal och
arenden. Personuppgifter som behandlas pa denna grund far Aaven
vidarebehandlas om det behovs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
Overensstdmmelse med en lag eller forordning. Bestdmmelserna i
domstolsdatalagen bor enligt regeringen utformas utifrdn distinktionen
priméra och sekundara dndamal.

Vilka uppgifter som domstolarna ska samla in i mél och drenden och hur
de fortsatt ska hanteras inom ramen for handlaggningen av dessa ar fragor som
framst styrs av processratten och som inte ska regleras genom
domstolsdatalagen eller andra personuppgiftsbestdmmelser. Detta innebér
enligt regeringen att det varken ar mojligt eller lampligt att i
domstolsdatalagen i detalj ange for vilka andamal personuppgifter ska fa
samlas in och vidarebehandlas. | domstolsdatalagen bér det darfor anges att
domstolarna far behandla (dvs. samla in eller vidarebehandla) personuppgifter
om det behdvs for handlaggning av mal och arenden (det primara andamalet).
Regeringen uppger att en sadan bestammelse ar tillrackligt flexibel for att
domstolarnas organisation och arbetssétt ska kunna fortsétta att utvecklas och
for att domstolarna ska kunna hantera nya maltyper. Samtidigt innebar
bestdmmelsen ett skydd mot integritetskrankning genom att bestdmmelsen
inte medger behandling av personuppgifter som inte &r befogad i domstolarnas
verksamhet. Regeringen anfor vidare att bestdmmelsen inte ska tolkas alltfor
restriktivt och att det ar en obefogad oro som framférts av négra
remissinstanser om att bestimmelsen inte i tillracklig utstrackning skulle
medge sokningar efter tidigare avgoranden eller hantering av sadana
avgoranden i samband med praxisdiskussioner, domskrivningsarbete eller
annan kompetensutveckling. Detta bl.a. mot bakgrund av bestdmmelsens
utformning, av vilken det kommer att framga att bedomningen av om en viss
behandling ar nédvandig ska goras i forhallande till mél- och drendehantering
i stort och inte i forhallande till handlaggningen av ett specifikt mal eller
&rende. Den foreslagna bestdmmelsen innebar en uttémmande reglering av de
primara andamal for vilka personuppgifter far behandlas i domstolarnas
rattskipande och rattsvardande verksamhet.
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Né&r personuppgifter ska lamnas ut, till exempelvis andra myndigheter,
behéver domstolarna i allt storre utstrackning ta fram dessa uppgifter fran sina
datorsystem. Framtagandet innebdr en automatiserad behandling av
personuppgifter och handlar om sekundéra andamal, eftersom behandlingarna
endast avser redan insamlade uppgifter. Domstolarna &r enligt olika
forfattningsbestammelser skyldiga att pa begaran lamna ut uppgifter och
skyldiga att I&mna ut uppgifter till utpekade myndigheter. Genom de reformer
som foljer av RIF-samarbetet kommer en del av denna hantering att bli helt
automatiserad, och  det &  viktigt att  domstolsdatalagens
andamalshestammelser inte forhindrar en sadan effektivisering. Det kan ocksé
finnas situationer dar det kan anses pabjudet eller 6nskvart att domstolarna
lamnar uppgifter, exempelvis for att fullgdra sin serviceskyldighet.
Domstolsdatalagens bestammelse om sekundara &andamal bor enligt
regeringen formuleras sd att den ger stod for samtliga dessa former av
utldmnanden. Det kan konstateras att domstolarnas uppgiftsutlamnande styrs
av flera andra regelverk med mer eller mindre detaljerade bestdmmelser om
utldmnande. For att undvika dubbelreglering &r det darfor lampligast att
bestimmelsen om uppgiftslamnande som  sekundart andamal i
domstolsdatalagen far en generell utformning. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen en sekundar dndamélsbestammelse med innebérden att uppgifter
som behandlas for ett primart &ndamal ocksd far behandlas for
uppgiftsldamnande som sker i enlighet med géllande lagar och férordningar.
Dérmed omfattas alla de former av utldmnande som redovisas ovan av den
sekundara andamalsbestammelsen.

Sakerhet och intern atkomst

Den personuppgiftsansvarige ansvarar, pa samma sitt som enligt
personuppgiftslagen, for sakerheten vid personuppgiftsbehandling. Genom
hanvisningar i domstolsdatalagen till 30 och 31 88 PUL foreslas att den
personuppgiftsansvarige ska ge instruktioner till personalen om hur
personuppgifter far behandlas. Vidare ska den personuppgiftsansvarige genom
tekniska och organisatoriska atgarder se till att personuppgifter skyddas och
att det astadkoms en sékerhetsniva som ar lamplig med hansyn till tillganglig
teknik, kostnader, sdrskilda risker och uppgifternas kanslighet. Regeringen
anfor att det inte ska faststallas i lagen vilka sikerhetsatgarder som
domstolarna ska vidta, utan i stéllet bor néarmare riktlinjer om
informationssakerhetsarbetet ges pa lagre foreskriftsniva. Skalet till det ar att
det inte & mojligt att genom lagreglering i generella termer reglera hur
behorighetstilldelningen  bor  utformas. Regeringen har i andra
lagstiftningsérenden gjort samma beddmning (se prop. 2007/08:126 s. 149 och
2009/10:85s. 271).

Tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till det som varje tjansteman
behover for att fullgora sina arbetsuppgifter i domstolarna. I lagen upplyses
det om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela narmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter. Regeringen
ar medveten om att kretsen som behéver ha mojlighet att komma &t lagrade
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personuppgifter i domstolarna i manga fall kan beh6va géras tamligen vid och
att en begransningsregel inte bor fa hindra ett rationellt arbetssétt vid
domstolarna. Den nu behandlade bestdmmelsen har mot denna bakgrund
utformats sa att den innebar en hog grad av flexibilitet. Det finns olika satt att
leva upp till bestimmelsens krav — sdval genom foreskrifter och instruktioner
som genom tekniska atgarder. Vilka begransningsatgarder som bor vidtas far
bedomas fortlépande utifran domstolarnas olika forutséttningar och behov och
med beaktande bl.a. av vad det skulle kosta att genomfora atgarderna.

Regeringen uttalar vidare att de foreskrifter som regeringen eller
bemyndigad myndighet kan meddela bér ge utrymme for olika tekniska
lésningar, arbetssatt och kommunikationsvégar inom domstolarna. Genom
foreskrifterna kan det bla. tydliggéras for domstolarna, och for de
registrerade, hur behdrighetstilldelning ska ske och hur tillgangen till
personuppgifter i olika fall ska begransas. Sadana foreskrifter kommer alltsa
att kunna anpassas efter domstolarnas behov och dérmed inte hindra ett
rationellt arbetssatt i domstolarna. Eftersom det & frdga om
verkstallighetsforeskrifter far foreskrifterna inte forandra innehallet i
lagbestdmmelsen.

Domstolarna ska med hjalp av Domstolsverket efterstrava att dtkomst som
inte ar berattigad forhindras. Detta kan ske bl.a. genom tekniska atgarder. Det
kommer dock aldrig att vara mojligt att enbart pa teknisk vag forhindra varje
form av atkomst som inte ar yrkesmassigt motiverad. Ett fullgott skydd mot
obehorig tillgang till personuppgifter forutsatter med nodvandighet andra
atgarder an tekniska begransningar, sdsom att de anstillda instrueras och
utbildas i dessa fragor.

Behandling av kansliga personuppgifter och personnummer

Utgangspunkten i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen &r att det ar
forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter. Det stora flertalet kdnsliga
personuppgifter som behandlas i domstol kommer dock fran vad parterna
anfort i inlagor och vid domstolsférhandlingar, vilket innebdr att det ligger
utanfor domstolarnas kontroll om en viss uppgift forekommer i verksamheten
eller inte. For att domstolarna ska kunna skéta sin informationshantering
elektroniskt maste de darfor kunna behandla kansliga personuppgifter. Skulle
domstolarna forbjudas att behandla kansliga personuppgifter skulle de inte
kunna vidta de atgarder som behovs for att handlagga mal och drenden pa ett
andamalsenligt satt.

Att domstolarna tillats behandla kénsliga personuppgifter som ett led i
handlaggningen av mal och &renden, t.ex. genom elektronisk lagring av
partsinlagor, domskrivning och expediering av domar, beddms typiskt sett inte
medfora sérskilt stora risker i integritetshédnseende. Domstolarnas hantering av
kansliga personuppgifter &r i hog grad styrd av de processuella regelverken,
vilket innebar att det finns en yttre ram for vad domstolen 6ver huvud taget far
gora.

Regeringen anfér mot denna bakgrund att behovet av att kunna behandla
kansliga personuppgifter och de effektivitetsvinster som elektronisk hantering
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medfdr vager tyngre an den risk for integritetsintrang som en sadan behandling
kan innebéra. Regeringens slutsats ar darfor att behandlingen av kénsliga
personuppgifter som utgangspunkt bor vara tillaten.
Personuppgiftsbehandlingen ska endast begrédnsas genom de grundldggande
krav p& domstolarnas personuppgiftsbehandling och verksamhetsspecifika
andamalshestammelser som foreslds i propositionen och som tidigare har
behandlats i betdnkandet (se avsnittet Ramarna for domstolarnas
personuppgiftsbehandling). Det foreslas aven ett uttryckligt férbud mot att
kansliga personuppgifter anvédnds som enda grund for en behandling.

Genom hanvisning i den foreslagna lagen till 22 § PUL far personnummer
och samordningsnummer behandlas utan samtycke bara nar det ar Klart
motiverat med héansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.

Sokbegransningar

Sokning dr en form av behandling, och i de fall en sokning innefattar
personuppgifter innebédr darfor sokningen personuppgiftshehandling.
Sokningar far saledes endast géras i enlighet med de allménna begransningar
som galler for sddan behandling, t.ex. &ndamalsbestammelserna. Sokningar &r
viktiga for att sakerstdlla en effektiv och rattsséker verksamhet hos
domstolarna. Sokningar &r dven viktiga for allménhetens och inte minst
mediernas insyn, men kan samtidigt innebéra en risk for integritetsintrang.

Mojligheterna att effektivt begransa anvandningen av integritetskansliga
sokbegrepp  pdverkas av  offentlighetsprincipen.  Regleringen i
tryckfrinetsforordningen innebar att det finns tvd sitt att genom
forfattningsbestammelser reglera allménhetens tillgdng till potentiella
allméanna handlingar i domstolarna, och darmed indirekt reglera allménhetens
tillgang till de sokfunktioner som anvands for att sammanstéilla sadana
handlingar. Dels kan en sadan reglering mojliggdras genom
sekretesshestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dels
genom sokbestammelser i domstolsdatalagen som pa ett ovillkorligt satt
forbjuder personalen att utfora vissa sokningar. Bestimmelser som tillater
personalen att under vissa villkor utféra en sokning, t.ex. att soka om det &r
absolut nodvandigt, begransar inte allmanhetens ratt att begéra att sddana
sOkningar utfors och att de uppgifter som tas fram lamnas ut.

Regeringen foreslar darfor att utgangspunkten for sokregleringens
utformning bor vara att den inte enbart ska galla for domstolspersonalens
anvéandning utan att den &ven ska ge skydd mot de integritetsrisker som &r
forknippade med enskildas ratt att begéra att sokningar utférs med stéd av
offentlighetsprincipen. Detta forutsatter saledes att sokbestammelserna &r
ovillkorliga. Regeringen foreslar inte nagon sarskild sekretessbestammelse for
uppgifter i domstolarna som tagits fram med hjélp av sokningar.

I propositionen foreslas att det ska vara forbjudet att som sokbegrepp
anvanda uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackférening, hélsa,
sexualliv, nationell anknytning, eller brott eller misstanke om brott. Férbudet
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géller inte anvandning av uppgifter som avsldjar brott eller misstanke om brott
i de allménna domstolarnas och de allménna forvaltningsdomstolarnas
verksamhet och anvandning av uppgifter som avsldjar hélsa i de allméanna
forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om begrénsningar av
mojligheten att anvénda de aktuella sokbegreppen. Det generella forbudet ska
inte omfatta sékningar som gors i en viss handling eller ett visst mal eller
arende.

Elektroniskt utlamnande

Grundlagar har alltid foretrdde framfor bestdmmelser i vanlig lag, vilket
innebér att domstolsdatalagen inte ska tilldmpas i den utstrackning det skulle
inskrdnka en myndighets skyldighet att Idmna ut personuppgifter enligt
offentlighetsprincipen, s& som den kommer till uttryck i 2 Kap.
tryckfrihetsférordningen. Enligt regeringen bor detta av tydlighetsskal komma
till uttryck genom att lagen innehaller en hanvisning till 8 § forsta stycket PUL.
Offentlighetsprincipen innebér ingen rétt fér enskilda att ta del av allménna
handlingar i elektroniskt format. Nedan behandlas i vilken utstréckning
domstolsdatalagen ska tillata domstolarna att Iamna ut handlingar elektroniskt.

Regeringen foreslar att direktatkomst endast far medges en allman domstol,
en allméan forvaltningsdomstol, en hyres- och arrendendmnd, en part eller en
parts ombud, bitrade eller forsvarare. Direktatkomst for en part eller en parts
ombud, bitrade eller forsvarare far endast avse personuppgifter i partens mal
eller arende. Det foreslas vidare att det i lagen upplyses om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om begransningar av direktdtkomsten och om behdrighet och sékerhet vid
sadan atkomst. Direktatkomst innebar att ndgon utomstaende pa egen hand kan
ta fram uppgifter som behandlas hos en myndighet och pa sa sitt fa uppgifterna
utlamnade till sig. Exempel pa direktdtkomst mellan domstolar &r
ateranvandning av uppgifter i ett mal som har Gverklagats. Direktétkomst till
andra domstolars uppgifter kan ocksa behdvas for delgivningsandamal.

Domstolarnas behov maste dock vdgas mot de integritetsrisker som kan
vara forknippade med direktdtkomst. Regeringen anser darfor att
direktdtkomstens omfattning noggrant bor anpassas efter behoven och
begransas bade nér det galler vilka kategorier av uppgifter direktatkomst ska
kunna medges for och vilka domstolar som ska kunna ha direktatkomst till
dessa kategorier av uppgifter. Av integritetsskyddsskal bor den nérmare
omfattningen av direktatkomsten dessutom regleras sa preciserat som majligt
i fraga om vilka domstolar som kan tilldtas ha direktatkomst till vilka
personuppgifter. Behoven ser olika ut beroende pa om det ar fraga om
exempelvis  atkomst till domar eller atkomst till uppgifter for
delgivningsandamal. Behoven varierar éver tiden och &r bl.a. beroende av hur
domstolarnas inre och yttre organisation utformas, arbetsrutiner,
malsammansattningen i domstolarna och forumregler. Den narmare
regleringen om vilka domstolar som ska kunna fa direktatkomst och till vilka
uppgifter foreslas darfor meddelas genom en férordning.
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En viktig processréttslig princip ar att en part ska ha insyn i sitt mal. Genom
forslaget skapas en laglig majlighet for parter att i framtiden fa direktatkomst
till personuppgifter i sitt eget mal eller drende. Regeringen papekar dock att
det krévs att de tekniska systemen och domstolarnas rutiner &r tillréckligt
utvecklade innan en sadan direktatkomst kan bli verklighet.

Personuppgifter ska enligt regeringens forslag fa lamnas ut p& medium for
automatiserad behandling om det inte &r oldmpligt. Enligt forslaget ska det i
lagen upplysas om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om begrdnsningar av
mojligheterna att lamna ut personuppgifter pd medier for automatiserad
behandling. Att ett utlimnande sker pa medier for automatiserad behandling
innebér exempelvis att elektronisk information 6verfors via e-post, genom
utlamnande av uppgifter pa ett flyttbart lagringsmedium — t.ex. flashminne
(s.k. ush-minne) — eller genom direkt Gverforing fran ett datorsystem till ett
annat. Séadan elektronisk kommunikation & en forutsattning for att
domstolarna ska kunna anvénda elektroniska akter, for att RIF-samarbetet ska
kunna fungera och for att verksamheten i 6vrigt ska kunna bedrivas effektivt
och réattssakert. Av i huvudsak samma skél behdver domstolarna kunna skicka
personuppgifter i ett mél eller drende till parterna och deras ombud, bitraden
eller forsvarare. Utvecklingen gar mot att domstolarnas akter mer eller mindre
uteslutande kommer att bestd av elektroniskt lagrade handlingar. E-post &r
bdde hos domstolarna och i omvirlden numera ett av de vanligaste
kommunikationssatten. | vilken utstrdckning domstolarna kan lamna ut
personuppgifter i elektronisk form begrénsas av sekretesshestdimmelsen i 21
kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen som forhindrar utlamnande i de fall
det kan antas att utlamnandet skulle medféra att uppgifterna behandlas i strid
med personuppgiftslagen.

Bevarande av personuppgifter

I propositionen foreslas att personuppgifter i allméanna handlingar, p& samma
satt som enligt personuppgiftslagen, ska fa bevaras elektroniskt i domstolarna
for att tillgodose arkivandamal. Detsamma galler for personuppgifter som inte
ar allmanna handlingar, dvs. de ska ocksd pd samma satt som enligt
personuppgiftslagen fa bevaras elektroniskt endast sa lange det ar nddvandigt
med hénsyn till d&ndamalen med behandlingen eller under liangre tid om
bevarandet sker for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal. Det
foreslas aven att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska kunna meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar for behandling
av personuppgifter som hanfér sig till ett mal eller drende som har avgjorts
genom en dom eller ett beslut som har fétt laga kraft.

Domstolarna ar skyldiga att bevara allmanna handlingar for arkivandamal.
Regeringen anfor att forslagets utgangspunkt ar att domstolarna ska ha
méjlighet att pa elektronisk vég fullgéra sin skyldighet att bevara allmanna
handlingar i arkiv och att frdgan om bevarande ska styras av det arkivrattsliga
regelverket. Det vore otidsenligt och ineffektivt med en ordning déar
domstolarna i och fér sig kan hantera aktbilagor och andra handlingar
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elektroniskt sd lange handlaggningen pagar, men sedan maste skriva ut
handlingarna pa papper nar handlaggningen avslutats, med det enda syftet att
kunna arkivera handlingarna.

Ett viktigt skal till att domstolarna bevarar uppgifter fran avslutade mal och
arenden ar att domstolarna har ett eget behov av att kunna komma &t
uppgifterna. Detta aterspeglas i arkivlagen (1990:782), enligt vilken syftet
med domstolars och andra myndigheters arkivbildning bl.a. &r att tillgodose
behovet av information for rattskipningen (3 §). Med hénsyn till
integritetsskyddet dr det dock rimligt att begrdnsa domstolarnas och
allmanhetens atkomst till uppgifter i mal och arenden nar handlaggningen
avslutats genom ett lagakraftvunnet avgérande. Det bor darfor inte sedan
handlaggningen av ett mal eller drende har avslutats och domen eller beslutet
har fatt laga kraft vara mojligt for domstolarna att fortsatta hantera
elektroniska personuppgifter pd samma satt som nar handlaggningen pagick.
Exempelvis kan det behdvas begransningar av sokning, direktatkomst eller
intern atkomst vid domstolarna, och regleringen kan behova géras mer
restriktiv ju langre tid som har forflutit sedan det aktuella malet eller drendet
avgjordes.

Eftersom det &r frdga om bestimmelser som bor vara relativt detaljerade
och som bor kunna justeras ganska ofta bor regleringen enligt regeringen ske
genom foreskrifter. En mer detaljerad reglering ger ocksd béttre
forutsattningar for att optimera den avvdgning som ska gdras mellan
integritets- och effektivitetsintressena. Enligt forfattningskommentaren kan
det t.ex. rora sig om att begransa mojligheterna att soka efter personnummer
och namn i avgdranden som har fatt laga kraft.

I promemorian (Ds 2013:10) som ligger till grund for propositionen
utvecklas skalen till varfor en begrénsning ar nodvéndig. Dér uppges bl.a. att
det &r nddvandigt att begrdnsa domstolarnas mojligheter att bevara
personuppgifter elektroniskt sa att tillgdngen narmar sig den verklighet som
alltid har gallt i friga om pappersarkiv. | ett pappersarkiv ar det normalt
nodvandigt att kanna till mal- eller &rendenummer, eller atminstone dagen for
avgorande, for att en dom eller akt ska kunna identifieras. | de fall uppgifter
bevaras elektroniskt, i stéllet for i ett pappersarkiv, &r det darfor en rimlig
utgdngspunkt att endast sokbegrepp som avser mal- eller &rendenummer och
datum fér avgorande ska vara tillatna. | promemorian uppges vidare att domar
och beslut bor vara atkomliga for sékning inom domstolarna under ett antal ar
efter tidpunkten for laga kraft. Nar denna begransade tid har gatt bor endast de
som anges ovan mer begransade sokmojligheter kunna anvéndas.

Regeringen uppgav i ett pressmeddelande den 6 november i ar att dagens
méjligheter att soka i domstolarnas brottmalsregister blir  kvar.
Personuppgifter kommer séledes att kunna sokas fem &r fran det att en dom
fallit. Det betyder att foretag, journalister, myndigheter och allmanhet &ven
fortséttningsvis kommer att kunna soka uppgifter om brott, personnamn och
personnummer i brottmal i fem ar efter avgorandet. Detta kommer att framga
av den dataskyddsforordning som regeringen kommer att besluta om efter det
att riksdagen antagit forslaget till domstolsdatalag.
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Insyn och tillsyn

Den som d&r personuppgiftsombud ska enligt propositionen fora en sérskild
forteckning over den personuppgiftsbehandling som sker med stéd av
domstolsdatalagen. Den personuppgiftsansvarige ska, pd samma satt som
enligt personuppgiftslagen, vara skyldig att pd begdran lamna sadan
information till enskilda. I den féreslagna lagen upplyses det om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela narmare
foreskrifter om vilka uppgifter som den aktuella forteckningen ska innehélla.

Regeringen  anfor  att  enskildas  insyn i domstolarnas
personuppgiftsbehandling &r en viktig aspekt av personuppgiftsskyddet
eftersom insynen mojliggér for enskilda att forsékra sig om att domstolarnas
personuppgiftsbehandling sker i enlighet med géllande regler, t.ex. att
uppgifterna ska vara riktiga och behandlas for tillatna andamal. Regeringen
foreslar att lagen bor innehalla en hanvisning till 26 § PUL, vilken stadgar att
den personuppgiftsansvarige har en skyldighet att Iamna besked till en enskild
om att han eller hon &r foremal for personuppgiftsbehandling. Séadan
information ska lamnas utan kostnad en gang per kalenderdr till var och en
som anséker om det. Om uppgifter behandlas ska information ocksa lamnas
om vilka uppgifter det rér sig om, varifran uppgifterna har hamtats, &ndamalen
med behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som
uppgifterna lamnas ut. Under férutsattning att uppgifterna inte har [&mnats ut
till tredje man behdver information dock inte Idmnas om personuppgifter i
I6pande text som inte har fétt sin ursprungliga utformning nar ansékan gjordes
eller uppgifter i form av minnesanteckningar eller liknande.

For att kunna sakerstalla att personuppgifter behandlas pé ett korrekt satt
har  Datainspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet enligt
personuppgiftslagen vissa befogenheter gentemot den
personuppgiftsansvarige. Regeringen anfor att tillsynsmyndigheten &ven i
fortsattningen bor ha samma befogenheter som enligt den nuvarande
ordningen och foreslar darfor en hanvisning till de aktuella paragraferna i
personuppgiftslagen.  Till ~skillnad fran wvad som galler enligt
personuppgiftslagen ska tillsynsmyndigheten inte ha mdjlighet att utfarda
vitesforeldggande. Regeringen foreslds, pd samma sitt som enligt
personuppgiftslagen, f& majlighet att foreskriva att vissa sarskilt kansliga
behandlingar ska anmélas till tillsynsmyndigheten for forhandskontroll.

Den personuppgiftsansvarige ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.
Den personuppgiftsansvarige ska anmala till Datainspektionen nar ett
personuppgiftsombud  utses eller entledigas. Personuppgiftslagens
bestammelser om personuppgiftsombudets uppgifter foreslds galla i
domstolarnas verksamhet.

Personuppgiftsombudet ska ocksd hjélpa registrerade personer att fa
rattelse ndr det finns anledning att misstanka att behandlade personuppgifter
ar felaktiga eller ofullstandiga. Enskilda far genom personuppgiftsombudet en
tydlig kontaktpunkt vid varje domstol i frdgor som ror bl.a. information om
behandlingen och réttelser av felaktiga uppgifter. Personuppgiftsombudet kan
ocksa bidra till kunskapsspridningen inom sin domstol och vara ett stod for
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andra medarbetare. | syfte att astadkomma ett forstarkt integritetsskydd bor
det av dessa skal enligt regeringen vara obligatoriskt for domstolarna att utse
ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att pd begéran av den registrerade
snarast ratta, blockera eller utplana personuppgifter som har behandlats
felaktigt i domstolarnas verksamhet. Den personuppgiftsansvarige har dven
skyldighet att underratta tredje man om sadana atgarder. Den registrerade har
ratt att f& skadestand vid en skada eller krankning som uppstar nar
personuppgifter behandlas p& ett felaktigt satt. Denna reglering
dverensstdmmer med vad som géller enligt personuppgiftslagen.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:253 av Beatrice Ask m.fl. (M) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se till att de it-tekniska
forutsattningarna inom domstolsdatalagens tillampningsomrade &r sadana att
skyddet for integritetskéansliga uppgifter kan uppritthallas ocksé pa teknisk
niva. | samma motion yrkande 2 begars att domstolsdatalagen ska utvarderas
efter kort tid sd att eventuella uppkomna tillampningsproblem kan &tgardas sé
fort som mojligt.

Motiondrerna anfor att personuppgifter hos framfor allt domstolar &r
patagligt skyddsvarda och att det darfor ar angelaget att personuppgifter kan
behandlas pa ett effektivt och andamalsenligt satt, samtidigt som det finns ett
tillrackligt skydd mot att enskilda manniskors integritet inte kranks vid sadan
personuppgiftsbehandling. Eftersom lagforslaget innebér att det blir mojligt
att gora integritetskansliga sékningar &ar det enligt motiondrerna angeldget att
den it-tekniska miljon innefattar sidana l6sningar som innebar att det
efterstravade skyddet for personuppgifter kan uppratthallas i praktiken.

Vidare patalas i motionen att de é&ndrade reglerna  for
personuppgiftsbehandling innebér att det ar svért att i alla delar dverblicka
konsekvenserna av dessa regler innan de bdrjat tillampas. Motionarerna vill
darfor att domstolsdatalagens regler noggrant féljs upp efter forhallandevis
kort tid sd att eventuella uppkomna tillampningsproblem kan étgardas sé fort
som mojligt.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebér att det inférs en ny lag, domstolsdatalagen.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det mot bakgrund av den digitala
teknikens utveckling finns ett behov av ny reglering och ser positivt pa att
regeringen har strivat efter att skapa en lagstiftning som &r teknikneutral och
flexibel. Utvecklingen skapar goda mgjligheter att ytterligare effektivisera
verksamheten hos domstolarna och ndmnderna inom Sveriges Domstolar.
Utvecklingen ger ocksd goda moéjligheter att starka rattssakerheten samt att
forbattra kommunikationen med andra myndigheter och med enskilda. Det
maste darfor enligt utskottets uppfattning vara en stravan att i s& stor
utstrackning som mojligt ta till vara de férdelar som tekniken erbjuder och att
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stifta lagar som ska kunna tillampas dven nér teknik och verksamheter
utvecklas.

Personuppgifter kan vara kénsliga, och behandling av personuppgifter kan
darfor innebdéra en risk for krankning av den personliga integriteten. Utskottets
uppfattning &r att regeringen i propositionen har gjort noggranna och
valmotiverade Overvdganden nédr det géller balansen mellan domstolarnas
behov av att behandla personuppgifter pa ett effektivt och andaméalsenligt satt
och skyddet for den personliga integriteten.

Det har inte vackts ndgon motion med férslag till lagandring som stér emot
regeringens lagforslag. Utskottet anser att regeringens lagforslag é&r
andamalsenligt utformat och bor antas av riksdagen.

I motion 2015/16:253 (M) yrkande 1 framstéalls en begdran om att
regeringen ska se till att de it-tekniska forutsattningarna inom
domstolsdatalagens tillampningsomrade &r sadana att skyddet for
integritetskansliga uppgifter kan uppratthallas ocksa pa teknisk niva. Utskottet
vill bérja med att framfora att utskottet delar regeringens bedémning att det
inte ska faststéllas i lagen vilka sikerhetsatgarder som domstolarna ska vidta.
Utskottet delar dock motionérernas uppfattning om att det &r angeléget att de
it-tekniska forutsattningarna ar sddana att skyddet for integritetskéansliga
uppgifter kan uppratthallas pa teknisk niva. Enligt det nu gallande forslaget ar
det den personuppgiftsansvariges, dvs. respektive domstols, ansvar att se till
att det skapas en sakerhetsnivd som ar lamplig med héansyn till tillganglig
teknik, kostnader, sdrskilda risker och uppgifternas kanslighet. Regeringen
pekar dock pa att domstolarna forvantas samarbeta med Domstolsverket for
att uppfylla de krav som stélls. Som regeringen anfér ar det naturligt att en
domstol som upptacker brister i datorsystemet kontaktar Domstolsverket for
att komma till ratta med problemen. | likhet med regeringen utgdr utskottet
ocksa fran att Domstolsverket kommer att géra det mojligt for domstolarna att
fullgdra sitt personuppgiftsansvar. Vidare tillsatte regeringen i december 2014
en sdrskild utredare med uppdrag att dvervdga hur ett i hogre grad samlat
integritetsskydd kan fungera inom en och samma myndighetsstruktur genom
att tillsynen 6ver behandling av personuppgifter samlas hos en myndighet. En
sddan myndighet skulle enligt direktivet dven ha i uppdrag att lamna forslag
till regeringen om eventuella behov av atgarder for att starka skyddet for den
personliga integriteten nar det galler behandling av personuppgifter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2016.* Mot denna bakgrund far
motionsyrkandet anses vara i huvudsak tillgodosett, och utskottet foreslar att
riksdagen avslar motion 2015/16:253 (M) yrkande 1.

Det &r viktigt att ny lagstiftning foljs upp, inte minst galler det for
lagstiftning om skyddet for den personliga integriteten. Som motiondrerna
anfor kan det, bl.a. mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, vara svart att
i alla delar 6verblicka konsekvenserna av den nya lagstiftningen. Detta gor det
sarskilt angelaget att folja upp lagen och sa snart som majligt atgarda de
eventuella brister som uppticks. Med hansyn bl.a. till de pagaende

! Dir. 2014:164.
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utredningarna om skydd for den personliga integriteten, bade inom landets och
inom EU:s granser, har utskottet tillférsikt om att s d&ven kommer att ske. Mot
den bakgrunden anser utskottet att det inte finns behov av négot
tillkannagivande i fragan och avstyrker motion 2015/16:253 (M) yrkande 2.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet séledes propositionen och
avstyrker motionen.



Reservationer

1. It-tekniska forutsattningar, punkt 2 (M, C, FP, KD)

av Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Andreas Carlson (KD), Pia Hallstrom (M), Ellen Juntti (M) och
Christina Ornebjar (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:253 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi &r positiva till att regeringen har lagt fram forslag till lagstiftning om
behandling av personuppgifter i de allménna domstolarnas, de allménna
forvaltningsdomstolarnas och hyres- och arrendenamndernas réttskipande och
rattsvardande verksamhet. Samtidigt anser vi att det finns skal att framhalla att
personuppgifter — framfor allt hos domstolarna — kan vara mycket kénsliga till
sin natur och darmed pétagligt skyddsvarda. Det ar darfor angelaget att det
finns ett tillrackligt skydd mot att enskilda ménniskors integritet kranks vid
sadan personuppgiftsbehandling, samtidigt som domstolarna ges majlighet att
behandla uppgifterna pa ett effektivt och andamélsenligt satt.

Eftersom den nu foreslagna lagstiftningen trots allt mojliggor
integritetskansliga sokningar anser vi att det &r angeléget att regeringen ser till
att den it-tekniska miljon ocksd innefattar sddan losningar som innebér att det
efterstravade skyddet for kansliga personuppgifter kan uppratthallas i
praktiken.

2. Utvardering av lagen, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Andreas Carlson (KD), Pia Hallstrom (M), Ellen Juntti (M) och
Christina Ornebjar (FP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:253 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi 4&r positiva till lagforslaget om &ndrade regler for behandling av
personuppgifter men vill samtidigt framhalla att det ar svart att i alla delar
dverblicka konsekvenserna av dessa regler innan reglerna har borjat tillampas.
Dérfor anser vi att det ar angel&get att domstolsdatalagens regler foljs upp
noggrant efter forhallandevis kort tid, sa att eventuella tillampningsproblem
kan atgardas sa fort som majligt.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:148 Domstolsdatalag:
Riksdagen antar regeringens forslag till domstolsdatalag.

Foljdmotionen

2015/16:253 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska tillse att de it-tekniska forutsdttningarna inom
domstolsdatalagens tillampningsomrade ar sadana att skyddet for
integritetskansliga uppgifter kan uppratthallas ocksa pa teknisk niva
och tillkdnnager det for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
domstolsdatalagen ska utvarderas efter kort tid sd att eventuella
uppkomna tillimpningsproblem kan atgérdas sa fort som méjligt och
tillkdnnager det for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till domstolsdatalag
Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag &r att ge de allminna domstolarna, de allminna
férvaltningsdomstolarna och hyres- och arrendendmnderna méjlighet att
behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sétt i sin rittskipande och
rittsvdrdande verksamhet och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i de allménna
domstolarnas, de allm#nna forvaltningsdomstolarnas och hyres- och
arrendendmndernas rittskipande och réttsvdrdande verksamhet. Lagen
giller ocksé ndr personuppgifterna vidarebehandlas i den administrativa
verksamheten for att limnas ut efter begéran.

Lagen giller endast om behandlingen #r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som #r tillgéngliga for sdkning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier.

3§ Om det i lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffriittsligt samarbete inom
Europeiska unionen eller i foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen finns avvikande bestimmelser, ska de tillimpas i
stillet for bestimmelserna i denna lag.

Foérhallandet till personuppgiftslagen

4 § Om inte ndgot annat anges i 5 §, giller denna lag i stéllet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

5§ Niar personuppgifier behandlas enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller foljande
bestdmmelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om fdrhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundliggande krav pa behandling av personuppgifter,

4.22 § om behandling av personnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,
. 33-35 §§ om 6verforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 38,40 och 41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter, och

-]
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11. 48 § om skadestidnd.
Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fér inte forenas med
vite. '

Andamal

6 § Personuppgifter fir behandlas om det behdvs for handliggning av
mal och drenden.

7 § Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir &ven behandlas om det
behdvs for att fullgbra uppgifislimnande som sker i dverensstimmelse
med lag eller férordning.

Tillgdngen till personuppgifter

8 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
tjinsteman behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ni#rmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter.

Personuppgiftsansvar

9 § En allmén domstol, en allmén forvaltningsdomstol eller en hyres- och
arrendendimnd #r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som den domstolen eller nimnden utfor.

Personuppgiftsombud

10 § Den personuppgiftsansvarige ska utse ett eller flera person-
uppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmdila till tillsynsmyndigheten
enligt personuppgiftslagen (1998:204) nér ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Forteckning dver personuppgiftsbehandlingar

11 § Den som &r personuppgiftsombud ska fora en forteckning dver de
behandlingar som utfors med stéd av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
vilka uppgifter en sddan frteckning ska innehalla.

Upplysningar till allménheten

12 § Den personuppgiftsansvarige ska skyndsamt och pi ldmpligt sétt
ldmna upplysningar om de behandlingar som utfors med stdd av denna
lag till var och en som begir det. Upplysningarna ska omfatta de
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uppgifter som en forteckning enligt 11 § ska innehdlla. Den person-
uppgiftsansvarige 4r dock inte skyldig att 14mna ut sekretessbelagda
uppgifter eller uppgifter om vilka sikerhetsétgirder som har vidtagits.

Behandling av Kiinsliga personuppgifter

13 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som &r ként om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackfSrening, hélsa
eller sexualliv.

S6kbegrinsningar

14 § Vid sokning i personuppgifter #r det forbjudet att som sékbegrepp
anvinda uppgifter som avslojar
. ras eller etniskt ursprung,
. politiska &sikter,
. religios eller filosofisk overtygelse,
. medlemskap i fackforening,
. hilsa,
. sexualliv,
. nationell anknytning, eller
. brott eller misstanke om brott.
Anvindning av sirskilda beteckningar for identifiering av en viss mal-
eller drendetyp som sdkbegrepp omfattas inte av fSrbudet i forsta stycket.

0 IO\ WA WN -

15 § Forbudet i 14 § forsta stycket giller inte anvindning

1. i allmin domstol av sdkbegrepp som avsldjar brott eller misstanke
om brott, och

2. i allm4n forvaltningsdomstol av sokbegrepp som avslojar hilsa, brott
eller misstanke om brott.

Forbudet i 14 § forsta stycket giller inte heller vid s6kning i en viss
handling eller i ett visst mél eller drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fSreskrifter om begrins-
ningar av mdojligheten att anviinda de s6kbegrepp som anges i forsta
stycket.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

16 § Personuppgifter far limnas ut pd medium for automatiserad
behandling om det inte &r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fSreskrifter om
begrinsningar av mdjligheterna att limna ut personuppgifter p& medium
for automatiserad behandling.
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17 § Direktatkomst far endast medges

1. en allmin domstol,

2. en allmin forvaltningsdomstol,

3. en hyres- och arrendenimnd, eller

4. en part eller partens ombud, bitréde eller forsvarare.

Direktatkomst enligt forsta stycket 4 fir endast avse personuppgifter i
partens mal eller drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begrinsningar av direktitkomst enligt forsta stycket och om behdrighet
och sikerhet vid sddan atkomst.

Personuppgifter i avgjorda mal och drenden

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om begréinsningar for behandling av personuppgifter som hinfor sig till
ett ml eller 4rende som har avgjorts genom en dom eller ett beslut som
har fatt laga kraft.

Overklagande

19 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt de
bestdimmelser i personuppgiftslagen (1998:204) som anges i 5§ om
annat 4n fOreskrifter far Overklagas till allmén fSrvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

20 § En hovritts, tingsritts eller forvaltningsritts beslut om upplysningar
enligt 12§ eller om information till den registrerade enligt 26 §
personuppgifislagen (1998:204) och om rittelse och underrittelse till
tredje man enligt 28 § samma lag fir dverklagas till kammarritten. En
kammarritts beslut i sddana frégor far overklagas till Hogsta for-
valtningsdomstolen.

Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut i frgor
som avses i forsta stycket far inte dverklagas.

21 § En hyres- och arrendendmnds beslut i frigor som avses i 20 § forsta
stycket far §verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid 8verklagande till kammarritten.

22§ Andra beslut #n sddana som avses i 19-21§§ eller i 47§
personuppgiftslagen (1998:204) far inte verklagas.

Vid 6verklagande av forvaltningsrittens beslut i frdgor som avses i
47 § personuppgiftslagen krdvs provningstillstdnd vid dverklagande till
kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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