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Trangselskatt
(prop. 2003/04:145)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 6 maj 2004 beslutat att bereda konstitutionsutskottet,
finansutskottet, justitieutskottet, lagutskottet och trafikutskottet tillfélle att
avge yttrande 6ver proposition 2003/04:145 Triangselskatt jaimte motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Med anledning av propositionen har sex motioner vickts, ndmligen mot-
ionerna Sk35 av Karin Svensson Smith m.fl. (v), Sk36 av Jakob Forssmed
m.fl. (kd), Sk37 av Lennart Fremling (fp), Sk38 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. (m), Sk39 av Roger Tiefensee m.fl. (c) och Sk40 av Anna Gronlund
Krantz m.fl. (fp).

I samband med behandlingen av propositionen tar skatteutskottet &ven upp
atta motioner frén den allminna motionstiden hésten 2003 med anknytning
till drendet, ndmligen N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yr-
kande 5, T326 av Ewa Bjorling (m), T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yr-
kande 8, T462 av Bjorn Hamilton (m), T470 av Karin Pilséter och Mia Fran-
zén (fp) yrkande 3, T530 av Elisabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 25, T560 av
Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 9 samt T564 av Maud Olofsson m.fl. (c)
yrkande 25. Dessa motioner har dverlamnats till skatteutskottet av trafikut-
skottet och néringsutskottet.

Finansutskottet behandlar i yttrandet det forslag i propositionen som avser
ett avtal mellan regeringen, Stockholms kommun och Stockholms lédns lands-
ting om ersdttning fran staten for kostnader som kommunen och landstinget
har for forsoket med trangselskatter i Stockholm. Det foreslagna avtalet utgér
ett exempel pa ett dtagande som innebér att regeringen ikléder sig en ekono-
misk forpliktelse eftersom det innebér att regeringen forpliktar sig att ekono-
miskt stddja kommunen och landstinget, vilket kommer att ha effekt pa den
framtida belastningen i statsbudgeten.

I anslutning till yttrandet behandlas dven fem motionsyrkanden som berér
fragan om ersittning fran staten for forsoket med tringselskatt.
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Propositionen

Regeringen ldmnar i propositionen ett forslag till lag om trangselskatt. Lagen
ar utformad sé att den kan tilldimpas i olika tétorter, men regeringen foreslér
att den inledningsvis endast tillimpas vid passage av vissa angivna betalstat-
ioner i Stockholms innerstad. Vidare foreslds vissa foljdéndringar i lagen om
allmén kameradvervakning, sekretesslagen, lagen om allménna forvaltnings-
domstolar, inkomstskattelagen och lagen om végtrafikregister.

Punkt 8 i regeringens forslag till riksdagsbeslut innehéller ett forslag om
att regeringen ska fi ingd avtal med Stockholms kommun och Stockholms
léns landsting om ersdttning fran staten for kostnader som kommunen och
landstinget har for forsoket med trangselskatter i Stockholm. Forsoksperioden
med tringselskatter i Stockholm berdknas i propositionen gélla fran den dag
regeringen bestimmer t.0.m. utgangen av juli 2006.

Regeringen framhéller att Stockholms kommun och Stockholms léns
landsting kommer att ha kostnader som ar direkt kopplade till forsoket med
tringselskatter i Stockholm. Exempelvis giller det kostnader for upphandling
och drift av det tekniska systemet som behovs for forsoket (bl.a. portaler som
satts upp vid skattebelagda passager) samt utdkade kollektivtrafikinsatser
under forsoksperioden. Regeringen anser att staten ska kompensera kommu-
nen och landstinget for dessa kostnader i samband med forsoket. Vilka kost-
nader som ska erséttas och med vilka belopp ersittningen ska ske bor enligt
regeringen regleras i ett avtal mellan staten, kommunen och landstinget.

Regeringen aviserar dessutom att man avser att i budgetpropositionen for
2005 foresla att ett nytt anslag upprittas i statsbudgeten fran vilket ersétt-
ningar till Stockholms kommun och trafikhuvudmannen (SL) for deras kost-
nader i samband med forsoket ska utbetalas. Ersdttningar ska, efter framstal-
lan till Regeringskansliet, utbetalas upp till de nivaer som regeringen avtalat
med de berdrda parterna. Forsta arets avskrivningskostnader for forsoket i
fraga om investeringar avraknas emot intékterna fran forsoket. Frén anslaget
ska till l4dnet utbetalas resterande del av intdkterna frén forsoket i form av
ytterligare satsningar pa kollektivtrafiken.

Den beddomning av de offentlig-finansiella effekterna av forsdoket med
tringselskatter som presenteras i propositionen inkluderar endast en skattning
av bruttointdkter som berdknas till ca 910 miljoner kronor pa helér. Bedom-
ningen innehéller ddremot inte berdkningen av kostnader for forsoket. Rege-
ringen péapekar i stillet att drifts- och investeringskostnader paverkas av utfal-
let av den pagaende systemupphandlingen till Stockholms kommun. Till detta
kommer kostnader for sjdlva forsoket i form av utredningar, upphandlingar,
viss administration, informationssatsning och utvérdering kopplade till hela
forsoksperioden. Stockholms lédns landsting och i viss mén dven berdrda
kranskommuner far 6kade kostnader for kollektivtrafiksatsningar, infartspar-
keringar och nya busshallplatser. Exakt vilka poster det ror sig om och till
vilka belopp dessa ska ersdttas kommer enligt propositionen att klarldggas i
overlaggningar mellan regeringen, Stockholms kommun och Stockholms léns
landsting och faststéllas genom det foreslagna avtalet mellan parterna.
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Regeringen ridknar dessutom med att kostnaderna inom berérda myndig-
heter eventuellt kommer att 6ka till f6ljd av forsoket. Nédgon sdkrare bedom-
ning av dessa kostnader anges i dagsldget vara omgjlig. Regeringen aviserar
dérfor att den avser att aterkomma till fraigan om myndigheternas kostnader
och kompensation for saddana kostnader nér osékerheten minskat. En ndrmare
bedomning av forsokets effekter pa statsbudgeten planeras i budgetproposi-
tionen for 2005.

Motionerna

Av de motioner som har vickts med anledning av propositionen innehéller
fyra motioner forslag som antingen avstyrker propositionen i sin helhet eller
berdr frigan om avtalet om erséttning frén staten for kostnader for forsoket
med tringselskatt.

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Sk40 forslagen i propositionen
(yrkande 1). Motiondrerna motsétter sig bl.a. regeringens forslag om avtal
med Stockholms kommun och Stockholms lédns landsting om erséttning for
kostnader for forsoket med tringselskatt. Ett sddant avtal som endast berér en
kommun och ett landsting bor enligt motiondrerna inte godkdnnas av riksda-
gen utan att man kanner till hur varje annan svensk kommun som p& motsva-
rande sétt onskar tillimpa samma generella lag om tringselskatt kommer att
behandlas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk36 att propositionen avslas. Mot-
iondrerna forordar bl.a. att beslut om tringselavgifter ska fattas av en kom-
mun eller region. Om en kommun eller region vill férbattra miljon och finan-
siera ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafik genom att anvénda trang-
selavgifter bor kommuner och regioner enligt motiondrerna ha rétt att sjdlva
besluta om inférandet av sadana avgifter for biltrafiken. Motiondrerna anser
vidare att en forutséttning for tringselavgifter ar att de medel som inkommer
ska stanna i regionen liksom att kostnaderna for systemets inforande bérs av
kommunen eller regionen.

Moderata samlingspartiet och Centerpartiet foresprakar i motionerna Sk38
respektive Sk39 (yrkande 1) att riksdagen avslar regeringens proposition om
tringselskatt. Motiondrerna berdr dock inte i sina respektive motiveringar mer
direkt frigan om ersittning fran staten for kostnader for forsoket med trang-
selskatt.

Bland de till skatteutskottet hdnvisade motionerna frén den allmédnna motions-
tiden hosten 2003 finns endast en motion som behandlar frigan om finansie-
ring av systemet for trangselskatt.

Kristdemokraterna framhaller i motion T560 (yrkande 9 i denna del) att
den kommunala beslutanderatten bl.a. medfor att ansvaret for finansiering av
trangselskattesystem bor ligga hos kommunen. Staten ska enligt motionérerna
inte dronmérka bidrag eller andra anslag till kommuner eller landsting for
atgirder i samband med inforande av tringselskatt. Motiondrerna motsitter
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sig samtidigt det aktuella forsoket med tringselskatter mot bakgrund av de
brister i hanteringen av fradgan som papekas i motionen.

Utskottets dverviganden

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att det i propositionen foreslagna
avtalet mellan regeringen, Stockholms kommun och Stockholms léns lands-
ting om erséttning fran staten for kostnader for forsoket med trangselskatter
utgor ett exempel pé ett dtagande som innebdr att regeringen ikldder sig en
ekonomisk forpliktelse. Avtalet innebér att regeringen forpliktar sig att eko-
nomiskt stddja kommunen och landstinget, vilket kommer att ha effekt pd den
framtida belastningen i statsbudgeten.

I enlighet med 12 § budgetlagen far regeringen besluta for det &ndamaél och
med hogst det belopp som riksdagen bestimmer om bidrag eller ersittningar
som medfor utgifter &ven under senare budgetar dn det statsbudgeten avser.

Finansutskottet kan dock samtidigt konstatera att atagandets storlek inte
begrénsas i propositionen. Regeringen hénvisar i stéllet till de pdgdende dver-
laggningarna mellan de tre parterna. Det nu aktuella erséttningsbeloppet ska
faststillas forst genom avtalet mellan parterna, vilket i enlighet med forslagets
utformning planeras ske efter det att riksdagen fattat sitt beslut i drendet.

Dessa omstandigheter innebar att riksdagen under drendets beredning inte
far full 6verblick dver det framtida utgiftstryck i statsbudgeten som proposit-
ionens forslag medfor. Finansutskottet vill emellertid papeka att avtalet om
ersittning frén staten for kostnader i samband med forsoket med trangselskat-
ter avser en forsoksverksamhet av sérskild samhillsekonomisk och miljo-
missig betydelse. Det dr synnerligen viktigt att forsoket kan genomfGras
under planerad tid utan nadgon osdkerhet angaende dess ekonomiska grunder.
Diarfor ar det enligt utskottets mening angeldget att avtalet med Stockholms
kommun och Stockholms ldns landsting kan slutas sa snart som mdjligt. For-
handlingarna mellan regeringen, kommunen och landstinget har redan pabor-
jats.

Finansutskottet bitrdder med hénsyn dértill den foreslagna 16sningen. Ut-
skottet forutsitter samtidigt att regeringen redan i budgetpropositionen for
2005 aterkommer till riksdagen med en berdkning av den kommande budget-
belastningen till £61jd av erséttning for kostnader i samband med forsoket med
tringselskatter och att, i enlighet med vad regeringen anfor i propositionen,
ett sérskilt anslag tas upp for detta i statsbudgeten for 2005. Riksdagen far
genom detta mojlighet att prova omfattningen av det ekonomiska atagande
som forsoket med tringselskatter kan komma att innebéra for statens del.

Vidare noterar finansutskottet att i sitt forslag till tringselskattelagens
ikrafttridande anger regeringen att de sirskilda forutsdttningarna som géller
for Stockholms kommun ska tridda i kraft under en forsoksperiod den dag
regeringen bestimmer och gilla t.o.m. utgéngen av juli 2006. Detta innebar
enligt utskottets mening att den tid for vilken avtalet ska gilla ocksd kan
nirmare bestimmas. Utskottet anser darfor att en bortre tidsgrans for atagan-
det bor anges, sdsom regeringen gor i forslaget till lag om trangselskatt, i den
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del som giller ikrafttrdidande av bilagan till lagen avseende Stockholms
kommun.

Med anledning av Folkpartiet liberalernas motion Sk40 samt Kristdemo-
kraternas motioner Sk36 och T560 vill finansutskottet dérutover framfora att
avtalet med Stockholms kommun och Stockholms ldns landsting endast avser
en begrinsad forsoksperiod. Efter periodens slut, i samband med de allménna
valen 2006, planeras en folkomrostning i Stockholms kommun for att fast-
stdlla kommunmedlemmarnas instéllning till ett fortsatt system med tring-
selskatt. Samtidigt aviserar regeringen att en utvdrdering av effekterna av
tringselskatter i Stockholms kommun kommer att géras under forsdksperio-
den. Forst efter dessa utvarderingar kan man ta stéllning till om tringselskat-
ten dven 1 fortséttningen ska tas ut i Stockholms kommun och om den ska
utdkas for att omfatta andra kommuner i landet. Det 4r ocksa forst dd som
fragan om statens och kommunernas ansvar for finansiering av tringselskatte-
systemet kan avgdras i ett mer generellt perspektiv.

Enligt finansutskottets mening bor skatteutskottet tillstyrka propositionens
forslag (punkt 8) med tilldgget att en bortre tidsgrans for atagandet anges.
Detta innebér samtidigt att motionerna Sk38 (m), Sk40 (fp) yrkande 1, Sk36
(kd), T560 (kd) yrkande 9 och Sk39 (c) yrkande 1 bdr avstyrkas i berdrda
delar.

De motionsyrkanden som véckts i drendet och som inte har behandlats i
detta yttrande faller enligt utskottets mening utanfor finansutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet avstdr dirfor fran att ta stéllning till motionerna Sk35
(v), Sk37 (fp), N341 (m) yrkande 5, T326 (m), T461 (kd) yrkande 8, T462
(m), T470 (fp) yrkande 3, T530 (m) yrkande 25 samt T564 (c) yrkande 25.

Stockholm den 25 maj 2004

Pé finansutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Lars Bickstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo
Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Gunnar Nordmark (fp), Lars Lindén (kd), Jorgen Johansson (c), Mikael
Johansson (mp) och Lars Elinderson (m).
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Avvikande meningar

1. Avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms
lins landstings kostnader i samband med forsoket med
triangselskatt (m)

Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Lars Elindersson (m) anfor:

Moderata samlingspartiet motsétter sig regeringens forslag om tréngselskatt
pd flera grunder. Vi anser att forslaget &r déligt underbyggt nédr det géller
savil lagtekniska losningar som analys av ekonomiska effekter pd individuell,
regional och nationell niva.

Av propositionen framgér bl.a. inte hur intékterna fran den nya skatten ska
anvindas, utan detta ska regleras efterhand i ett avtal mellan berérda parter.
Detta betyder att det dr langt ifran klart att intdkterna kommer trafikanterna
till del eller att infrastrukturen i Stockholm kommer att byggas ut i motsva-
rande man. Det &dr snarare sannolikt att intédkterna inte kommer néagon till del,
detta av det enkla skilet att forsdket kostar avsevirt mer dn vad det vintas
inbringa.

Den foreslagna tringselskatten berdknas av regeringen inbringa ca 900
miljoner kronor i intékter per ar, vilket ska relateras till kostnaderna pa nér-
mare 2 miljarder kronor. Det kommer att kosta minst 1,5 miljarder kronor att
bygga och driva verksamheten. Dartill kommer kostnader om minst en halv
miljard kronor ytterligare for statlig administration. I dessa kostnader ingar
inte ytterligare nodvindiga utgifter for att genomfora tringselskatterna. For
att infora trdngselskatter krdvs infartsparkeringar, ytterligare bussar inom
kollektivtrafiken osv. Slutnotan kommer saledes enligt var bedomning att bli
hogre dn de uppskattade 2 miljarder kronorna.

Det i propositionen foreslagna avtalet mellan regeringen, Stockholms
kommun och Stockholms ldns landsting innebér att staten ikldder sig en eko-
nomisk forpliktelse, som vid tidpunkten for riksdagsbeslutet kommer att vara
okénd till storlek. Under drendets beredning har riksdagen saledes inte full
overblick over det framtida utgiftstryck i statsbudgeten som propositionens
forslag medfor. En séddan ordning &r oldmplig och strider mot budgetlagens
intentioner. Bradskan i drendet ar heller inte motiverad av nagra sakskal, utan
ar uteslutande betingad av det maktpolitiska forhandlingsspelet mellan Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet. Regeringens forslag angdende avtal om
ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms 14ns landstings kostna-
der i samband med forsdket med tringselskatt, tillsammans med 6vriga for-
slag i propositionen, bor ddrmed avslas.
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2. Avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms
liins landstings kostnader i samband med forsoket med
triingselskatt (fp)

Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att miljostyrande avgifter i trafiken kan vara ett
sdtt att 16sa lokala trafikproblem eller finansiera utbyggnader. Varje kommun
som sd Onskar bor dirfor ha rétt att infora trangselavgifter for att stimulera
okat nyttjande av kollektivtrafiken, begrinsa biltrafiken och forbéttra miljon.
Forutsdttningen for detta dr dock bl.a. att intdkterna fran tringselavgifterna
ocksa ska stanna i kommunen och att kringliggande kommuner ska ldmna sitt
godkinnande.

Vi vill erinra om att ekonomiska styrmedel var en viktig del i den stora
Denniséverenskommelsen om trafiken i Stockholmsregionen i borjan av
1990-talet som Folkpartiet stod bakom. Dennispaketet, som brots av rege-
ringen, innebar att vdgavgifterna anvéndes for viktiga vigutbyggnader i reg-
ionen. I den dverenskommelsen ingick dven en kraftig utbyggnad av kollek-
tivtrafiken och byggandet av viktiga kringfartsleder. Dessa avgorande kom-
plement saknas helt i regeringens forslag.

I stdllet foreslar regeringen att den far ingd ett avtal med Stockholms
kommun och Stockholms léns landsting om erséttning fran staten for kostna-
der for forsoket med tringselskatter. Detta bemyndigande begrinsas inte i sin
ekonomiska eller tidsméssiga omfattning. Regeringen fortydligar inte heller
om staten ocksa kommer att betala kostnader for den tekniska utrustning som
behovs, liksom utdkningen av kollektivtrafiken, om tringselskatt infors i
andra kommuner.

De ekonomiska konsekvenserna av det kommande avtalet ar okdnda, lik-
som det sitt pa vilket dessa kommer att hanteras i statsbudgeten. Huruvida det
blir staten eller Stockholms kommun och Stockholms ldns landsting som far
std for den ekonomiska risken, eller om denna delas, r oklart. Statens utgifter
for forsoket maste rimligtvis inrymmas under befintligt utgiftstak for staten.

Enligt arets varproposition beddms budgeteringsmarginalen for 2005
uppga till 1,6 miljarder kronor. I den nu féreliggande propositionen bedéms
forsoket med trangselskatter ge bruttointdkter om 910 miljoner kronor pé
helar, vilket, om staten inte ska tjdna pa forsoket, betyder utgifter pd samma
belopp. Huruvida detta da medfor att regeringen avser att forbruka huvudde-
len av den kvarvarande budgeteringsmarginalen eller ej anges inte. Darutdver
kan forsoket i sig innebdra tillkommande forsvagningar av statsbudgeten,
likvél som risker och utgifter for berdrda lokala parter.

Att bemyndiga regeringen att pd dessa l6sa grunder ingd avtal med Stock-
holms kommun och Stockholms léns landsting dr hogst olampligt, sérskilt
mot bakgrund av den betydande brist p& respekt for budgetlagens principer
och intentioner som regeringen och dess stodpartier i riksdagen visar.

Vi anser ddrmed att riksdagen inte bor godkénna att regeringen bemyndi-
gas att triffa avtal endast med Stockholms stad och Stockholms lins lands-
ting. Forutséttningen for ett liknande bemyndigande bor i stéllet vara att bud-
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getlagens krav pa statens ekonomiska forpliktelser uppfylls och att de ekono-
miska konsekvenserna for statsbudgeten noggrant utreds. Regeringen bor
dessutom dverldmna till riksdagen en redogdrelse for hur ekonomiska kostna-
der i varje annan svensk kommun som pa motsvarande sétt onskar tillimpa
lagen om tringselskatt kommer att behandlas.

Med hénvisning till det ovanstdende bor skatteutskottet avstyrka regering-
ens forslag i punkt 8 och tillstyrka motion Sk40 (fp) yrkande 1 i denna del.

3. Avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms
lins landstings kostnader i samband med forsoket med
trangselskatt (kd)

Lars Lindén (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att biltrafiken behovs for ett fungerande samhille
men att den ocksé utgdr en belastning fér méanniskans livsmiljé genom hilso-
vadliga utsldpp, intrang i naturmiljon, buller samt olyckor. Alla dessa faktorer
maste fa stor betydelse vid planeringen av infrastrukturen. For att béttre for-
dela trafiken 6ver tid och minska tringsel bor kommunerna ha rétt att sjdlva
bestdimma om de vill infora tringselavgifter for biltrafiken. Skattesystem och
miljoavgifter ska darfor utformas sa att de samhillsekonomiskt och milj6-
méssigt mest effektiva kommunikationssystemen stimuleras.

Koerna och trangseln i vara storsta stiders végtrafik dr ett stort problem,
for ekonomin likavél som for miljon. Kraftfulla satsningar pa infrastrukturen
och kollektivtrafiken dr nddvindiga. Om en kommun eller region vill for-
béttra miljon samt finansiera ny infrastruktur och utveckla kollektivtrafik
genom att anvénda tringselavgifter bér kommuner och regioner dessutom ha
ritt att sjdlva besluta om inférandet av sddana avgifter for biltrafiken. Detta
kan exempelvis ske i samband med genomf6randet av stérre infrastrukturpro-
jekt som forbattrar storstadstrafiken som helhet. Vid inforande av tringselav-
gifter 4r den kommunala sjdlvstyrelsen central. Trangselavgifter ska darfor
beslutas av en kommun eller region. Det dr forst darefter som regeringen ska
bereda och till riksdagen foresla en sddan lagstiftning som kravs for detta
inforande.

I detta sammanhang vill jag understryka att en forutsittning for trang-
selavgifter &r att de medel som inkommer ska stanna i regionen liksom att
kostnaderna for systemets inférande bdrs av kommunen eller regionen. Staten
ska inte oronmarka bidrag eller andra anslag till kommuner eller landsting for
atgérder i samband med inforande av tringselavgifter. Ddrmed avvisar jag,
vid sidan av dvriga forslag i propositionen, dven regeringens forslag angaende
avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms ldns landstings
kostnader i samband med forsdket med trangselskatt.

Med hénvisning till det ovanstdende bor skatteutskottet avstyrka proposit-
ionens forslag i punkt 8 och tillstyrka motionerna Sk36 (kd) samt T560 (kd)
yrkande 9 i berdrda delar.
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4. Avtal om ersittning for Stockholms kommuns och Stockholms
liins landstings kostnader i samband med forsoket med
trangselskatt (c)

Jorgen Johansson (c) anfor:

Centerpartiet noterar att regeringens proposition om inférande av tring-
selskatt syftar till att utifrdn dagens regelverk 6ppna mojligheter f6r kommu-
ner och regioner att infora ekonomiska styrmedel i trafiken. Det ar otvivelakt-
igt sd att en stor trafikméngd ger upphov till problem som éterspeglas pa savél
lokalt som globalt plan. Detta kan atgirdas pa olika sitt beroende pé problem-
typ. Ett sétt att komma till rdtta med miljoproblemen kan t.ex. vara att byta
brénsle, bygga ut kollektivtrafik och infora ekonomiska styrmedel. Centerpar-
tiet anser att kommuner och regioner bor fa 6kat sjalvstyre och fler majlighet-
er att sjdlva forma och vidta de atgédrder som dr bést avpassade for de problem
som ska l9sas. Det stirker medborgarnas mojligheter att ge tydliga mandat,
att delta och utkréva ansvar i allménna val.

Jag kan dock konstatera att det nu lagda forslaget lagger beslutsmakten i
riksdagen och inte i berdrd region och kommun. Bland annat foreslar rege-
ringen att ett avtal ska slutas mellan regeringen, Stockholms kommun och
Stockholms ldns landsting om erséttning fran staten for kostnader for forsoket
med trangselskatt. Ett sddant avtal frantar kommunen och landstinget mojlig-
heten att sjdlvstindigt prova de ekonomiska forutsittningarna for forsoket
med tringselskatt utifran eget val av de atgérder som &r bést avpassade for att
16sa trafikproblemen i centrala Stockholm. Det stimmer inte heller verens
med federalismens principer, dir lokala organ tar sig an lokala problem me-
dan globala problem blir en uppgift for 6verstatliga organ.

Mot den bakgrunden bor riksdagen utveckla ramarna och beslutssystem
som mojliggor for lokala och regionala organ att sjdlva infora ldmpliga styr-
medel for trafiken i enlighet med federalismens principer. Riksdagen bor
sdkerstélla att lagstiftningen formas utifrdn en sddan grund. Regeringens
forslag angdende avtal om ersdttning for Stockholms kommuns och Stock-
holms léns landstings kostnader i samband med forsoket med trangselskatt,
tillsammans med 6vriga forslag i propositionen, bor dirmed avslés.

Med hédnvisning till det ovanstaende bor skatteutskottet avstyrka regering-
ens forslag i punkt 8 och tillstyrka motion Sk39 (c) yrkande 1 i denna del.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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