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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag om lokala aktionsgrupper.
Forslaget innebir att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om gruppernas handliggning av drenden om std6d inom
lokalt ledd utveckling. Forslaget innehdller ocksd bestimmelser
som ror sekretess och tystnadsplikt. Lokala aktionsgrupper ska
enligt EU-bestimmelser utféra uppgifter som avser lokalt ledd
utveckling inom férvaltningen av EU:s struktur- och investerings-
fonder.

Promemorian innehller vidare férslag till en ny bestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i vilken en hinvisning
gors till lagen om lokala aktionsgrupper.

Promemorian innehéller dven forslag till lagtekniska dndringar 1
lagen (1994:1708) om EG:s férordningar om strukturstéd och om
stdd till utveckling av landsbygden samt dndringar 1 denna lag med
anledning av Lissabonférdraget, som tridde i kraft den 1 december
20009.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2015.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om lokala aktionsgrupper

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om lokala aktionsgruppers handliggning av
irenden om stéd inom lokalt ledd utveckling i enlighet med artikel
34.3 i FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemen-
samma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhillningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006.

2 § Statens jordbruksverk ska pd begiran limna ut uppgifter om
drenden om stdd inom lokalt ledd utveckling till de lokala aktions-
grupperna.

3 § Den som genom en lokal aktionsgrupps verksamhet fitt uppgift
om en enskilds affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat fir inte roja uppgiften.

Den som genom en lokal aktionsgrupps verksamhet fitt uppgift
om andra ekonomiska eller personliga férhillanden f6r den som har
tritt 1 affidrsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ir
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foremdl for Jordbruksverkets eller den lokala aktionsgruppens
verksamhet fir inte r6ja uppgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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2.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708)

om EG:s férordningar om strukturstéd och om
stéd till utveckling av landsbygden

Hirigenom foéreskrivs att rubriken till lagen (1994:1708) om EG:s
férordningar om strukturstdd och om stéd till utveckling av
landsbygden samt 1, 2, 3, 4, 5, 6 och 7 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om EG:s férordningar om
strukturstod och om stod till
utveckling av landsbygden

Foreslagen lydelse

Lag om EU:s forordningar om
strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden

Inledande bestimmelser

1§

I denna lag ges bestimmelser
som behdvs for att EG:s
strukturstdd  och  stod  ill
utveckling av landsbygden skall
kunna genomféras i Sverige.

Med EG:s férordningar om
strukturstdd och om stod il
utveckling av landsbygden avses
i denna lag EG:s férordningar
om

1. stod #ll gemenskapsinitia-
tiv och andra av gemenskapen
prioriterade mal for struktur-
fonderna, med undantag for stod
fran Fonden for fiskets utveck-
ling, och
2.stéd frin Ewuropeiska utveck-
lings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGF]) till utveckling
av landsbygden.

I denna lag ges bestimmelser
som behévs for att EU:s
strukturstod  och  stod il
utveckling av landsbygden ska
kunna genomféras i Sverige.

Med EU:s foérordningar om
strukturstdd och om stéd ill
utveckling av landsbygden avses
i denna lag EU:s férordningar
om

1. stdd frdn Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden, och

2.stéd  fran Europeiska jord-
bruksfonden  for landsbygdsut-
veckling.
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Tillsyn och kontroll
28

Tillsyn och annan kontroll éver
efterlevnaden av reglerna i EG:s
forordningar om  strukturstéd
och om stéd till utvecklingen av
landsbygden utévas av den eller
de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Tillsyn och annan kontroll éver
efterlevnaden av reglerna i EU:s
forordningar om  strukturstd
och om stéd till utvecklingen av
landsbygden utévas av den eller
de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Regeringen fir foreskriva att en tillsynsmyndighet fir 6verldta &t
nigon annan myndighet att utdva viss tillsyn.

3§
For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten ritt att fi
tilltride till omrdden, anliggningar byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvinds 1 sddan verksamhet eller i samband med
hantering av sidana produkter som stédet avser. Tillsynsmyn-
digheten fir gora de undersdkningar och ta de prover som behovs

for tillsynen utan att ersittning limnas.

Tillsynsmyndigheten har ritt
att pd begiran fi de upplys-
ningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Myndig-
heten fir meddela féreligganden
som kan forenas med vite for att
f3 tillgdng till handlingarna. Den
som ir foremdl for tillsyn skall
tillhandah&lla den hjilp som be-
hovs for att tillsynen skall kunna
bedrivas.

Polismyndigheten skall pa
begiran limna den hjilp som
behévs vid tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ritt
att pd begiran f3 de upplys-
ningar och handlingar som
behdvs for tillsynen. Myndig-
heten fir meddela f6religganden
som kan forenas med vite for att
f3 tillgdng till handlingarna. Den
som dr foremdl for tillsyn ska
tillhandah&lla den hjilp som be-
hovs for att tillsynen ska kunna
bedrivas.

Polismyndigheten ska  pa
begiran limna den hjilp som
behoévs vid tillsynen.

43§

Bestimmelserna 1 3 § forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen giller ocksd for EG:s

Bestimmelserna 1 3 § forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen giller ocksd for



Ds 2014:40

institutioner och av institutio-
nerna utsedda inspektorer.

Foérfattningsforslag

Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsritten och av
dessa institutioner utsedda in-
spektorer.

5§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur
tillsynen skall bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur
tillsynen ska bedrivas.

Rinta

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva att rinta skall betalas
pid belopp enligt EG:s for-
ordningar om strukturstéd och
om stéd tll utveckling av
landsbygden om mottagaren
inte dr berittigad till beloppet
och detta skall dterbetalas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva att rinta ska betalas
pid belopp enligt EU:s for-
ordningar om strukturstdd och
om stéd tll utveckling av
landsbygden om mottagaren
inte dr berittigad till beloppet
och detta ska dterbetalas.

Avgifter
7§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva att avgifter skall tas ut
for tillsynen enligt denna lag och
for kartor som tillbandabdlls i
drenden om stod enligt EG:s
forordningar om strukturstéd och
om stod till utveckling av
landsbygden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
foreskriva att avgifter ska tas ut
for tillsynen enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 26 a §, och nirmast
fore 30 kap. 26 a § en ny rubrik av féljande lydelse.
Sekretessbrytande bestimmelse

26 a § Sekretessen enligt 23 § hindrar inte att en uppgift limnas ut

till en lokal aktionsgrupp i enlighet med vad som féreskrivs i lagen
(xxx) om lokala aktionsgrupper.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

10



3  Arendet

Lagen om lokala aktionsgrupper

Infor programperioden 2014—2020 har Europaparlamentet och
ridet genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemen-
samma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006
antagit ett gemensamt regelverk f6r dessa fonder.

Det gemensamma regelverket behandlar bla. lokalt ledd
utveckling. Sverige kommer under perioden 2014-2020 att tillimpa
lokalt ledd utveckling inom Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden foér
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden,
vilket framgdr av regeringens skrivelse Partnerskapsoverenskom-
melsen (Skr.2013/14:218).

Av EU-férordningen framgir att den lokalt ledda utvecklingen
ska ledas av lokala aktionsgrupper. Det anges ocksa vilka uppgifter
grupperna ska ha. Vissa av dessa uppgifter ir férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning.

11
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Lagen om EG:s forordningar om strukturstod och om stéd till
utveckling av landsbygden

I1§lagen (1994:1708) om EG:s férordningar om strukturstéd och
om stdd till utveckling av landsbygden har med EG:s férordningar
om strukturstdd avsetts EG:s forordningar om stdd till gemen-
skapsinitiativ och andra av gemenskapen prioriterade mal for
strukturfonderna, med undantag f6r stéd frin Fonden for fiskets
utveckling. Med strukturfonder avses dock enligt nu gillande EU-
bestimmelser Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden'. Med stéd till utveckling av landsbygden har
enligt samma paragraf avsetts stdd frin Europeiska utvecklings-
och garantifonden fér jordbruket (EUGF]) till utveckling av
landsbygden. Denna fond har ersatts av Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)’.

! Artikel 1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden om fast-
stillande av allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphivande av rddets férordning (EG) nr 1083/2006.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013
om stod fér landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (Ejflu) och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1698/2005.

12



4 Lokala aktionsgrupper

4.1 Bakgrund

Av artikel 32.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1303/2013 framgdr att lokalt ledd utveckling 4r en obligatorisk
del inom Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling
(Ejflu) men att den idven kan stddjas av de andra europeiska
struktur- och investeringsfonderna. De andra fonderna ir Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska social-
fonden (ESF) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
Sverige har valt att tillimpa lokalt ledd utveckling inom samtliga
fyra fonder.

Den lokalt ledda utvecklingen ska enligt artikel 32.2 b) 1 EU-
férordningen ledas av lokala aktionsgrupper. Dessa grupper ska
bestd av foretridare for offentliga och privata lokala socio-
ekonomiska intressegrupper. Varken myndigheter eller nigon
enskild intressegrupp fir ha mer in 49 procent av rosterna pd
beslutsfattande niva. Det finns inga EU-bestimmelser som reglerar
vilken typ av juridisk person de lokala aktionsgrupperna ska vara,
det fir medlemsstaterna vilja. Under motsvarigheten till lokalt ledd
utveckling i féregdende programperiod (2007-2013) har grupperna
varit ideella féreningar.

4.1.1 Lokalt ledda utvecklingsstrategier

De lokala aktionsgrupperna ska utforma och genomféra lokalt
ledda utvecklingsstrategier. En sidan strategi ska innehilla bl.a.
uppgifter om omride och befolkning som omfattas av strategin, en
analys av omridets utvecklingsbehov och mgjligheter, en beskriv-
ning av strategin och dess mil, en handlingsplan som visar hur
mélen omsitts i dtgirder och en beskrivning av férvaltnings- och

13
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dvervakningsbestimmelserna fér strategin som visar att den lokala
aktionsgruppen har kapacitet att genomféra denna.

Medlemsstaterna ska faststilla kriterierna fér urvalet av lokalt
ledda utvecklingsstrategier. Lokalt ledda utvecklingsstrategier ska
sedan viljas ut av en kommitté som inrittats for detta syfte av den
ansvariga forvaltande myndigheten. Strategin ska godkinnas av den
forvaltande myndigheten. Den lokala aktionsgruppen ska sedan
gora ett urval av insatser inom ramen for utvecklingsstrategin.

4.1.2 De lokala aktionsgruppernas uppgifter enligt EU-
forordningen

I artikel 34.3 anges att de lokala aktionsgrupperna ska ha féljande
uppgifter:

a) Frimja de lokala aktérernas kapacitet att utveckla och genom-
fora insatser, dven genom att frimja deras projektférvaltnings-
kapacitet.

b) Inféra ett icke-diskriminerande och éppet urvalsférfarande och
objektiva kriterier fér urval av insatser, som inte leder till
intressekonflikter, som sikerstiller att minst 50 % av rosterna i
urvalsbesluten avges av parter som inte ir offentliga myndig-
heter och som gor det mojligt att genomféra urval med ett
skriftligt forfarande.

c) Sikra 6verensstimmelsen med den lokalt ledda utvecklings-
strategin vid urvalet av insatser genom att prioritera dessa
insatser efter hur vil de bidrar till att uppnd mélen f6r strategin.

d) Forbereda och offentliggéra inbjudningar att limna férslag eller
ett forfarande for att kontinuerligt limna in projekt, och dven
faststilla urvalskriterier.

e) Ta emot och bedéma ansokningar om stéd.

f) Vilja ut insatser och faststilla stodbeloppet och, i tillimpliga fall,
ligga fram forslagen till det organ som ir ansvarigt for slut-
kontrollen av stodberittigande innan de godkinns.

14
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g) Overvaka genomférandet av den lokalt ledda utvecklings-
strategin och de insatser som fir st6d samt genomfora sirskilda
utvirderingar kopplade till den strategin.

4.2 Promemorians férslag och bedomningar

4.2.1 Foreskrifter om handlaggning

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om lokala aktionsgruppers handliggning av drenden om stod.
Promemorians bedomning: De lokala aktionsgrupperna ska
vara personuppgiftsansvariga for den personuppgiftsbehandling
de utfér.

Skilen for promemorians forslag och bedémning: De lokala
aktionsgrupperna ska enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 1303/2013 bland annat infora ett urvalsforfarande, ta
emot och bedéma ansékningar om stéd, vilja ut insatser och fast-
stilla stédbeloppet och, i tillimpliga fall, presentera projekturvalet
for den forvaltande myndigheten. Den forvaltande myndigheten,
som utses av regeringen, kommer att vara Statens jordbruksverk.

Ansokningarna kommer att ges in till Jordbruksverket genom
en databas som myndigheten ansvarar fér. Respektive lokal
aktionsgrupp ska genom direktdtkomst himta sina ansékningar i
databasen och bedéma dessa. De ska sedan vilja ut vilka insatser
som bor {8 stod och faststilla stédbeloppet. Gruppernas handligg-
ning kommer att ske i Jordbruksverkets databas. Nir de lokala
aktionsgrupperna har gjort sitt urval ska drendet, genom databasen,
limnas over till Jordbruksverket. Det 4r Jordbruksverket som tar
de slutliga besluten om stéd och utbetalning. Innan beslutet om
stdd ska projektets stodberittigande kontrolleras, dvs. att det
overensstimmer med EU-regelverket och nationella bestimmelser.

De uppgifter som grupperna ska utféra bedéms till viss del
handla om f{érvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdévning. Eftersom den férvaltande myndigheten inte fir ompréva
sjilva urvalet av projekt och faststillandet av stédbelopp sd far de
lokala aktionsgruppernas beslut rittsverkan mot de enskilda. Enligt
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12 kap. 4 § regeringsformen fir ett 6verlimnande av férvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning goéras endast med
stdd av lag. Eftersom uppgifterna har reglerats genom en EU-
férordning behovs dock inte lagstod for dverlimnandet 1 detta fall.

De lokala aktionsgrupperna ir inte férvaltningsmyndigheter och
ir dirfor inte skyldiga att folja férvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser vid sin handliggning av irenden. Det bedéms dock
fran rittsikerhetssynpunkt viktigt att dven dessa grupper, nir de
anfértros forvaltningsuppgifter som normalt ankommer pid myn-
digheter, f6ljer vissa forfaranderegler.

Handliggningsstandarden bor inte vara ligre enbart av det
skilet att drendet hanteras av ett privatrittsligt subjekt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dirfoér bemyn-
digas att meddela foreskrifter om lokala aktionsgruppers handligg-
ning av irenden om stdd.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) ir personuppgiftsansva-
rig den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer inda-
mélen med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter. Om
det 1 en annan lag eller i en férordning finns bestimmelser som
avviker frin personuppgiftslagen ska dock de bestimmelserna gilla.
Det vanliga 1 situationer av detta slag dir olika subjekt ir inblan-
dade 1 hanteringen ir att den som utfér personuppgiftsbehand-
lingen ocksd ir den som ir personuppgiftsansvarig. Detta eftersom
den som utfér behandlingen ocksd ir den som har stérst mojlighet
att se till att detta sker pd ett korrekt sitt. De tekniska systemen
kommer att vara utformade si att det gir att skilja en behandling
frin en annan och avgéra vem som har utfért en viss behandling.
Den ordning som vanligen giller 1 dessa situationer bor dirfor gilla
dven hir. Detta kan regleras pd forordningsniva.

4.2.2  Overklagande

Promemorians bedomning: Det bor inte inféras nigon bestim-
melse om méjlighet att dverklaga de lokala aktionsgruppernas
beslut.

Skilen f6r promemorians bedémning: Stéd for lokalt ledd
utveckling limnas, liksom mainga andra stéd inom de aktuella
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fonderna, i min av tillgdng pd medel. Det anses inte vara en s.k.
civil rittighet att £ stdd och beslut om att stdd inte ska beviljas bor
inte vara 6verklagbara.

Nir ett stdd beviljats, dvs. den enskilde har fitt ett gynnande
beslut, hamnar saken i ett annat lige. Omedelbart verkstillbara
beslut (bl.a. beslut att inte betala ut beviljat stod) ska kunna
overklagas. Sidana beslut fattas dock inte av de lokala aktions-
grupperna utan 1 férekommande fall av den férvaltande myndig-
heten.

4.2.3  Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt

Promemorians forslag: En hinvisning till att en uppgift for
vilken sekretess giller hos Jordbruksverket fir limnas ut till de
lokala aktionsgrupperna ska tas in i 30 kap. offentlighets- och
sekretesslagen.

Jordbruksverket ska pd begiran limna ut uppgifter om
irenden om stdd inom lokalt ledd utveckling till den lokala
aktionsgrupp som ska bedéma ansokan.

En bestimmelse om tystnadsplikt fér den som genom de
lokala aktionsgruppernas verksamhet fir tillging till uppgifter
som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket ska tas in 1 lagen
om lokala aktionsgrupper.

Skilen for promemorians f6rslag: Eftersom ansékningarna om
stdd ges in till Jordbruksverket genom den databas som verket
ansvarar for s forvaras de hos en myndighet och ir dirmed
allminna handlingar. De lokala aktionsgruppernas handliggning
ska ske 1 databasen och dirmed ska eventuella handlingar som
tillférs drendet ocksd liggas in i denna.

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller sekretess, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter
om det, i en statlig myndighets verksamhet som bestdr i bland
annat stodverksamhet med avseende pd produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 dvrigt
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1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhdllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhal-
landen in som avses i 1 for den som har tritt i1 affirsférbindelse
eller liknande férbindelse med den som ir foremdl for myndig-
hetens verksamhet.

Enligt 9 § offentlighets och sekretesstérordningen giller sddan
sekretess, 1 den utstrickning som anges 1 bilagan till férordningen.

Enligt p. 24 i bilagan till offentlighets- och sekretessférord-
ningen giller sekretessen for verksamhet som bestdr 1 utredning,
planering, tillstdndsgivning, tillsyn och st6d inom jordbrukets om-
rdde hos jordbruksverket.

De drenden som kommer att handliggas av de lokala aktions-
grupperna kan avse projekt som ticker ett mycket brett verksam-
hetsomrdde. Det kan handla om projekt inriktade pd turism eller
bygdeutveckling, investeringar i fysiska anliggningar som idrotts-
platser, samlingslokaler och vandringsleder, skapande av webb-
platser, infrastruktur, fritidsaktiviteter, service, kurser, social om-
sorg, informationskanaler, kultur m.m. Att uppgifterna som limnas
in 1 ett stddirende ir sddana att de omfattas av sekretess hos
Jordbruksverket kommer sannolikt inte att vara vanligt. Det kan
dock bli aktuellt, t.ex. om en ansékan rér en innovation eller
ansékan om stdd for forstudier om mojligheterna att starta ett nytt
foretag.

For att sekretessen for uppgiften hos Jordbruksverket inte ska
gilla 1 forhallande till den lokala aktionsgrupp som ska handligga
ansokan behovs dirfér en sekretessbrytande bestimmelse om att
Jordbruksverket ska limna ut uppgifterna till den lokala aktions-
grupp som ska bedéma ansokan.

Eftersom de lokala aktionsgrupperna inte ir myndigheter
omfattas de uppgifter som har limnats ut till dem inte lingre av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. For att skyddet
av sekretessbelagda uppgifter ska bestd dven efter detta bor det
dirfor finnas en bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som genom
de lokala aktionsgruppernas verksamhet fir tillgdng till uppgifter
som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket.
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5 Lagen om EG:s forordningar om
strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden

5.1 Gallande bestammelser

Lagen (1994:1708) om EG:s férordningar om strukturstéd och om
stdd till utveckling av landsbygden tridde 1 kraft den 1 januari
1995. T lagen ges bestimmelser som behovs for att EG:s struktur-
stdd och stod till utveckling av landsbygden ska kunna genomféras
1 Sverige.

Med EG:s férordningar om strukturstdd avses stéd till gemen-
skapsinitiativ och andra av gemenskapen prioriterade mal fér
strukturfonderna, med undantag for stéd frin Fonden for fiskets
utveckling.

Med EG:s forordningar om stdd till utveckling av landsbygden
avses 1 lagen EG:s forordningar om stéd frin Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) till utveckling av
landsbygden.

5.2 Lagandringar till foljd av nya EU-bestammelser

5.2.1 Bakgrund

Den nu gillande EU-férordningen om stéd foér landsbygds-
utveckling ir Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1305/2013 av den 17 december 2013 om stdéd for landsbygds-
utveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (Ejflu) och om upphivande av rddets férordning (EG) nr
1698/2005. Den fond som anges i 1 § andra stycket 2 lagen om
EG:s forordningar om strukturstdd och om stéd till utveckling av
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landsbygden heter numera alltsd Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu).

Vidare foljer av artikel 1 1 férordning 1303/2013 att med struk-
turfonderna numera avses Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden.

5.2.2 Promemorians forslag

Promemorians forslag: Hinvisningen till strukturfondernai1 §
andra stycket 1 ska dndras till Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden. Undantaget for stod till
Fonden for fiskets utveckling ska strykas.

Hinvisningen 1 § andra stycket 2 till Europeiska utvecklings-
och garantifonden fér jordbruket (EUGF]) till utveckling av
landsbygden ska indras till Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (Ejflu).

Skilen f6r promemorians forslag: I 1 § lagen (1994:1708) om
EG:s forordningar om strukturstdd och om stéd till utveckling av
landsbygden anges att med EG:s forordningar om strukturstéd
avses stod till gemenskapsinitiativ och andra av gemenskapen
prioriterade mal for strukturfonderna, med undantag for stéd frin
Fonden for fiskets utveckling. Eftersom med strukturfonderna
numera avses Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden ir undantaget for stod frin Fonden for fiskets
utveckling overflodigt.

Vidare anges att med EG:s férordningar om stéd till utveckling
av landsbygden avses i lagen EG:s férordningar om st6d frén Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGEF]) till
utveckling av landsbygden. Eftersom fonden har bytt namn bér
hinvisningen till denna dndras.

5.3 Lagandringar till foljd av Lissabonférdraget
5.3.1 Bakgrund

Lissabonfoérdraget om dndring av férdraget om Europeiska unionen
och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen under-
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tecknades den 13 december 2007. Fordraget tridde i kraft den 1
december 2009.

Lissabonférdraget innehiller indringar 1 och tilligg tll de
grundliggande fordragen och vissa protokoll som hér till dem.
Innebérden av Lissabonférdraget och de huvudsakliga indringarna
och tilliggen i forhillande till nu gillande férdrag samt dndringar i
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen har redovisats i regeringens proposition 2007/08:168
Lissabonférdraget (bet. 2008/09:UUS, rskr. 2008/09:64).

Ikrafttridandet av Lissabonférdraget innebir att ett antal
foljdindringar behdver goras 1 svenska forfattningar. Hinvisningar
i svenska forfattningar till benimningar som indrats genom
Lissabonfoérdraget bor dirmed ersittas med nya benimningar.

5.3.2 Promemorians férslag

Promemorians forslag: Uttryck som EG:s forordningar ska
indras till EU:s férordningar.

EG:s strukturstod ska dndras till EU:s strukturstod.

EG:s institutioner ska dndras till Europeiska kommissionen
och Europeiska revisionsritten.

Skilen f6r promemorians foérslag: Benimningar som indrats
genom Lissabonférdraget bor 1 lagen om EG:s férordningar om
strukturstdd och om stéd till utveckling av landsbygden ersittas
med de nya benimningarna. Lissabonférdraget har till exempel
inneburit att Europeiska unionen (EU) har ersatt och eftertritt
Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person. Uttryck som
exempelvis EG-férordningar behéver dirfor dndras till EU-férord-
ningar. Vidare bér EG:s strukturstdd dndras till EU:s strukturstdd.

Betriffande EG:s institutioner méste emellertid, med anledning
av att antalet institutioner utdkats, i varje enskilt fall tas stillning
till om en hinvisning till EG:s institutioner ska dndras till EU:s
institutioner eller till en precisering av den eller de institutioner
som avses.

I det hir fallet ir det friga om att mojliggora foér berdrda
revisionsenheter samt Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning
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(Olaf) att utféra kontroller och inspektioner av 4tgirder som
medfinansieras av EU:s budget. Bdde berorda revisionsenheter och
Olaf ingér i Europeiska kommissionen. Dirtill syftar 4 § till att ge
Europeiska revisionsritten tillgdng till de platser och uppgifter som
behovs f6r granskningen av EU:s finansiella intressen. EG:s institu-
tioner bor dirfoér ersittas med Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsritten.

Ytterligare indringar av lagen kan komma att bli aktuella med
anledning av antagandet av Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utférs av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning. Det pdgdr inom
Regeringskansliet ett arbete med att sammanstilla och analysera de
krav och férutsittningar som giller f6r medlemsstaterna enligt de
EU-férordningar som behandlar Olafs kontroller och inspektioner
1 medlemsstaterna. Arbetet ska vid behov resultera i1 forslag pa
3tgirder, till exempel forfattningsindringar.

5.4 Avgifter
5.4.1 Bakgrund

Enligt 7 § lagen om EG:s férordningar om strukturstéd och om
stdd till utveckling av landsbygden fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att avgifter ska
tas ut dels for tillsynen enligt lagen, dels fér kartor som
tillhandahdlls i irenden om stéd enligt EG:s férordningar om
strukturstdd och om stéd till utveckling av landsbygden. Avgifter
for sidana kartor reglerades 1 férordningen (1997:183) om
kartavgift 1 drenden om jordbruksstdd. Regeringsritten fann
genom avgdrandet RA 2003 ref. 84 att uttag av kartavgift enligt
forordningen delvis stred mot EG-ritten. Férordningen upphivdes
den 1 juli 2000.
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5.4.2 Promemorians forslag

Promemorians forslag: Bemyndigandet 1 7 § indras sd att
avgifter inte lingre fir tas ut for kartor som tillhandahills 1
irenden om stodd enligt EG:s férordningar om strukturstéd och
om stdd till utveckling av landsbygden.

Skilen for promemorians forslag: Nigra avgifter for sidana
kartor som anges i bestimmelsen tas inte ut sedan férordningen
om kartavgift 1 irenden om jordbruksstéd upphivdes. Det bedoms
inte finnas ndgot behov av att ha kvar bemyndigandet i denna del.
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6 Konsekvenser

6.1 Lagen om lokala aktionsgrupper

Regeringen fir en mojlighet att foreskriva om regler f6r hur de
lokala aktionsgruppernas handliggning av idrenden ska gi till.
Konsekvensen for de stddsokande av om sidana regler beslutas ir
att rittssikerheten och kvaliteten pd handliggningen stirks.

For de lokala aktionsgrupperna kan det bli friga om viss 6kad
administration jimfért med om de inte hade att f6lja ndgra sddana
regler. Administrativa kostnader for hanteringen av stédirenden far
de dock ersittning f6r genom landsbygdsprogrammet.

For den foérvaltande myndigheten som ska kontrollera om
regelverken f6ljts och sedan fatta de slutliga besluten om stéd och
utbetalning kan det bli friga om minskad administration om vissa
handliggningsrutiner {6ljts hos de lokala aktionsgrupperna i urvals-
processen.

Mojligheten att meddela dessa foreskrifter bedéms inte ha ndgra
konsekvenser f6r miljon.

Mojligheten att meddela dessa foreskrifter bedéms inte ha nigra
konsekvenser for jimstilldheten.

Budgetdra konsekvenser

Forslaget innehdller kompletterande bestimmelser till en EU-
férordning som innebir att handliggning av vissa stddirenden ska
utforas av lokala aktionsgrupper. Innebérden av forslaget ir att
regeringen f&r mojlighet att féreskriva om att dessa grupper vid sin
handliggning ska f6lja vissa principer och har alltsd inga budgetira
konsekvenser.
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6.2 Lagen om EG:s forordningar om strukturstod och
om stod till utveckling av landsbygden

Forslaget innebir att hinvisningen till en EU-fond byts ut mot det
nu gillande namnet pd fonden. De materiella bestimmelserna ir
dock 1 sak desamma.

Vidare tas ett bemyndigande bort fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att ta ut avgifter f6r kartor
som tillhandahills i irenden om stéd enligt EG:s foérordningar om
strukturstdd och om stéd till utveckling av landsbygden. S&dana
avgifter har dock inte tagits ut sedan den férordning som reglerade
detta upphivdes ar 2000.

Ovriga férslag utgors av redaktionella dndringar for att anpassa
lagstiftningen till Lissabonférdraget. Andringarna medfér inga
kostnads- eller andra finansiella konsekvenser f6r det allminna eller

tor enskilda.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om lokala aktionsgrupper

1§
Genom bestimmelsen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om lokala aktionsgruppers handliggning av vissa irenden om stdd.
De lokala aktionsgrupperna ska enligt Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) 1303/2013 ha vissa uppgifter 1 stodhante-
ringen. Dessa grupper ir inte forvaltningsmyndigheter och om-
fattas dirfér inte av forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser.
Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 8ligga grupperna att folja vissa forfarande-
regler vid handliggningen av irenden om stéd. De nirmare 6ver-
vigandena har redovisats 1 avsnitt 4.2.

2§
Bestimmelsen ir en sekretessbrytande bestimmelse genom vilken
Jordbruksverket blir skyldiga att pd begiran fran de lokala aktions-
grupperna limna ut uppgifter om drenden om stéd inom lokalt ledd
utveckling till grupperna. De nirmare dvervigandena har redovisats
1avsnitt 4.2.3.

3 §
Bestimmelsen reglerar tystnadsplikt f6r den som genom en lokal
aktionsgrupps verksamhet fitt uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, eller andra
ekonomiska eller personliga férhillanden for den som har tritt 1
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ir foremal
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for Jordbruksverkets eller gruppens verksamhet. De nirmare 6ver-
vigandena har redovisats i avsnitt 4.2.3.

7.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708)
om EG:s férordningar om strukturstéd och om
stdd till utveckling av landsbygden

1§

Genom indringen ersitts i forsta punkten strukturfonderna med
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska social-
fonden. Undantaget for Fonden fér fiskets utveckling stryks. I
denna punkt stryks dven gemenskapsinitiativ och andra av gemen-
skapen prioriterade mal. I andra punkten ersitts Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) till ut-
veckling av landsbygden med Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling vilket ir det aktuella namnet pd denna fond.
Vidare ersitts EG:s strukturstéd och EG:s férordningar med EU:s
strukturstdd och EU:s férordningar. Ordet skall dndras till ska.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.2 och 5.3.2.

2§
Uttrycket EG:s férordningar dndras till EU:s férordningar och
ordet skall indras till ska.

3§
Ordet skall indras till ska.

4§
EG:s institutioner indras till Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsritten. Overviganden finns i avsnitt 5.3.2.

5§
Ordet skall dndras till ska.

68§
Uttrycket EG:s férordningar idndras till EU:s férordningar och
ordet skall andras till ska.
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7§

Genom indringen stryks den del av bemyndigandet som avser
avgifter f6r kartor som tillhandahills i irenden om st6d enligt EG:s
férordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling av lands-
bygden. Sidana avgifter tas inte lingre ut. De nirmare &ver-
vigandena har redovisats i avsnitt 5.4.

7.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

26a§

Bestimmelsen ir ny. Genom bestimmelsen infoérs en hinvisning i
offentlighets- och sekretesslagen till lagen om lokala aktions-
grupper. Bestimmelsen innebir att sekretessen enligt 30 kap. 23 §
inte hindrar att en uppgift limnas ut till en lokal aktionsgrupp i
enlighet med vad som féreskrivs 1 lagen om lokala aktionsgrupper.
De nirmare 6vervigandena har redovisats i avsnitt 4.2.3.
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Kronologisk férteckning

—_

. Grona boken

Riktlinjer for férfattningsskrivning. SB.

. Patent- och marknadsdomstol. Ju.

3. Europeisk skyddsorder

— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. Ju.

. Valdsbejakande extremism i Sverige

- nulige och tendenser. Ju.

5. Sirskilt dmmande omstindigheter. Ju.

N

el

10.

11.

12.

13.

14.

15

18.

19.

. Grdstodet 2015-2020

— forslag till svenskt genomférande. L.

Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.

. Den mérka och okinda historien

Vitbok om &vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. A.

. En samlad kunskapsstyrning f6r hilso-

och sjukvird och socialtjinst. S.

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. Fi.

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar

I enlighet med Forenta Nationernas

ramkonvention om klimatférindringar.

+ Engelsk 6versittning. M.

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv.

Langsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionséldersutredningens forslag. S.

Atalsfsrordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. Ju.

Genomférande av brottsoffer-
direktivet. Ju.

. Ersittning f6r hoga sjuklonekostnader.

S.

. Framtidsfullmakter. Ju.
17.

Samordnat ansvar f6r vissa
familjefrigor. S.

Den nya polisorganisationen — nigra
frdgor om personuppgiftsbehandling
m.m. Ju.

Statlig ersittning till barn och unga

som insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. S.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

2

N

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38

Forsvaret av Sverige
Starkare forsvar for en osiker tid. Fo.

Ett gemensamt europeiskt
jirnvigsomride. N.

Stirkt konsumentskydd vid
forsikringsformedling. Fi.

Datalagring, EU-ritten och svensk
ritt. Ju.

Okad endomarbehérighet i tvistemsl.
Ju.

Nya regler om upphandling. Del 1+2. S.
Avtal om val av domstol — 2005 &rs
Haagkonvention. Ju.

. Okat st6d for underhillsreglering. S.
28.

Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvird. S.

Fortydliganden och férenklingar
inom det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. A.

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. Ju.

Nya steg f6r en effektivare plan- och
bygglag. S.

Sweden’s fifth national report under
the Joint Convention on the safety

of spent fuel management and on

the safety of radioactive waste
management. M.

Offentlighet och sekretess for
uppgifter i domstolsavgéranden. Ju.
Overlimnande av allminna handlingar
for férvaring. Ku.

EU-férordning om civilrittsliga
skyddsstgirder. Ju.

Forstirkt skydd av kulturegendom vid
vipnad konflikt och under ockupation.
Ku.

Forslag till 4ndringar i radio- och tv-
lagen. Ku.

. Fortsatt uppehillstillstdnd vid brusten

anknytning pd grund av vald eller
allvarlig krinkning. En kartliggning av
tillimpningen. Ju.



39. Ett avskaffande av den bortre
tidsgrinsen i sjukférsikringen.S.

40. Lokala aktionsgrupper och EG:s
férordningar om strukturstdd och st6d
till utveckling av landsbygden. L.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om &vergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet. [8]

Fortydliganden och férenklingar inom det
arbetsmarknadspolitiska regelverket.
(29]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Stirkt konsumentskydd vid
forsikringsférmedling. [22]

Forsvarsdepartementet

Forsvaret av Sverige
Starkare férsvar f6r en osiker tid. [20]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. [3]

Valdsbejakande extremism i Sverige.
—nulige och tendenser. [4]

Sirskilt 8mmande omstindigheter. [5]

Atalsférordnande enligt 2 kap. brotts-
balken. [13]

Genomférande av brottsofferdirektivet. [14]

Framtidsfullmakter. [16]

Den nya polisorganisationen — nigra frigor
om personuppgiftsbehandling m.m.
(18]

Datalagring, EU-ritten och svensk ritt.
(23]

Okad endomarbehérighet i tvistem4l. [24]

Avtal om val av domstol — 2005 irs
Haagkonvention. [26]

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. [30]

Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgéranden. [33]

EU-férordning om civilrittsliga skydds-
itgirder. [35]

Fortsatt uppehillstillstind vid brusten
anknytning pd grund av vild eller
allvarlig krinkning. En kartliggning av
tillimpningen. [38]

Kulturdepartementet

Overlimnande av allminna handlingar for
férvaring. [34]

Forstirkt skydd av kulturegendom vid
vipnad konflikt och under ockupation.
[36]

Forslag till dandringar i radio- och tv-lagen.
(371

Landsbygdsdepartementet

Girdsstodet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Lokala aktionsgrupper och EG:s férord-
ningar om strukturstéd och stad till
utveckling av landsbygden. [40]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk dversittning.[11]

Sweden’s fifth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of
radioactive waste management. [32]

Naringsdepartementet

Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride.
(21]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning fér hilso-
och sjukvard och socialtjinst. [9]



Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsildersutredningens
forslag. [12]

Ersittning f6r hoga sjuklonekostnader. [15]

Samordnat ansvar fér vissa familjefrigor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat 1 narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Nya regler om upphandling. Del 1 + 2. [25]

Okat stod for underhillsreglering. [27]
Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvird. [28]

Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag. [31]

Ett avskaffande av den bortre tidsgrinsen 1
sjukférsikringen. [39]

Statsradsberedningen

Gréna boken
Riktlinjer fér férfattningsskrivning. [1]








