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Till talmanskonferensen

Riksdagens revisorer har i skrivelse till talmanskonferensen den 26
februari 1970 pakallat en allmidn Gversyn av revisorsinstitutionens kon-
stitutionella stillning och uppgifter samt av personalorganisationens ut-
formning. Talmanskonferensen har den 10 mars 1970 beslutat att till-
sitta den begirda utredningen. Till ledamoter har den 23 april 1970
utsetts dadvarande forste vice talmannen i riksdagens andra kammare herr
Bertil von Friesen (fp) samt nuvarande riksdagsledamédterna herr Georg
Pettersson (s), herr Arne Gadd (s), fru Gordis Hornlund (s), herr Karl
Boo (c) och herr Eric Kronmark (m).

Vid utredningens konstituerande sammantride den 24 april 1970 har
herr von Friesen utsetts till ordférande. Vidare har beslutats att till ex-
perter i utredningen utse kanslichefen hos riksdagens revisorer Per Dahl-
berg och jur. doktorn Fredrik Sterzel. Till sekreterare har utsetts forste
linsassessorn John Higglund.

Utredningen har antagit benimningen 1970 ars revisionsutredning,.

For utredningens arbete har inte meddelats nigra sirskilda direktiv.
Som utgdngspunkt for sitt arbete har utredningen haft den forut nimnda
skrivelsen fran riksdagens revisorer. Denna Aterges i bilaga 1.

Utredningen har hillit clva sammantriden.

Med Overlimnande av bctinkandet »Statsrevisionen. Uppgift, orga-
nisation och verksamhet» har utredningen fullgjort sitt uppdrag.

Stockholm den 17 februari 1971

BERTIL VON FRIESEN

GEORG PETTERSSON ARNE GADD
GORDIS HORNLUND  KARL BOO

ERIC KRONMARK
/John Higglund



Sammanfattning

Sedan vissa partiella reformer betrdffande riksdagens revisorers orga-
nisation och arbete genomforts enligt beslut av riksdagen 1967 och 1969,
har forevarande utredning tillsatts pA varen 1970 av talmanskonferensen
pa framstillning av revisorerna. Utredningen har uppfattat sitt uppdrag
sd, att den haft att pA grundval av de erfarenheter som vunnits av re-
formerna 1967 och 1969 forma en l0sning av revisorernas organisations-
fragor pa lang sikt.

Utredningen har inte funnit skél att avvika fran sjdlva principerna
i 1967 och 1969 ars beslut. Verksamheten under de senaste aren be-
tecknar utredningen som en i det visentliga positiv forsoksverksamhet,
vilken lagt grunden for en langsiktig vidareutveckling.

Utredningen konstaterar att en forstirkning av riksdagsrevisionen
ligger val i linje med det allmdnna konstitutionella reformarbetet och
att nigon begrinsning av granskningsritten inte har satts i fraga. Att
i princip en dubbel kontroll férekommer, dels genom organ som sorterar
under Kungl. Maj:t, dels genom ett organ som tillhor riksdagen, ar en
konsekvens av det parlamentariska systemet. Nagon uppdelning av verk-
samhetsfiltet mellan de skilda organen bor enligt utredningens mening
inte goras, men en viss samordning av deras insatser bor som hittills
efterstravas pa det praktiska planet. Riksdagsrevisionens arbetsfilt fore-
slas alltsad dven fortsdttningsvis vara den statliga och statsunderstédda
verksamheten, utan formell begridnsning.

Utredningen har dgnat ingdende uppmirksamhet 4t frAgan om gransk-
ningsverksamhetens omfattning och inriktning, sérskilt de principer som
skall ligga till grund for urvalet av granskningsobjekt. Utgangspunktcn
ir att enligt 1967 ars riksdagsbeslut storre fragor av principiell och gene-
rell innebord bor studeras. Utredningen har forsokt att analysera och
precisera vad som bor forstds dirmed och har dven i tio sdrskilda avsnitt
gett exempel pa frdgor som synes motsvara vad riksdagen avsett.

Utredningen foreslar att en ndrmare kontakt skapas mellan revisionen
och det 16pande riksdagsarbetet genom att finansutskottet fAr befogenhet
att foresla att riksdagen ger revisionen uppdrag att verkstilla sirskilda
utredningar.

I frdga om den yttre organisationen foreslar utredningen att reviso-
rerna ges benimningen statsrevisorer, vilken har gammal hdvd, och att
den organisation som star under deras ledning kallas statsrevisionen.
Antalet revisorer bor vara oforindrat tolv. De nuvarande tre avdel-
ningarna bor avskaffas. I stillet bor inridttas en delegation med vissa
beredningsuppgifter, framfor allt i granskningsfragor.



Statsrevisorernas huvuduppgifter bor vara att faststdlla gransknings-
plan samt att fatta beslut om remisser av granskningspromemorior, om
framstéllningar till Kungl. Maj:t och riksdagen och om foredragningar,
besok och resor sdvitt giller revisionen i dess helhet. Aven i administra-
tiva drenden av storre riackvidd och principiell betydelse bor bestim-
manderitten ligga hos revisorerna.

I frdga om personalorganisationen foreslds att huvuddelen av det
16pande utredningsarbetet skall besorjas av fyra utredningsgrupper, en-
var bestdende av en revisionsdirektor/avdelningsdirektor samt en byra-
direktor/forste byrasekreterare. De badda nuvarande byracheferna bor
envar leda tvd sddana grupper samt i Gvrigt bitrdda kanslichefen vid
granskningsarbetets ledning och planering samt vid uppsokandet av
granskningsobjekt. For sistnimnda funktion foreslas dven en sirskild
tjdnsteman i avdelningsdirektors stdllning sta till kanslichefens forfo-
gande.

I sak paverkas riksdagsordningens bestimmelser om revisorerna foga
av utredningens forslag. Vissa dndringar, foretradesvis av formell natur,
anses dock Onskvirda. Bl. a. bor revisionens uppgift ges en mera tids-
enlig precisering och de foreslagna nya bendmningarna inforas. Ett ut-
kast till nytt grundlagsstadgande presenteras, men det fOrutsitts att det
kommer att provas vidare i samband med arbetet pA en forfattnings-
reform.

Ovriga forslag bor enligt utredningens mening genomfoéras den 1 juli
1971. Utredningen framligger ett forslag till ny instruktion och har
ocksa utarbetat ett forslag till ny kungorelse om skyldighet att tillhanda-
halla statsrevisionen handlingar, uppgifter och upplysningar m. m., av-
sedd att ersitta den nu gallande kungorelsen, som utfirdades 1949 och
ar foraldrad.



1 Allmiin bakgrund

1.1 Grundliggande bestimmelser

Grundliggande foreskrifter om riksdagens revisorers verksamhet ar
meddelade i 72 § riksdagsordningen (RO) och i 1 § instruktionen for
riksdagens revisorer (RFS 1970: 11).

Enligt 72 § RO i den lydelse som giiller fr.o. m. den 1 januari 1971
skall riksdagens revisorer »enligt sirskild instruktion granska statsverkets
tillstdnd, styrelse och forvaltnings. Revisorernas uppgift enligt 1 § in-
struktionen dr »att som en statens Overrevision utova kontroll av den
statliga finansforvaltningens.

Sirskilda bestimmelser har utfardats av riksdagen om revision av riks-
dagsforvaltningen (RFS 1968: 8). Enligt 5 § skall riksdagens revisorer
for varje avslutat rikenskapsir granska riksbankens och riksgildskonto-
rets tillstdnd, styrelse och forvaltning och arligen avge sirskild berittelse
over revisionen av vartdera verket.

Av betydelse ir vidare Kungl. Maj:ts kungorelse den 3 juni 1949
(nr 357) angdende skyldighet att tillhandahélla riksdagens revisorer vissa
handlingar och upplysningar m. m. (indr. 1968: 134). Enligt 2 § ir den
som har &tnjutit understod av statsmedel eller den som enligt sirskilda
stadganden har mottagit sidant understod for att formedla till annan
skyldig att efter anmodan av revisorerna avge en detaljerad och sévitt
mojligt av verifikationer styrkt redogorelse for hur understodet har
anviints. Vissa undantag anges, frimst for understdod till enskilda for
personliga utgifter. Genom dessa foreskrifter har slagits fast att riks-
dagens revisorer dger befogenhet att granska dven den statsunderstodda
verksamheten.

1.2 Kort fterblick

Enligt utredningens mening saknas anledning att limna nagon mera
ingdende redogorelse for riksdagsrevisionens historiska utveckling.! En-
dast nigra punkter av sirskild betydelse skall i korthet noteras.

Riksdagens revisorer fick i samband med tillkomsten av 1809—1810
ars forfattning befogenhet att granska inte bara riksdagens egna verk,
d. v.s. riksbanken och riksgildskontoret, utan ocksd den Kungl. Maj:t
understiilllda forvaltningen. Syftet var att skapa en garanti for stindernas
ritt att bestimma dver anvindningen av de till Kungl. Maj:ts forfogande
stillda statsmedlen. Anda till 1949 utférdes denna granskning vid en
sirskild forrittning, forlagd till hosten och begrinsad till en bestimd tid-
rymd, som frdn 1925 uppgick till tre manader.

! En historik har nyligen limnats av utredningens expert Sterzel i boken
sRiksdagens kontrollmakts, s. 104—120, vartill hir hinvisas.
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Under 1930-talet fick riksdagens revisorer sitt arbetsomrade utstrickt
till att omfatta dven den statsunderstodda verksamheten. Deras befogen-
heter hirvidlag framgar numera av den forut nimnda kungorelscn.

En bade principiellt och praktiskt viktig foridndring genomfordes 1949.
Riksdagens revisorer blev di ett kontinucrligt verkandc organ, som
skullc arbeta i princip dret runt och ha ett fast kansli till sitt for{ogande.
De positiva verkningarna av denna rcform blev cmellertid i praktiken
viscntligt begrinsade till f0ljd av den samtidiga omliggningen av riks-
dagens arbete. Redan under krigsiren hade riksdagen borjat arbeta inte
bara som tidigare forsta halvirct utan ocksd undcr hosten. Denna ord-
ning lades fast genom att vir- och hostscssioner infordes, vilket i sin tur
medforde att revisionsuppdraget blev cn bisyssla som fick konkurrcra
mecd andra uppgifter inom riksdagen. Detta forhdllande medforde vi-
sentliga svirigheter, vilka forstirktes genom den av riksdagen flera
ginger kritiserade praxis att partierna inte ldt revisorerna inneha sina
uppdrag lingre dn tvé eller tre ar och vid valen fiste storre avsecndce vid
ancicnnitet dn vid personligt intressc.

Vidare bor crinras om att rikenskapskontrollen, som frin borjan do-
minerat verksamheten, hade avvecklats nidstan helt redan i borjan av
1940-talct. Verksamhcten har direfter inriktats pd frdgor av sakrevisio-
nell karaktidr, rationalisering och allminna principsporsmal. Att dmnen
av dcnna typ tagits upp dr emellertid inte nagon nyhct for tiden efter
1940; det hade skctt redan ett arhundrade tidigarc. Over huvud var
riksdagens revisorer det forsta och under lidng tid det enda organet for
sakrevision och rationaliseringsarbete i vart land med hela den statliga
forvaltningen som arbetsfilt. Forst under 1940-talet tillskapades mot-
svarande myndigheter under Kungl. Maj:it. Statens sakrevision och sta-
tens organisationsnimnd inrittades 1943. Sakrevisionen sammanfordes
1960 med riksrikenskapsverket — som nistan helt dgnade sig 4t kameral
revision — till ett centralt verk for sakrevision, riksrevisionsverket. Sam-
tidigt tiflskapades genom sammanslagning av organisationsniimnden och
statskontoret ett centralt verk for allmint rationaliseringsarbete och re-
missverksamhet, som Overtog namnet statskontoret. Det fortjinar nim-
nas att riksdagens revisorcr har varit en av de starkast pidrivandc kraf-
terna i denna utveckling. En framstillning fran dem 1940 bildadc sélun-
da en av dc viktigastc utgdngspunkterna. Aven under tiden direfter har
revisorcrna dgnat betydande intresse at den statliga revisions- och ratio-
naliseringsverksamhetens organisation och metoder.

Ett viktigt drag i utvecklingen under de senaste tre decennicrna ir
att Kungl. Majits kontrolforgan blivit alltmer dominerande pd foreva-
rande omridc. En direkt jimforelse mellan antalet tjinstemin hos riks-
revisionsverket och statskontoret 4 ena sidan och hos riksdagens reviso-
rer & den andra dr visserligen inte rittvisande. Det ger dock ett visst



perspektiv pa utvecklingen att notera, att de forra dr 6ver 500, dc senare
endast 10.

Det bor nidmnas att riksdagens revisorer inte alltid har begransat sig
till att granska fragor av ekonomisk innebord. Aven vidare och mera all-
ménna perspektiv har anlagts. En stravan har under senare ar varit att
alltmer inrikta verksamheten pa fragor av storre rickvidd och mera
generell och principiell karaktidr. Detta belyscs av utvecklingen i friga om
antalet arligen redovisade drenden. Detta var under 1930-talet vanligen
omkring 70, nedbragtes visentligt omkring 1940 och var under tiden
efter 1949 &rs reformer i genomsnitt 35. Efter 1967 ars reformer, vilkas
huvudinnebord skall redovisas i nidsta avsnitt, har antalet minskat till
omkring 15 om aret. For denna koncentration till fiarre och storre fra-
gor har revisorerna haft stod i uttalanden av riksdagen.

1.3 Reformerna 1967 och 1969

Vissa reformer betriffande riksdagens revisorers verksamhet beslots av
riksdagen 1967, sedan en intern riksdagskommitté hade foretagit en
Oversyn av revisorsinstitutionen enligt beslut av riksdagen foregaende ar.
I anslutning till reformemma utfirdades en ny instruktion. Utredningen
hidnvisar till konstitutionsutskottets utlaitande 1967: 60 — till vilket kom-
mitténs betinkanden fogats som bilagor — och sammanfattar huvud-
inneborden i reformerna salunda.

Den samlade berittelse Over granskningen av statsverket, som tidigare
skulle avlimnas den 15 december varje &r, har avskaffats, I stillet slut-
fors varje drende for sig. Harigenom har en jamnare arbetsrytm vun-
nits. FOr sina slutliga beslut i granskningsirendena har revisorerna fatt
en tredje handlingsmojlighet utover avskrivoning och redovisning for
riksdagen, ndmligen framstidllning till Kungl. Maj:t. Revisorerna har
vidare fatt befogenhet att sjilva inhdmta remissyttranden och forkla-
ringar Over upprittade granskningspromcmorior. Sidana erholls tidi-
gare forst i efterhand genom Kungl. Maj:ts forsorg. Harigenom har det
blivit mojligt for revisorerna att sjidlva, utan hidnskjutande till riksdagen,
slutfora alla sidana drenden dér néagra storre meningsskiljaktigheter inte
foreligger mellan dem och berorda myndigheter.

Riksdagen uttalade sig vidare for ett mindre antal drenden och en
mera bestimd inriktning pa fragor av generell och principiell karaktar.
Att denna anvisning foljts har redan namnts. I frdga om revisorernas
stillning har riksdagen pa konstitutionsutskottets forslag fastlagt en prin-
cipiell likstélldhet med riksgédldsfullmaktige. Ddremot stéllde sig riksda-
gen avvisande till den organisatoriska huvudtanken i kommitténs forslag,
namligen att omvandla revisorerna till ett utskott.

Aven vissa personalforstarkningar beslots 1967. Tidigare bestod kan-
sliet av endast fyra utredande tjinstemin, ndmligen en kanslichef och
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tre avdelningssekreterare (avdelningsdirektorer). Nu tillkom harutdver en
tjanst som byrachef och tre tjanster som byraassistent.

Da personalorganisationen emellertid inom kort visade sig inte vara
indamaélsenlig, vilket kom till uttryck bl a. i rekryteringssvarigheter,
foranstaltade revisorerna 1969 om en Gversyn genom en sarskild utred-
ningsman. Uppdraget begrinsades till att avse mojliga foriandringar
inom 1967 ars kostnadsram. Pa hosten samma ar beslot riksdagen pa
grundval av utredningsmannens forslag en ny personalorganisation. Den-
na innebdr att i stillet for de fyra tjinsterna som byréachef respektive av-
delningssekreterare (avdelningsdirektor) inrdttats tva tjanster som byra-
chef och en tjinst som avdelningsdirektor. Harjamte har byraassistent-
tjansterna omvandlats till tjanster som byradirektor/forste byrasekretera-
re. Reformen har alltsd inneburit en antalsmissig minskning men en
kvalitativ {Orstiarkning av personalorganisationen.

Utredningsmannen framforde ocksa forslag om att revisorernas verk-
samhet skulle ges en fastare och mera léngsiktig planldggning genom
upprittande av arliga granskningsplaner. Detta forslag har f6ljts av revi-
sorerna. Granskningsplanen for 1970 aterges i bilaga 2.

1.4 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft att arbeta mot bakgrunden av de reformer som
beslutats under senare ar och av grundlagberedningens pagaende arbete
pa en total forfattningsrevision. Nagra preciserade direktiv har inte ut-
fiardats. Med hansyn hirtill iir det skal att inledningsvis klargora hur ut-
redningen har uppfattat sitt uppdrag.

Riksdagens revisorer har under senare decennier haft stora svérig-
ter att fiona en dndamaélsenlig organisation och effektiva arbetsformer.
Till vasentlig del bottnar detta i svirigheten att vid 1949 &ars reform, da
revisionen omvandlades fran ett organ for en tidsbestimd revisionsfor-
rattning till ett permanent arbetande riksdagens verk, forutse den kom-
mande utvecklingen. Man uppfattade da inte klart vilken foridndring av
revisorernas arbetsforutsittningar som skulle bli {oljden av att riksda-
gens arbetsformer omlagts och inte heller vilken {Ordandring av deras
stiallning och funktion som skulle bli foljden av den parallella utbyggna-
den av den under Kungl. Maj:t sorterande sakrevisions- och rationalise-
ringsverksamheten. De reformer som snart blev pékallade fick ansta i av-
vaktan pd forfattningsutredningens arbete.

Den kommitté som tillsattes 1966 for att Gverviga atgirder for att
effektivisera revisorernas verksamhet lade grunden till en betydelsefull
omliggning av arbetsformerna 1967. Dess organisatoriska grundtanke —
revisionens omvandling till ett utskott — godtogs emellertid inte av riks-
dagen. Pa forslag av konstitutionsutskottet beslots i stdllet en annan
grundkonstruktion, som byggde p& en principiell jamforelse med riks-
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gildsfullmaktige. Med hdnsyn hirtill framstar det som naturligt att yt-
terligare utredningsarbete befunnits pakallat for att forma en 10sning av
revisorernas organisationsfragor pa lang sikt, scdan erfarenheter nu vun-
nits av fortjanster och brister hos den konstruktion som valdes 1967 i
stillet for den av kommittén foreslagna.

Nagot onskemal om att riva upp sjdlva principerna i 1967 ars kon-
struktion har inte framforts av revisorerna i den framstillning som lig-
ger till grund for att denna nya utredning tillkallats. Utredningen har
inte heller sjilv funnit nagon anledning att avvika fran de allminna vir-
deringar som kom till uttryck i 1967 ars riksdagsbeslut. Som tre siirskilt
visentliga forbidttringar framstar att en successiv drendesbehandling er-
satt den samladc arsredovisningen, att remissbehandling inforts som ett
normalt mellanled i revisorernas granskningsforfarande och att mojlighet
oppnats for revisorerna att vinda sig direkt till Kungl. Maj:t. En fjarde
reform, som cnligt utredningens mening bor tillmatas stor betydelse, ar
att revisorerna i anslutning till 1969 ars riksdagsbeslut om personalor-
ganisationen Overgatt till att bedriva sin verksamhet pa grundval av cn
bestimd granskningsplan.

Utredningens forslag innebdr, som kommer att framgéa av det foljan-
de, i huvudsak ett fullféljande av 1967 och 1969 ars reformer. Reviso-
rernas arbete under de senaste aren kan enligt utredningens bedomning
betecknas som en i det visentliga positiv forsoksverksamhet, som lagt
grunden for en langsiktig vidareutveckling.

1.5 Det konstitutionella sammanhanget

Att en ny utredning tillsatts om riksdagens revisorer utgdr uppenbar-
ligen ett uttryck for att riksdagen betraktar denna institution som ett
betydelsefullt instrument for sin kontrolimakt. En strivan att stiarka
riksdagens kontrollfunktioner star i god Overensstimmelse med det ak-
tuella reformarbetet pa det konstitutionella omradet. Det kan vara av
viarde att, som en bakgrund till de Overviganden som redovisas i det
foljande, sammanfatta de skédl som synts tala for att sla vakt om riks-
dagsrevisionen.

De synpunkter som ursprungligen motiverade att ett sirskilt revisions-
organ inrattades hos riksdagen gor sig i dag gillande med minst samma
styrka. Riksdagen har nu som dé den konstitutionella bestimmanderét-
ten Over statens inkomster och utgifter. Det maste darfor vara ett in-
tresse for riksdagen att kunna utdva en kontroll av den verksamhet som
finansieras Over statens budget. Inte minst med hansyn till den offent-
liga sektorns vixande omfattning och alitmer komplicerade natur maste
riksdagen ha mdjlighet att bedoma uppkommande fragor i ett vidare
perspektiv dn det som den punktvis foretagna provningen av regeringens
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arliga anslagsiskanden medger. Som konstitutionsutskottet understrok
1967, med anknytning till vad forfattningsutredningen uttalat, kan re-
visorernas verksamhet ha stor betydelse ocksa for riksdagens information.

Det bor vidare erinras om att grundlagbercdningens direktiv fastslar,
att cn ny forfattning skall bygga pa parlamentarismens grund, och att
beredningens arbete inriktats pa att skapa en modern, vil fungerande
riksdag med cn effektiv arbetsorganisation. Ett uttryck harfor ar den ny-
ligen pa forslag av beredningen beslutade reformen av riksdagens ut-
skottsvisende, som medfor en visentlig moderniscring av denna viktiga
del av riksdagsorganisationen. Utredningen vill ocksd erinra om att
grundlagberedningen 1968 pa riksdagens framstillning i anledning av
motioner fatt i uppdrag att sirskilt overviiga riksdagens informationsbe-
hov. Gverviganden hirom pagar for nirvarande cnligt vad utredningen
inhamtat. Till grundlagberedningen har ocksd 1969 pé riksdagens be-
gdran Overlimnats ¢cn motion om atgiarder for att forstarka riksdagens
kontrollmakt.

Det dr salunda uppenbart att en forstirkning av riksdagsrevisionen
ligger vil i linje med det allmdnna konstitutionella reformarbetet. Det
har inte heller i modern tid Overvigts att avskaffa revisorerna eller att
beskira deras verksamhetsfalt. Tviartom har detta, som niamnts i det fo-
regiende, utvidgats till att omfatta dven statsunderstodd verksamhet. Att
de till Kungl. Maj:ts forfogande stdende revisions- och rationaliserings-
organen utbyggts har alltsd inte ansetts bora foranleda nagon inskrink-
ning av riksdagens kontroll. Vid de utredningar som verkstillts om de
nimnda organen har det, liksom da fraga varit om riksdagens revisorer,
forutsatts att de senares befogenheter inte skall begrinsas.

Att i princip en dubbel kontroll forekommer, dels genom organ som
sorterar under Kungl. Maj:t, dels genom ett organ som tillhor riks-
dagen, dr en konsekvens av det parlamentariska systemet. Motsvarande
giller i friga om den rittsliga kontrollen 6ver den offentliga forvalt-
ningen, dar riksdagens ombudsmin verkar parallellt med justitiekans-
lern och de ordinarie, under Kungl. Maj:t sorterande tillsynsmyndighe-
terna. Lika litet som en formell arbetsfordelning dvervigts pa detta om-
rade, lika litet bor enligt utredningens mening en sidan genomforas mel-
lan riksdagens revisorer och Kungl. Maj:ts motsvarande organ. Eftersom
riksdagens revisorer till skillnad frin ombudsminnen inte fungerar som
i forsta hand en klagomur for allmidnheten, ar det emellertid naturligt
att anse rutin- och detaljkontroll inte bora forekomma hos revisorerna.

Riksdagens revisorer tillfor ocksd den statliga revisionsverksamhetcn
tva sirskilda moment av bade principiell och praktisk betydelse. Medan
de under Kungl. Maj:t sorterande myndigheterna i forsta hand utfor en
kontroll genom tjinstemidn, har riksdagens revisorers granskning ett
starkare inslag av parlamentarisk kontroll, genom fortrocndemin. Det
bor vidare uppmirksammas att revisorerna kan pa ett annat sitt dn t. ex.
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riksrevisionsverket granska verksamhet som utovas under direkt med-
verkan av Kungl. Maj:t eller vederborande departement.

Om en uppdelning av verksamhetsfiltet mellan riksdagens och Kungl.
Maj:ts revisionsorgan salunda inte bor goras, kan det emellertid Gver-
vigas att dstadkomma négon form av samordning av deras insatser,
Aven om det med hinsyn till den offentliga sektorns storlek knappast
behover befaras, att kollisioner skall uppkomma i det l6pande gransk-
ningsarbetet, kan nigon form av organiserad samverkan vara av virde.

Riksdagens revisorer tog i en framstillning till riksdagen 1966 upp
sjdlva den organisatoriska principfragan om huvudmannaskapet for den
statliga revisionsverksamheten. De ifrdgasatte att riksrevisionsverket
skulle omvandlas till ett riksdagens verk, med en av riksdagen utsedd
styrelse som skulle ersitta de nuvarande revisorerna. Denna framstill-
ning foranledde inte ndgon atgird (se KU 1967: 60, s. 12). Utredningen
har inte funnit anledning att ateruppta tanken pd en sddan organisatorisk
samordning. Enligt utredningens mening maste det forutsittas att Kungl.
Maj:t lika vil som riksdagen har ett behov av en revisionsapparat for
granskning av den statliga verksamheten. Daremot kan man Overviga
en samordning av de skilda revisionsorganens lopande arbete pa det
praktiska planet, genom organiserat samrdd eller liknande Aatgirder.
Hirtill dterkommer utredningen i det foljande.

De nu anférda synpunkterna har &syftat att siitta in riksdagens reviso-
rer i deras konstitutionella sammanhang och ange huvudskilen till att ut-
redningen delar uppfattningen, att man bor virna om revisorsinstitutio-
nen. Det bor ytterligare tillaggas att utredningen sjilvfallet i forsta hand
haft att arbeta inom gillande grundlagars ram. Vid sina Overviganden
om en langsiktig 10sning av revisorernas organisationsfrigor har utred-
ningen emellertid inte kunnat undgd att komma in p& sporsmél som &r
reglerade i grundlag. I dessa delar dr dess forslag att uppfatta som syn-
punkter vilka far overlimnas till grundlagberedningen. Visentligen skjuts
fragor av grundlagskaraktir till det avslutande avsnittet, som behandlar
forfattningstexter. I de nirmast foljande avsnitten utgar utredningen sa-
lunda bl. a. frdn att granskningsomrddet — som berGrs men inte uttom-
mande behandlas i 72 § RO — alltjimt skall vara den statliga och stats-
understodda verksamheten, utan formell begrinsning.

Det bor i anslutning till det sist sagda anmirkas att utredningen vid
sina Overviganden nagot berort fragan om riksdagens revisorers befogen-
het att granska bolag som helt eller delvis dgs av staten. Denna fraga
har vid flera tillfdllen behandlats av riksdagen. Senast skedde detta under
hostsessionen 1969. Riksdagen avslog dd motioner om vidgad gransk-
ningsriitt for revisorerna pa detta omrade (KU 1969: 43). Med hinsyn
hartill har utredningen stannat for att inte ta upp fragan till niirmare be-
handling. Da det emellertid hir giller en sektor, som redan i dag har
stor betydelse och kan antas f4 6kad tyngd i framtiden, vill utredningen
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framhalla att ©kade granskningsmdjligheter for revisorcrna pa fore-
varande omrade &r en reformfraga, som kan fOrtjdna att tas upp till
provning i ett senare sammanhang.

2 Granskningsverksamheten

2.1 Allminna utgéngspunkter

Med revision forstas vanligen en granskning i elterhand av en viss
ekonomisk forvaltning. Det dr med hidnsyn hirtill naturligt att den av
riksdagens revisorer hittills utovade kontrollen frimst har tagit sikte pa
forhallanden mcd ndra anknytning till den statliga budgetcn och genom
dcnna finansierad verksamhet. Enligt utredningens asikt bor samma ut-
gangspunkt for den revisionella kontrollen gilla {or framtiden. Det maste
alltid vara en huvuduppgift for revisorerna att se till att de medel som
redovisas pa riksstaten flyter in i behdrig ordning och anvidnds pa ett
cffektivt sitt till avsedda dndamal. Som har ndmnts i det foregidende har
emellertid revisorerna sedan gammalt kiint sig oférhindrade att ga utan-
for den ram som budgeten representerar. Utredningen finner inte anled-
ning att foresla nagon dndring pa denna punkt. I Gverensstimmelse bar-
med bor revisorerna inte beller i fortsdttningen vara bundna till sjilva
finansforvaltningen i sin granskning utan bor kunna ta upp ocksa andra
in rent ekonomiska fragor. Det sagda innebér att den revisionella gransk-
ningen i vissa fall kan fi formen av en mera allmidn kontroll av stats-
verksamheten.

En speciell uppgift for riksdagens revisorer ar att dc enligt gédllande
instruktion skall fungera som »en statens Overrevision». Inneborden hir-
av har inte ndrmare klarlagts i instruktionen, och det torde dver huvud
taget saknas cn vedertagen definition av ordet »dverrevision». Den ater-
givna bestimmelsen tordc emellertid bora tolkas s, att revisorerna ge-
nom den har tillagts en skyldigbet att vaka Over att de metoder som till-
lampas for den fortldpande redovisningen och for den inre kontrollen
inom statsforvaltningen dr dndamaélsenliga samt att de myndigheter som
har inrittats for att i sarskild ordning granska och rationaliscra den stat-
liga verksamheten fullgor sina aligganden pé ett tillfredsstdllande sitt.
Detta dr en uppgift som av alder har tillkommit riksdagens revisorer,
och pa forevarande omréde bar under érens lopp ett flertal initiativ till
forbiittring av forhéllandena tagits av rcvisorerna. Utredningen anser att
revisorerna bor ha denna speciella tillsynsfunktion dven framdeles och
att detta bor komma till uttryck i instruktionen. Termen »0verrevision»
synes dock bora undvikas, eftersom den brister i onskvird klarhet.

Vad utrcdningen hittills har anfért om de allmidnna utgangspunktcrna
for riksdagens revisorers granskning har avsett den rent statliga verksam-
heten. Utredningen finner det ocksa sjéalvklart att det iir den statliga sek-
torn som mastc std i forgrunden for intressct i forevarande fall. I bety-
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dande omfattning stills emellertid statsmedel till forfogande for att fi-
nansiera insatser inom ramen for kommunal {Grvaltning pa bide regional
och lokal nivd. Som tidigare berorts har revisorerna befogenhet att kon-
trollera dven sddan verksamhet, och utredningen sitter inte nidgon ind-
ring hirutinnan i fraga. Utredningen vill dock gora det uttalandet, att
det far anses ligga i sakens natur att vid den revisionella kontrollen av
den statsunderstodda verksamheten vederborlig hinsyn maéste tas till de
speciella forhdllanden som kan kinneteckna denna verksambhet.

Detaljbestimmelser i @mnet ir, som tidigare har niamnts, meddelade i
kungorelsen 1949: 357. I flera avseenden framstar bestimmelserna i dag
som olampligt utformade, och utredningen har darfor funnit en Over-
arbetning av forfattningstexten erforderlig. Till denna fraga dterkommer
utredningen i det foljande.

I olika sammanhang har uttalats, att riksdagens revisorer vid sin
granskning inte bor striva efter att till varje pris finna fel och framstilla
anmirkningar. Utredningen vill for sin del stryka under denna synpunkt.
Sjalvfallet bor otillfredsstéllande forhdllanden patalas. Syftet med gransk-
ningen bor dock i princip vara positivt och avse att frimja en saddan ut-
veckling av den statliga och statsunderstodda verksamheten, att slutresul-
tatet blir s3 gynnsamt som mojligt och staten ddarmed f[ar ett i gorligaste
man fullgott utbyte av de medel som stills till forfogande for olika @nda-
mal. Dirvid bor sérskilt beaktas angeligenheten av att {a till stind ett
okat kostnadsmedvetande och prestationstinkande hos dem som forvaltar
statliga medel utan att fordenskull hénsynen till mera allminna sam-
hillsintressen asidositts. Utredningen vill samtidigt erinra om att de mdj-
ligheter till forbittringar som revisorerna kan finna vara for handen inte
nodvindigtvis behover gilla rent ekonomiska forhéllanden.

Det far forutsittas att utgdngspunkten for den revisionella gransk-
ningen i flertalet fall 4r ndgon omstindighet som tyder pé att allt inte
ir vilbestillt inom ett visst verksamhetsomrade. Vid sidan av den mera
maélinriktade granskningen bor emellertid revisorerna, sdsom ocksa har
papekats vid skilda tillfillen, bedriva granskning i rent informativt
syfte, d. v.s. for att belysa vissa forhdllanden utan att diarfor anledning
foreligger att misstinka att brister eller svagheter dr till finnandes i den
granskade verksamheten. Avsikten dirmed &r att pa visentliga punkter
ge riksdagen en fordjupad inblick i det l10pande forvaltningsarbetet. Vir-
det av en sddan granskning har starkt strukits under av konstitutionsut-
skottet i dess forut berdrda utlitande 1967: 60, och enligt utskottets
mening ar det onskvirt att hithorande sporsmal dgnas 6kad uppmirksam-
het vid den fortlopande planeringen av revisionsverksamheten.

En revision som bedrivs av myndigheter med Kungl. Maj:t som hu-
vudman madste alltid noggrant beakta de regler och riktlinjer som stats-
makterna har faststillt for den granskade verksamheten. I princip gil-
ler detsamma for riksdagens revisorer. Dessa kan inte girna etablera sig
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som en politisk Overinstans, inriktad pa att fortlopande granska limp-
ligheten av de beslut som fattas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Pa grund
av sin stdllning som ett instrument for riksdagens grundlagsfasta kontroll-
makt, ndrmast pa det statsfinansiella omradet, maste emellertid revisorer-
na anses ha befogenhet att inga pa en annan bedormning av statsverksam-
heten dn den som tillkommer Kungl. Maj:ts egna kontrollorgan. Inom
den parlamentariska revision som riksdagens revisorer foretrider bLOr
darfor enligt utredningens mening finnas ett betydande utrymme for
mera sjdlvstindiga virderingar av de statliga insatserna. Vid gransk-
ningen bor alltsd inte bara kontrolleras att en viss verksamhet bedrivs i
overensstaimmelse med statsmakternas syften och att forvaltningsmyndig-
heternas handlande dirvidiag praglas av effektivitet utan ocksa under-
sokas om forutsiattningarna for verksamheten har dndrats och om ett
mera langsiktigt perspektiv kan gora en omprovning av mal, inriktning
och resursfordelning motiverad.

2.2 Granskningens omfattning och inriktning

Sasom praxis har utvecklat sig har revisorernas granskning numera
fatt karaktdren av stickprovsvis insatta undersokningar. Med hidnsyn inte
minst till statsverksamhetens starka tillvixt och alltmer komplicerade
beskaffenhet a ena sidan och kanslipersonalens relativt ringa antal &
andra sidan dr ocksa en mera fullstindig granskning utesluten. Utred-
ningen utgar ifran att det dven i fortsdttningen maéste bli fraga om punkt-
insatser fran revisorernas sida och int¢ ndgon reguljir granskning av
hela det omrade som kan om{attas av revisorernas tillsyn.

For att de nimnda insatserna skall bli sd verkningsfulla som moijligt,
ir det nodvindigt att sirskild uppmidrksamhet dgnas fragan om de prin-
ciper som skall ligga till grund for urvalet av granskningsobjekt. Strivan
bor dirvid enligt utredningens mening vara att skapa underlag for ett
allmidnt omdome om tillstindet inom den statliga och statsunderstodda
verksamheten i viktigare avseenden. En fOrutsittning for att en sadan
helhetsbild skall kunna formedlas torde vara att framfor allt huvudlinjer-
na i och resultatet av verksamheten beaktas vid granskningen. Detta be-
tyder att revisorerna bor skjuta enskildheter och enstaka foreteelser 1
bakgrunden for att i stillet dgna huvudintresset at fragor av mera vi-
sentlig betydelse och rickvidd.

Av den forut limnade redogorelsen framgar att revisorernas verksam-
het med tiden har kommit att koncentreras pa principfragor och spors-
mél av mera allmidn karaktdr. Detta stir helt i Overensstimmelse med
vad riksdagen har uttalat i amnet. Enligt konstitutionsutskottets utlatande
1967: 60 (s. 10) bor salunda revisorernas verksamhet i forsta hand ta
sikte pa »fragor av principiell och generell innebords. Savitt utredningen
har kunnat finna rader allmdn enighet om denna programforklaring.
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Utredningen ir ocksa for sin dcl av den uppfattningen, att dc under sc-
nare ar klart framtriidande strivandcna att fordjupa granskningsverk-
samheten och samtidigt ge den en storre bredd i sjdlva malinriktningen
bor konsekvent fullfoljas.

I sin skrivelsc till talmanskonferensen har riksdagens revisorer fram-
hallit onskviirdheten av en niirmare precisering och konkretisering av vad
som riittcligen bor forstas med fragor av principicll och generell karaktiir.
I likhet med revisorcrna anscr utredningen ett sidant klarliggande vara
angcliiget, cftersom dct pa ctt avgorandc siitt paverkar rcvisionsarbetets
inriktning och bedrivandc. Utredningen dterkommer strax till detta spors-
mal men vill forst gora foljande papekandec.

Att enskildhcter och enstaka foretcelser far triida i bakgrunden vid
granskningen till forman for fragor av storre riickvidd bchover sjilvfal-
lct inte utesluta att uppmiirksamhet ignas iiven mera pcrifera eller sir-
priiglade forhallanden inom granskningsomradct, om speciclla skiil diir-
for ir for handen. Liiget kan cxempelvis vara sadant, att onskviird riit-
telsc i nagot avseendc kan nas bara efter initiativ fran riksdagens revi-
sorcrs sida. I den man mindre fragor aktualiscras i verksamheten far det
ankomma pa revisorcerna att sjilva bedoma, om i varje sirskilt fall en
undcersokning skall goras hos revisorcrna cller om iircndet skall hiinskju-
tas till nagot annat revisionsorgan. Lika litct bor granskningsarbetcts in-
riktning mot mecra principiclla overviiganden hindra att cn enstaka myn-
dighets ckonomiska forvaltning tas upp till bedomning. Aven om dect
storre perspcktivet bor siitta sin prigel pa den av revisorerna bedrivna
verksamheten, bor alitsd cnligt utredningens asikt utrymme finnas ocksa
for dctaljgranskning och spccialgranskning i viss omfattning.

2.3 Fragor av principiell och generell karaktir

Sasom har frambhallits i niirmast foregaende avsnitt hyser utrcdningen
den mecningen, att inneborden av uttrycket sfragor av principicll och
gencrell karaktiir» bor niirmare klarliiggas. Vid sitt overviigande av limp-
lig begreppsbestiimning har utredningen stannat for att foresla foljande
dcfinition.

Med fragor av principiell och generell karaktiir bor forstas fragor som
ir av betydelse for mera viisentliga statsfinansiella eller forvaltningseko-
nomiska forhallanden cller som beror grunderna for det administrativa
arbetets organisation och funktioner. De behover dock inte ha cn enbart
ekonomisk syftning utan kan avse statliga insatser i allménhet. Att fragor
av nu angivet slag stills i forgrunden for intressct far vidarc anses innc-
bira en strivan efter att na fram till en helhctsbild av den granskade
verksamheten, med beaktande framfor allt av uppnadda resultat och ak-
tuella utvecklingstcndenser.

For att ytterligarc konkretisera inneborden av begreppet »fragor av
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principiell och generell karaktdrs skall utredningen i det foljande pre-
sentera vissa huvudtyper av sadana fragor och framfora en del synpunk-
T i anslutning dartill. Utredningen vill samtidigt stryka under att det
hdrvidlag sjalvfallet inte kan bli tal om nagon fullstindig upprikning
eller uttommande beskrivning utan snarare om en exempelsamling som i
grova drag anger de omrdden till vilka granskningsinsatserna bor styras.

a) Skattesystemets uppbyggnad och funktionssdatt

Med hinsyn till sin fordelningspolitiska effekt dr skattesystemets upp-
byggnad i hog grad en friga om de virderingar som styr statsmakternas
handlande. Den inverkan som skatterna har pd samhillsekonomi och
konjunkturforlopp dr ytterligare en bekrdftelse pa systemets politiska
karaktdr. Det har emellertid ocksd en administrativ sida, som innefattar
en rad fragor av stor principiell rackvidd for en revisionell bedomning.
Hit hor inte minst frigan om fOrvaltningskostnadernas storlek, bade
absolut sett och med relativ fordelning pa olika skatteslag. Av allmant
intresse dar vidare i vad médn de organisationsformer och arbetsmetoder
som tillimpas inom skatteadministrationen kan anses fylla rimliga krav
pa dndamalsenlighet.

Ett ndrbesldktat amne giller effektiviteten i skatteuppborden och in-
drivningen av allmdnna medel Gver huvud taget. Da den statliga drift-
budgetens inkomster till 90 procent utgors av skatter, dr det ytterst an-
geldget att dessa medel flyter in till statskassan med minsta mojliga av-
branningar. En for den samlade statsverksamheten central fraga &dr dar-
for hur en tillfredsstdllande kontroll skall kunna uppratthéllas pa fore-
varande omrade. En ndrmare bedomning av hithorande sporsmal torde
forutsitta revisionella insatser i form av Oversiktliga analyser av skatte-
utfallet och en fortlopande tillsyn Over vederborande myndigheters ar-
bete.

b) Affdrsverkens driftoverskott, lonsamhet och sociala uppgift

Affarsverkens driftoverskott ingdr som en av de tyngsta posterna i
den grupp av inkomster som staten kan disponera utover skatterna for
att finansiera sin l1opande verksamhet. Av visentlig beydelse dr darfor
hur affarsverkens 16nsamhet utvecklar sig och vilka faktorer som péver-
kar denna utveckling. Sirskilt intressanta aspekter i principiellt hdnseen-
de erbjuder frigan om graden av inbordes Overensstimmelse mellan
affirsverken pd omrdden som dr av likartad beskaffenhet och inom vil-
ka forutsdttningar for likartade 10sningar av de administrativa problemen
bor vara for handen.

I onsamhetsanalysen kan emellertid med fordel vidgas till att avse
frdagan om den samhillsnytta i mera allmdan bemirkelse som affédrsver-
ken genom sin verksamhet ger upphov till. Vad som fortjinar upp-

2  Riksdagen 1971. 2 saml.
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marksamhet dr sledes inte bara den rent foretagsekonomiska vinst som
ett affdarsverk kan gora pd en viss Atgdrd utan ocksi dennas effekt pa
samhillsutvecklingen i dess helhet. For statsmakterna maste det vara
av betydande virde att f& dessa sammanhang ndrmare belysta genom
revisionella undersokningar som tar sikte dven pa affarsverkens sociala
uppgift.

¢) Den statliga taxesdttningen

Atskilliga statliga myndigheter fullgér mot betalning vissa uppdrag
m. m. utan att fordenskull driva affdrsrorelse i egentlig mening. Dc avgif-
ter som ddrvid tas ut till{or statskassan avseviarda belopp, varfor vid taxe-
sittningen tillimpade grunder méiste anses ha stort allmint intresse.
Inte minst géller detta avvigningen mellan foretagsekonomiska och all-
miant samhillspolitiska intressen vid bestimmandet av den utstrickning
i vilken myndigheternas kostnader bor tackas. Allteftersom statsverk-
samheten utvidgas till nya samhédllsomrdden aktualiseras dessutom fra-
gan om i vad man staten bor stdlla krav pd ersdttning for de tjanster
som kan komma att limnas allmdnheten. Frigan, som vil limpar sig
for revisionella Overviganden, har stor rackvidd i bade ekonomiskt och
principielit avseende.

d) Den statliga utldningsverksamheten

Aven de villkor och former under vilka den statliga utldningsverk-
samheten bedrivs miste tillmitas betydande vikt. I sammanhanget kan
sdlunda erinras om att de frdn hithorande fonder utlimnade lanen re-
presenterar statliga fordringar till miljardbelopp, samtidigt som linens
forrantning ger staten stora inkomster. Varje sarskilt ldn ar vil av
mindre intresse vid en Gversiktlig revision. Vad som fortjinar beaktan-
de dr ddremot de principer pa vilka verksamheten grundar sig och till-
forlitligheten av den l16pande kontroll som utdvas av de ldnefdrvaltande
myndigheterna for att bevaka statens ritt.

e) Utgiftsutvecklingen inom viktigare budgetavsnitt

Statsutgiftcrnas starka stegring har sedan linge stitt i forgrunden for
den allmidnna debatten, och frigan om deras omfattning och fordelning
pa olika samhillsomriden ar sjilvfallet ytterst av politisk natur. Men
liksom nadr det giller skattesystemet har frigan dven en administrativ
sida, d4 det méste forutsittas att en statsbudget med sddan bredd som
den svenska i sig innefattar utgiftsindamél som kan behova omprévas
och omvirderas i ett lingre tidsperspektiv utan att detta har nigon po-
litisk innebord. Revisionella analyser av utgiftsutvecklingen inom olika
budgetavsnitt torde ocks& ge ett rikt material till en kompletterande be-
domning av de statsfinansiella forhdllandena, vilken kan underldtta for-



19

stdelsen for tendenser och sirdrag i den fortgdende statsverksamheten.
Av speciell betydelse i sammanhanget dr att sidana analyser kan ge
svar pa frigan, varfor emellanat betydande anslagsdverskridanden upp-
star eller omvint varfor anvisade medel inte disponeras i beriknad om-
fattning. Bakom mera framtridande avvikelser mellan budgeterade och
faktiska utgifter kan dolja sig svagheter i organisation och planering
eller sakliga felbedomningar i allmidnhet, varfor det ofta finns anledning
att ta dem till utgdngspunkt for mera djupgdende undersckningar. Inte
mindre viktigt dr emellertid att en frdn angivna utgdngspunkter bedri-
ven granskning alltid ger goda mojligheter till insyn i det 16pande for-
valtningsarbetet. Oavsett resultatet har den dirfor ett stort informations-
virde.

f) Forvaltningsekonomiska forhdllanden av betydelse for statsmyndig-
heterna i allmdnhet

Forvaltningsekonomin i vid mening paverkas i sirskild grad av vissa
bestimda aktiviteter, som foranleder hoga kostnader hos myndigheterna.
Hit hor sidana foreteelser som byggnadsverksamhet, lokalforsorjning,
investeringar i tekniska hjilpmedel, underhdlistjinst, upphandling och
forradshéllning. Sett mera fran budgetens synpunkt ir det ddrjimte av
stor vikt hur myndigheterna disponerar sina anslag och diirmed Ovar
inflytande pa de statliga betalningsstrommarna. Det ir sjilvfallet nod-
vindigt att dessa forhdllanden dgnas uppmirksamhet i revisionsarbetct,
sdvitt giller varje enskild myndighet. Av speciellt intresse i forevarande
sammanhang idr emellertid att de nimnda funktionerna, om ock i vix-
lande omfattning, forekommer hos praktiskt taget samtliga myndighe-
ter. For att en mera allsidig bild av tillstindet inom den statliga sektorn
skall bli mojlig, ar det dirfor onskvirt att den vertikala forvaltningsrevi-
sionen kompletteras med jimforande undersokningar av dc principer
som tillimpas inom myndigheterna vid losandet av ensartade forvalt-
ningsuppgifter. Sddana tviradministrativa undersokningar ger i hog
grad underlag for helhetsbedomningar av den statliga verksamheten
och dr dirmed av stort principiellt virde.

g) Det administrativa arbetets organisation och funktioner

Liampligheten av de former som tillimpas i det administrativa arbetet
ir en annan fraga av stor rickvidd och betydelse. Detta giller saviil
den yttre organisationen som olika slag av administrativa system for
den l6pande verksamheten. Inte minst personalkostnadernas oavbrutna
stegring gor det angeliget att foreliggande mojligheter till forenklingar
och rationaliseringar i forvaltningsforfarandet omsorgsfullt tas till vara,
vilket kriver systematiska analyser av det administrativa arbetets orga-
nisation och funktioner. Aven hir dr det de allminna principerna och

2* Riksdagen 1971. 2 sami.
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de gemensamma huvuddragen som trider i forgrunden for intresset. En
siddan granskning far i vissa avseenden karaktiren av en revision med
allmint Gvervakande syfte.

h) Utfallet av olika reformer

En av riksdagen beslutad reform tilldrar sig ofta den storsta upp-
mirksamheten nir den genomfors for att direfter kanske forvandlas till
en administrativ rutin bland manga andra. For statsmakterna bor det
emellertid vara av stort intresse att genom en revisionell undersdkning
fa en efterkalkyl gjord, som visar det fattade beslutets resultat och dc
dirigenom vunna erfarenheterna. De fragor som instiller sig i samman-
hanget giller om effekten har blivit den avsedda, om kostnadsberikning-
arna har kunnat hdllas, om den administration som kan ha inrittats for
dndamadlet fungerar tillfredsstillande och liknande.

i) Angeldgenheten av tidigare beslutade statliga insatser

Ett niraliggande sporsméil avser frigan i vad méan de forutsittningar
som en ging foreldg fOr en viss statlig insats lingre dr for handen.
Det kan gilla verksamhetens mal, det kan gilla verksamhetens inrikt-
ning, det kan gilla fordelningen av de resurser som har stilits till for-
fogande for verksamhetens bedrivande. Sisom har antytts redan i det
foregaende aktualiseras stindigt nya fragor av detta slag i takt med till-
vixten av den statliga sektorn och dirmed av statsutgifterna. Det ror
sig hir om frigor av betydande vikt fOr ett rationellt utnyttjande av de
medel som Over den statliga budgeten fors ut till olika samhillsomréiden.

j) Behovet av och efterfragan pd statliga tjdnster

For de statliga myndigheterna finns i regel faststillda mal mot vilka
de har att inrikta sin verksamhet. Vid en revisionell bedomning av verk-
samheten stills ocksd denna i relation till milen. Man kan emellertid
vilja en annan utgingspunkt och knyta an till den efterfrigan pa stat-
liga tjinster som kan foreligga hos allminheten. Bedomningsgrunden
blir d& i vad min och pé vad sitt myndigheterna har lyckats tillgodose
det behov som tar sig uttryck i efterfrigan pa deras tjinster. En sidan
granskning kan aktualisera fragor av stort principiellt intresse, dven om
dess praktiska rickvidd med hinsyn till de statsfinansiella konsekven-
serna ofta dr begrinsad.

Utredningen vill avslutningsvis framhdlla att riksdagens revisorer, ge-
nom att tyngdpunkten i granskningen liggs p4d de stora sammanhangen
och utvecklingslinjerna, bor kunna formedla en speciell aspekt pa stats-
verksamheten som ir av visentlig betydelse for en allsidig bedomning
av de statliga insatserna pa skilda samhillsomraden.
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2.4 Forhallandet till riksrevisionsverket

I samband med sina Overviaganden om granskningsverksamheten har
utredningen tagit upp fragan om mojligheterna att samordna riksdagens
revisorers och riksrevisionsverkets insatser. Sasom framgar av de all-
manna synpunkter som utvecklats i avsnittet om det konstitutionella
sammanhanget ir utredningen av den uppfattningen, att nigon formell
arbetsfordelning inte limpligen bor genomforas mellan riksdagens revi-
sorer och Kungl. Majits motsvarande organ. Utredningen har dirfor
inskriinkt sina overviganden i forevarande avsecnde till att gilla en rent
praktisk samordning.

Mellan riksrevisionsverket och riksdagens revisorer forekommer ett
visst samarbete, kinnetecknat framfor allt av att de bada organen tar
del av varandras granskningsplaner i syfte att hindra att ett och samma
forhdllande utsitts for dubbelgranskning. Enligt utredningens mening
bor detta samarbete inte bara fortsitta utan ocksa fordjupas. Riksrevi-
sionsverket bor sdlunda hélla riksdagens revisorer underrittade om éat-
minstone viktigare beslut som verket fattar inom ramen for det pagaen-
de arbetet med att utveckla och genomfora statens ekonomiadministra-
tiva system (det s. k. SEA-systemet). Utredningen forutsitter vidare att
det material om myndigheternas ekonomiska forvaltning som nu samlas
in av riksrevisionsverket halls tillgingligt dven for riksdagens revisorer.
revisorer att limna Over drenden till riksrevisionsverket och de nya re-
visionskontoren i sddana fall dd dessa organ ar bittre lampade att
ta sig an viss granskning. Savitt utredningen kan bedoéma behover ett
siddant Overlimnande bli aktuellt endast i begrinsad omfattning.

Utredningen vill i detta sammanhang dven pcka pd moéjligheterna till
personalcirkulation mellan riksrevisionsverket och riksdagens revisorer.
Det har hittills endast sillan intriffat att tjinstemidn gétt over {ran det
ena verket till det andra. Enligt utredningens mening skulle det vara till
fordel om ett sadant personalutbyte kom till stand i storre utstriackning.

2.5 Sambandet med riksdagsarbetet

Den sista friga som utredningen Overvigt i forevarande sammanhang
giller forhallandet mellan riksdagens revisorers verksamhet och riks-
dagsarbetet i ovrigt. Onskemal har ofta uttalats om en nirmare anknyt-
ning mellan revisionen och det 16pande arbetet inom riksdagen. Det var
ocksa just for att sikra en sddan anknytning och fOr att ge revisorerna en
battre forankring och en starkare stillning inom riksdagen som 1966
ars kommitté foreslog att revisionen skulle omvandlas till ett utskott.
Vidare har revisorerna i sin framstillning till talmanskonferensen satt
i friga om inte riksdagens budgetberedande utskott borde kunna anlita
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revisorernas utredningsapparat i viss utstrickning. Utredningen har ta-
git upp den sistnimnda tanken till nirmare provning.

Utredningen vill till en borjan framhalla, att riksdagens revisorer inte
bor kopplas in pa den fortlopande granskningen av Kungl. Maj:its bud-
getforslag. Diremot kan dect Overvigas att utnyttja revisionen foOr sir-
skilda undersokningar i storre fragor av principiell och generell natur,
i den min behov av sddana undersOkningar visar sig forcligga under
budgetarbetet. Det fortjinar nimnas att Kungl. Maj:it ganska ofta ger
riksrevisionsverket och statskontoret i uppdrag att undersdka nagot visst
forhallande som av en eller annan anledning har aktualiscrats. For ut-
redningen framstar det som naturligt att riksdagen pa motsvarande sitt
anvinder sitt eget kontrollorgan for att utreda fragor som den finner
vara i behov av nirmare belysning. Det far da forutsittas att sidana
uppdrag grundas pa forslag av utskott men liimnas av riksdagen efter sir-
skilt beslut. Att ge utskotten ritt att sjilva, utan beslut av riksdagen, vin-
da sig till revisorerna anser utredningen didremot intc kunna overvigas.
Det skulle medféra ctt slags subordination och kunna forrycka revisorer-
nas arbetsplancring.

Utredningen har emellertid hyst betinkligheter infor tanken att ge
samtliga riksdagens utskott — 16 till antalet — riitt att ta sadana initia-
tiv som avses hir. Om en sadan befogenhet skulle begagnas i storre ut-
strickning, skulle detta avsevirt fOorsvara revisorernas egen gransknings-
verksamhet. Utredningen har darfor begrinsat sig till att overviga moj-
ligheten att ge finansutskottet en sadan forslagsriitt.

Finansutskottets verksamhetsomrade torde komma att i stor utstrick-
ning inncfatta just de fragor som riksdagens revisorer skall digna upp-
mirksamhet at. Utskottet skall bereda fragor om allminna riktlinjer for
den ckonomiska politiken och for statens budget, om forvaltningsrevi-
sion, redovisning och rationalisering, om riksbanken och riksgildskon-
toret, allmint budgettekniska frigor m. m. samt verka for en allmin
samordning av riksdagens budgctarbete. Utredningen vill foresla att
finansutskottet ges befogenhet att genom forslag till riksdagen pakalla,
att riksdagens rcvisorer anlitas for sidrskilda utredningar. Det torde
kunna fOrutsittas att finansutskottet kommer att samrada med reviso-
rerna, innan sadana forslag framliggs for riksdagen.

Utredningen har dven Overvigt frigan om vilket utskott som bor
granska revisorernas arliga verksamhetsberiittelse. Denna uppgift ankom-
mer nu pa konstitutionsutskottet med hinsyn till att det inte giller
en sakprovning av granskningsirendena utan nirmast ett slags decharge-
granskning, som avser i vad man revisorerna bedrivit sitt arbete efter
riksdagens intentioner. Det har synts utredningen naturligt att denna
granskning fors over till det nya finansutskottet, sirskilt om detta ges den
forslagsritt som utredningen forordat.
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3 Den yttre organisationen

3.1 Revisorernas stillning

I sin skrivelse till talmanskonferenscn har riksdagens revisorer i fore-
varande sporsmal anfort bl. a. foljande.

Nir riksdagens revisorer tillkom som institution i samband med den
stora forfattningsomdaningen aren 1809-—1810, grundades verksamheten
i allt visentligt pa ett rent personligt granskningsarbete fran ledamo-
ternas sida. Detta var mojligt sa linge omslutningen pa den statliga
budgeten holl sig inom sndva grinser, sa linge statsforvaltningen var
av begrinsat omfang och didrmed ldtt att Overblicka, sd linge myndig-
heternas inre organisation var jaimforelsevis enkel, sa linge kontrollen
Over forvaltningen i huvudsak tog sig uttryck i en mer eller mindre
fullstindig ridkenskapsgranskning och sa linge denna granskning om-
fattade ett avslutat budgetars forvaltning. I samma man som statsverk-
samheten fordndrats har det emellertid blivit allt svarare att uppritthalla
en sadan form [Or revisionsarbetet. I dagens lige, kidnnetecknat av en
stindigt vdxande statlig utgiftsexpansion under samtidig Overgang till
alltmer komplicerade system for forvaltningsverksamheten, dr det inte
heller realistiskt att fOrestédlla sig att revisorerna vid sidan av andra
ansvarsfulla och tidskrivande offentliga uppdrag skulle kunna folja
utvecklingen pa statsverksamhetens vidstrackta falt och sjilva underkasta
forhallandena en kritisk belysning som underlag for mera djupgiende
revisionella undersokningar.

De ytterligare upplysningar som utredningen har inhdmtat i dmnet
ger visentligen samma bild av forhallandena som har tecknats i nyss-
namnda skrivelse. Den statliga sektorns oavbrutna tillvixt och alltmer
komplicerade beskaffenhet gor det inte lingre mojligt for revisorerna
att utan asidosidttande av andra aligganden personligen ta del i det 16-
pande granskningsarbetet, och pa revisorerna ankommer i dag niarmast
uppgiften att fungera som en styrelse {or den hithorande verksamheten.
Den indring i revisorernas stillning som saledes har intritt bor enligt
utredningens mening komma till uttryck i vederbérande grundlags- och
instruktionsbestimmelser. Konkreta forslag hiarutinnan kommer att ldg-
gas fram i det foljande. Utredningen vill emellertid samtidigt under-
stryka, att en sadan formalisering av faktiskt radande forhéllanden inte
syftar till ndgon begrinsning av de befogenheter att fatta beslut som
tillkommer revisorerna. Dessa befogenheter bor limnas orubbade, savida
inte revisorerna sjilva finner det limpligt att i nagot avseende delegera
beslutanderitten till underlydande tjinsteman.

En ndrmare analys av styrelsefunktionens innebdrd i forevarande fall
leder enligt utredningen till foljande slutsatser.

a) Pa revisorerna skall alltjimt ankomma att arligen faststilla gransk-
ningsplan. Revisorerna skall vidare under 16pande verksamhetsar kunna
komplettera denna granskningsplan med nya &drendcn. Detta betyder
att inte nagot drende kan pa allvar tas upp till undersokning inom revi-



24

sionen utan att revisorerna har limnat sitt medgivande hartill. Dock bor
beaktas att riksdagen enligt utrcdningens i det foregaende utvecklade
forslag bor ha mojlighet att ge revisorerna i uppdrag att gora vissa under-
sokningar.

b) Revisorerna skall vidare besluta om remisscr av granskningsprome-
morior och om framstiillningar till Kungl. Maj:t eller riksdagen i slut-
forda granskningsidrenden. Revisorerna skall dven godkinna och under-
teckna den arliga verksamhetsberittelsen.

c) Revisorerna skall besluta om foredragningar, besok och resor sivitt
giller revisionen i dess helhet.

d) Revisorerna skall besluta i petita- och personaldrcnden samt i andra
administrativa drenden av storre rickvidd och principiell betydelsc.

Utredningen vill i sammanhangct tilligga foljande.

Att revisorernas arbetsinsatser under senare ar framfor allt knutits
till beslutsfunktionen har inte inneburit att revisorerna avstatt fran sjilv-
stindiga granskningsuppslag, iven om tyngdpunkten i den projektso-
kandc verksamheten kommit att ligga pA kanslict. Enligt utredningens
mening dr det av viarde om revisorerna dven i fortsittningen berikar
granskningsarbetet med egna initiativ. Sjidlvfallet bor revisorerna dirvid
folja de allmdnna riktlinjer for granskningens inriktning som har ut-
vecklats i det foregdende.

3.2 Antalet revisorer

Som forut namnts dr antalet revisorer for narvarande tolv, vartill
kommer lika méinga suppleanter. Under stindstiden utsdg varje stand
sex revisorer. Dct totala antalet revisorer blev foljaktligen 24. Vid reprc-
sentationsreformens genomforande bestimdes antalet revisorer till tolv,
och detta antal har direfter varit oforidndrat. Antalet suppleanter bc-
stimdes vid samma tillfille till sex men okades 1925 till nuvarande
tolv. S& linge tvikammarsystemet var i funktion utsigs revisorer och
suppleanter till halva antalet av vardera kammaren.

Antalet revisorer kan siledes sidgas vara historiskt betingat. I sin
skrivelse till talmanskonferensen har revisorerna ocksi uttalat, att det
borde klarldggas i vad m&n tvikammarsystemets avveckling kan tinkas
motivera en omprovning av riksdagsordningens bestimmelser i d@mnet.
Mot denna bakgrund och dven med hansyn till revisorskapets forindrade
karaktdr har utredningen sarskilt provat frigan om liampligaste antal
revisorer. Vid sina overviganden har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att nuvarande antal bor behdllas. Utredningens standpunkt
ir betingad av en Onskan att sikra bredden i det inflytande Gver revi-
sionsverksamheten som utdvas av de riksdagsvalda fortroendeminnen.

Utredningen har dven Overvidgt frdgan om revisorssuppleanternas
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stillning. Enligt gillande foreskrifter dr revisorssuppleanterna personliga
liksom suppleanterna for bl. a. fullméktige i riksbanken och fullmiktige
i riksgdldskontoret. Revisorernas arbete skulle enligt utredningens me-
ning gagnas om det personliga bandet mellan ledamot och suppleant
upphorde.

3.3 Avdclningsorganisationen

Innan ett granskningsdrende foredras i plenum, underkastas det en
forberedande behandling pd nadgon av de trc avdelningar i vilka riks-
dagens revisorer dr organiserade. Varje avdelning bestir av fyra leda-
moter och lika manga suppleanter.

Avdelningssystemet tillkom redan i boérjan av 1800-talet. Det var mo-
tiverat av rent praktiska skdl. For att hinna med en nigorlunda omfat-
tande granskning av alla de ridkenskaper m. m. som revisorerna hade
till uppgift att kontrollera maste de genomfora en fordelning pa avdel-
ningar. I och med riakenskapskontrollens avveckling bortfoll de egentliga
motiven for denna organisation. S& ldnge granskningsverksamheten
skulle redovisas i en samlad berittelse varje r, med en betydande for-
cering av arbetet under 4rets sista manader, kunde dock avdelningarna
fylla en viss funktion, i nAgon min motsvarande den som tillkom det
davarande statsutskottets avdelningar. Flertalet granskningsinitiativ togs
ocksA i praxis pa avdelningarna.

Genom 1967 och 1969 &rs reformer har emellertid forhallandena i
grund fordndrats. Revisionsberittelsen i sin gamla form dr avskaffad
och har ersatts av en redogorelse for det arbete som har utforts under
verksamhetsaret i fraga. Arbetet bedrivs s4, att varje granskningsdrende
redovisas och slutfors for sig, i allmdnhet sedan remissyttranden har
inhdmtats Over gjorda iakttagelser. Antalet drenden har vidare starkt
beskurits, och granskningen har i samband ddrmed inte bara fordjupats
utan ocksd alltmer inriktats pa storre fragor av principiell och generell
karaktidr. Utredningspersonalen 4r inte ldngre knuten till nAgon bestdmd
avdelning utan bildar en organisatoriskt sammanhallen enhet, vilken
fullgor sitt arbete sdsom ett uppdrag av revisorerna i plenum. Till grund
for utredningsverksamheten ligger sdlunda en sirskild granskningsplan,
anmild for och antagen av revisorerna utan foregiende avdelningsbe-
handling. Revisorerna har genom detta tillvigagingssitt fatt en betyd-
ligt battre Overblick over och ett starkare samlat grepp om verksam-
heten &n tidigare.

Den omlidggning av granskningsforfarandet som silunda har genom-
forts gor det enligt utredningens asikt inte motiverat att langre ha kvar
avdelningsorganisationen. Att ett avskaffande av avdelningarna skulle
medfora ndgon minskning av revisorernas inflytande over verksamheten
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torde inte behova befaras. De synpunkter som nu tillfors granskningen
genom den forberedande behandlingen pd avdelningarna kan, savitt ut-
redningen forstdr, lika vil komma till uttryck dirckt i plenum. I den
man avsikten med avdelningsorganisationen har varit att gora det moj-
ligt for revisorerna att forvirva mera djupgiende kunskaper om gransk-
ningsirendena torde minst samma mojligheter foreligga genom det nu
tillimpade tvastegsforfarandct, enligt vilket revisorerna tar slutlig still-
ning i ctt granskningsirende forst sedan remissyttranden har inhimtats
over uppriittad granskningspromemoria. I sammanhanget bor ocksd
beaktas att det med nuvarande inriktning av revisionsverksamhetcn inte
finns nigon garanti fOr att granskningsirendena kommer att nagor-
lunda jimnt fordelas pd de tre avdelningar som nu ingir i organisa-
tionen.

Om utredningen saledes inte finner tillrickliga skil lingre foreligga
att behdlla de nuvarande avdelningarna, ir utredningen samtidigt med-
veten om att i en institution, i vilken styrclsefunktionen utovas av en sa
relativt stor forsamling som de tolv revisorerna utgor, behov kan fore-
ligga av ett organ med vissa beredningsuppgifter. Detta mellanled i orga-
nisationen synes bora vara sammansatt pd sddant siitt, att revisorerna
far nidra kontakt med det lopande granskningsarbetet genom en nigot
mindre krets av fortroendemiin som spinner over det samlade verksam-
hetsfilltet och inte, sisom avdelningarna, Over enbart avsnitt dirav.
Utredningen foresldr i enlighet hirmed att inom revisionen inriittas en
sirskild delegation, bestdende av fem ledamoter och med revisorernas
ordforande som sjilvskriven ordférande.

Delegationen skall ha till huvuduppgift att bereda alla gransknings-
drenden, innan dessa blir foremdl for beslut i plenum. Konkret innebir
detta att delegationen skall forberedande behandla dels det forslag till
granskningsplan som kanslichefen enligt revisorernas arbetsordning har
att irligen uppritta, dels de forslag till nya granskningsidrenden som
efter granskningsplanens antagande kan komma att vickas i plenum,
dels de granskningspromemorior i vilka resultatet av kansliets utredande
verksamhet redovisas, dels dirav foranledda tilliggspromemorior, dels
ock forslag till framstillningar till riksdagen eller Kungl. Maj:t i avslu-
tade granskningsirenden. Om revisorerna si finner limpligt, bor de
kunna anmoda delcgationen att ge sin uppfattning till kinna dven i and-
ra irenden.

Den fordelning av arbetsuppgifter mellan revisorer och revisionsper-
sonal som numera fatt stadgad praxis och till vilken utredningen ater-
kommer i det foljande har visat sig vara idndamalsenlig. Genom inriit-
tandet av ett beredningsorgan av den nu foreslagna delegationens karak-
tir bor, savitt utredningen kan bedoma, den samverkan som arbets{or-
delningen ytterst syftar till fordjupas och effektiviseras till gagn for all-
sidigheten i revisionsinsatsema.
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3.4 Benimningar

Enligt riksdagsordningen ankommer granskningen av statsverkets till-
stand, styrelse och forvaltning pa tolv srevisorers. I annan forfattnings-
text talas om »riksdagens revisorcrs, vilkect far anses vara den officiella
bendmningen. Sedan gammalt har emellertid parallellt hirmed anviints
bcteckningen »statsrcvisorers.

Enligt utredningens &sikt ger den sistnimnda beteckningen ett bittre
uttryck for verksamhetens syfte och karaktdr dn decn mera officiella be-
teckningen, som kan foranleda missuppfattningen att frdga dr enbart
om en granskning av riksdagens egen forvaltning. Det dr vidare ldtt att
forviaxla riksdagsrevisorerna med »riksrevisorernas, en bendmning som
numera allt oftarc brukas i press och andra massmedier for att beteckna
riksrevisionsverket eller dess granskningspersonal. Utredningen foreslar
dirfor att riksdagens revisorer i fortsdttningen kallas fOr statsrevisorer
och att denna bendmning anvidnds dven i den hithorande forfattnings-
texten.

I overensstaimmelse hirmed synes den institution som stir under re-
visorernas ledning bora bendmnas statsrevisionen. 1 sammanhanget kan
erinras om att en officiell beteckning pd den samlade granskningsverk-
samhetens organisation saknas i dag, vilket medfor vissa praktiska ola-

genheter.

4 Personalorganisationen

4.1 Arbetsuppgifter

De fordandringar som efter hand har intrdtt i revisorernas egen stall-
ning har medfort att en ganska fast praxis har utvecklats da det géller
arbetsfordclningen mellan revisorerna och deras kansli. I det forcgédcnde
har narmare berorts vilka uppgifter som dirigenom har kommit att
dvila revisorerna. For kanslipersonalen har utvecklingen betytt att dess
mcdverkan i revisionsarbetet har kommit att avse framfor allt tre sidor
av verksamheten, nimligen bevakningen av statsverksamheten, framta-
gandet av granskningsobjekt och utredningsverksamhecten.

Dcn forsta uppgiften innebdr att kansliet skall fortlopande folja ut-
vecklingen pad den statliga och statsunderstodda verksamhetens vidstrack-
ta fdlt och darvid sdrskilt ge akt pa fordndringar i verksamhetsinriktning
och organisationsstruktur. Avsikten med dcnna bevakning dr att inom
revisionen skall stindigt finnas en fond av kunskaper om atminstone de
viktigarc delarna av forvaltningen.

Dcn andra uppgiftcn innebdr att kanslict skall underkasta de forhal-
landen om vilka forvaltningsbevakningen ger upplysning en kritisk
granskning for att om mojligt f& uppslag till limpliga granskningsobjekt.
Detta arbete omfattar dven forstudier och specialundersokningar av
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olika fragor. Avsikten dr att dirigenom fa fram ett underlag for det
forslag till granskningsplan som cnligt arbetsordningen érligen skall fo-
religgas revisorerna.

Den trcdje uppgiften innebdr att kansliet skall ndrmare undersoka
de drenden som revisorerna beslutat ta upp pé granskningsplan eller i
annan ordning funnit vara fortjinta av granskning. Undersokningarna
har i stor utstrickning formen av skriftliga forfragningar och besok vid
vederborande myndigheter. For varje drende skall vidare uppriittas en
granskningspromemoria och, sedan dcnna remissbchandlats, antingen
cn tilliggspromemoria eller ett forslag till skrivelse till Kungl. Maj:t el-
ler riksdagen.

Sasom redan har papekats mastc den arbetsfordelning som har gett
kansliet nu angivna uppgifter beteccknas som dndamaélsenlig. Utredning-
en anser sig darfor intc bora foresléd nagon dndring i detta avseende.

4.2 Principforslag

Utredningen Overgar hirefter till frigan om hur kansliet bor vara
organiserat fOr att kunna pa bista sitt fullgora de arbetsuppgifter som
har beskrivits i korthet ovan. Dirvid dr utgangspunkten den forut an-
givna, nimligen att det giller att astadkomma en 10sning pa lang sikt.
Savil den principiella uppbyggnaden som sjilva personalresurserna
maste svara mot dc virderingar som har utvecklats i det foregaende.

Enligt den av revisorcrna faststillda arbetsordningen ankommer det
ytterst pa kanslichefen att svara for savidl den 16pande forvaltnings-
bevakningen som ledningen av utredningsverksamheten. I och for sig
ar detta en riktig princip, som garanterar den erforderliga samordning-
en av och foljdriktigheten i det samlade kansliarbetet. P4 grund av stats-
verksamhetens starkt viixande omfattning och alltmer komplicerade na-
tur har det emellertid visat sig innebira stora svérigheter for kansliche-
fen att med nuvarande personalorganisation fylla de krav som stills pa
honom. I sammanhanget bor inte minst beaktas att varje utredningsman
— maximalt sex inom kansliet, vartill kan komma anlitade experter ut-
ifran — star i direkt kontakt med kanslichefen, vilket gor att denne
maste dgna oproportionerligt lang tid at 16pande vigledning, radgivning
och promemoriegenomgang till forfang sirskilt for den mera langsiktiga
planeringen av verksamheten.

Problemet kan enligt utredningens mening l0sas pa tvé olika sitt.

Det ena siittet dr att kansliet fOrstirks med personal som dgnar sig
enbart at att bevaka hindelseutvecklingen inom forvaltningen och att
soka efter uppslag. Nackdeicn med en sadan 18sning dr att kansliet
skulle komma att besta av tva fran varandra skilda personalkategorier
och att den littnad i kanslichefens arbete som anordningen syftar till
inte skulle berora det omrade dir behovet av avlastning dr storst, nim-
ligen utredningsverksamheten.
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Det andra sittet dr att genom en viss omliggning av utredningsverk-
samheten gora det mojligt for de bada byrichefer som redan ingér i
kansliorganisationen att mera odelat dn for nédrvarande bitrada kansli-
chefen vid ledningen av kansliets arbete. En sddan 16sning synes vara
att foredra, dd den ger en bittre sammanhéllen och dirmed mera slag-
kraftig organisation.

I arbctsordningen har stadgats att byrichefcrna skall vara kansliche-
fen behjiilpliga nir det giller att f6lja utvecklingen inom den offentliga
sektorn och att uppritta forslag till granskningsplan. Da byréachefcrna
pa grund av kanslipcrsonalens ringa numerdr mast tas i ansprak nistan
helt for konkreta utrcdningsuppdrag, har emcllertid detta stadgande
hittills bara i begrinsad utstrickning kunnat eftcrlevas.

En forutsittning for att byracheferna skall kunna limna kansliche-
fen den erforderliga hjéilpen synes darfor vara att dc frigors fran sin
befattning med det rent konkreta utredningsarbetet. Detta bor i stallet
Ovcrtas av sirskilda utredningsgrupper som stills till deras forfogande.
Ett system med sddana arbetsgrupper, omfattande tva eller tre tjinste-
min, utgor den normala organisationsformen for revisionsverksamhet
av det slag som kommer i fraga hir. En siddan ordning tillimpas t. ex.
inom riksrevisionsverket. Genom den inbordes stimulans och de mojlig-
heter till rationell arbetsfordelning som samverkan i grupp medfor ska-
pas forutsittningar for kvalitativt béttre arbetsresurser samtidigt som
en virdefull skolning av mindre rutinerad personal kommer till stind.

For att verksamhetens bas inte skall bli alltfor smal torde varje byra-
chef behova disponera Over atminstone tva utredningsgrupper, vilket
for hela kansliet gor inalles fyra. Varje utredningsgrupp torde i sin tur
bora omfatta atminstone tva tjinstemin, av vilka den ene bor vara pro-
jektledare och den andre mcdhjilpare at denne. For att man skall fa
en lamplig befordringsstege torde for de fyra projektledarna bora inrit-
tas tjdnster som i tva fall svarar mot revisionsdircktors och i tva fall
mot avdelningsdircktors 16nestillning. Vad giller medhjilparna mé er-
inras om att revisorernas personalorganisation redan nu inrymmer tre
tjdnster som byradirektdr i hogst Ae 30. Det synes naturligt att den
ytterligare tjinst av detta slag som enligt forslaget skulle komma att
tillféras den egentliga utredningsorganisationen far samma 16nestéllning.

Harutover torde erfordras en tjinsteman som kan anlitas av kansli-
chefen for specialundersokningar och forstudier i samband med den
projektuppsokande verksamheten. De uppslag som kommer fram i den-
na verksamhet dr ndmligen ofta sidana, att forberedande undersok-
ningar méste goras for att de med tillricklig grad av sikerhet skall kun-
na foreliggas revisorerna som lidmpliga granskningsobjekt. Till undvi-
kande av den tidigare berorda uppspaltningen av kansliets personal i
tvd skilda Kategorier synes tjdnsten som specialutredare inte stindigt
bora beklidas av en och samme tjinsteman utan ett visst cirkulations-
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system bora tillimpas bland den utredande personalen. Med hinsyn till
arbetsuppgifternas natur syncs tjinsten i lonegradsavseende bora jim-
stillas med nagon av tjinsterna som projektledare.

Arbets- och ansvarsfordelningen vid en personalorganisation av an-
given utformning skulle bli i stort sett foljande.

Pé kanslichefen skullc ankomma att ytterst svara for den 15pande be-
vakningen av statsverksamheten och for framtagandet av forslag till
limpliga granskningsobjekt, allt inom ramen for cn langsiktig plancring
av revisionsarbetet. Han skulle vidare ha som en huvuduppgift att med
fordclning av granskningsirendena pa de badda byracheferna ange all-
minna riktlinjer for varje sirskild undersokning och att avgdora mera
komplicerade fragor som kunde uppsta under utredningsarbetets gang.
Det skulle idven aligga honom att ta del av alla promemorior och skri-
velseforslag, innan dessa forelades delegationen och statsrevisorerna.

Pa byrdcheferna skulle ankomma att efter kanslichefens anvisningar
bitrida denne i planeringsarbetet och att svara for att de gransknings-
irenden som tilldelats dem bleve vederborligen utredda. I detta syfte
skulle de ha att utfirda nidrmare riktlinjer for hur utredningsarbetet
skulle bedrivas i varje sirskilt fall och att se till att upprittade gransk-
ningspromemorior vore utformade pa ett i sakligt och formellt avseende
tillfredsstillande siitt. De skulle vidare efter samrad med kanslichefen
utarbeta forslag till statsrevisorernas skrivelser i olika granskningsiren-
den.

Pa projektledarna skulle ankomma att svara for det cgentliga utred-
ningsarbetct enligt i varjc sirskilt drende givna direktiv och att upprit-
ta forslag till granskningspromemoria sedan viss utredning hade slut-
forts.

Pa byradirektdrerna skulle ankomma att bitriida projektledarna i det
egentliga utredningsarbetet och att i forekommande fall sjilvstindigt
ha hand om viss undersokning.

Pa den kanslichefen direkt understillde utredningsmannen skulle an-
komma att efter kanslichefens anvisningar gora forstudier och special-
undersokningar inom ramecn for den uppslagssokande verksamheten.

4.3 Kostnadsberikningar m. m.

En pa angivet sitt uppbyggd personalorganisation skulle komma att
omfatta inalles tolv tjinstemidn med s. k. handliggande uppgifter. I for-
héllande till nuvarande organisation innebir detta en utokning med
fem tjinstcmidn. En personalstyrka av den foOreslagna storleken och
sammansittningen utgor enligt utredningens mening det minimum av
personalresurser som erfordras for att statsrevisionen skall kunna pa
ett nojaktigt sitt fullgora sin grundlagsenliga kontrolluppgift.

I fraga om Ovrig personal finner sig utrcdningen ha anledning att
framhalla f6ljande.
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Den nuvarande personalorganisationen inrymmer en tjinst som kon-
torsbitriide/kontorist i 16negrad hogst A 9. Det har visat sig omojligt
for revisorerna att besdtta denna tjdnst. Utredningen foreslar att den
ersitts med en tjinst som kontorsskrivare av samma typ som aterfinns
i serviceenheterna for riksdagens utskott. Vidare ar det uppenbart att
okningen av antalet handliggande tjanstemdan kommer att medféra en
inte ovisentlig merbelastning i frdga om expeditionsgéromél. Med hin-
syn hirtill bor den nuvarande tjinsten som expeditionsforman i lone-
grad A 11 ersittas med en tjanst som forste expeditionsforman.

Den nuvarande respektive den foreslagna kansliorganisationen har
askadliggjorts i organisationsplaner pa bilagorna 3 och 4.

Om utredningens forslag till ny kansliorganisation genomfors, kan
lIonekostnaderna inkl. 10nekostnadspaligg Overslagsvis beriknas komma
att 6ka med cirka 440000 kronor per ar i 1970 ars Ioneniva. Nagra
mera detaljerade utrikningar av lonekostnaderna har utredningen inte
ansett sig bora gora, eftersom lonegraderna for tjdnsterna i den nya
organisationen ir beroende av forhandlingar med vederborande per-
sonalorganisationer.

Savitt giiller medel till expenser och reseersittningar torde utredning-
ens forslag totalt sett inte medfora nagra storre dndringar. Lokalkost-
naderna kan diiremot beritknas oka till foljd av reformen. Okningen be-
raknas till ca 13000 kronor per &r i 1970 ars prisniva, motsvarande
kostnaden for ytterligare fem tjansterum.

Enligt gillande bestimmelser dger revisionen i mén av behov anlita
utomstiende experter och disponerar for dndamalet ett belopp av 25 000
kronor. Utredningen anser denna anordning vara av stort virde, da re-
visionen darigenom tillfors kompletterande sakkunskap utan att perso-
nalorganisationen behover byggas ut mer dn vad som ar oundgingligen
nodvindigt. Det nu tillgdngliga beloppet synes dock vara val lagt for att
ge Onskad effekt och torde bora atminstone fordubblas. Utredningen vill
darfor foresld att i berort avseende ytterligare 25 000 kronor stills till
revisionens forfogande.

Utredningen fOreslar att reformen si langt mojligt genomfors den
1 juli 1971. I den méan grundlagsindring behovs kan reformen genom-
foras tidigast 1974, savitt nu kan bedomas.

S Forfattningsiindringar

§.1 Allmiinna synpunkter

Som en konsekvens av de forslag som framforts i det foregdende fore-
slar utredningen att den nu géllande revisorsinstruktionen ersitts med
en ny instruktion den 1 juli 1971. Utredningen forordar ocksé att 72 §
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riksdagsordningen ges en ny lydelse. I denna del kan utredningens for-
slag inte genomfdras forrin 1974, och det har 6ver huvud, som forut
sagts, nirmast karaktiren av synpunkter som far overlimnas till grund-
lagberedningen. Da det inte dr mojligt att i dag forutse hur beredningens
blivande forslag kommer att vara uppbyggt och utformat, har det synts
naturligt att hir endast presentera ett utkast till alternativ lydelse av den
nuvarande 72 § RO.

Utredningen har vidare funnit anledning att fororda en Oversyn av
1949 ars kungorelse angaende skyldighet att tillhandahalla riksdagens
revisorer vissa handlingar och upplysningar m. m. Aven négra iindringar
i riksdagsstadgan torde bli erforderliga om utredningens forslag genom-
fors.

Utredningen har utarbetat ett utkast till ny lydelse av 72 § RO samt
forslag till ny instruktion och till ny kungorelse. De bada sistnimnda
forslagen aterfinns i bilagorna S och 6. Utkastet till grundlagsindring
aterges i texten nedan. Utredningen har inte utarbetat forslag till ind-
ringar i riksdagsstadgan. De torde i forsta hand fa avse forhdllandet mel-
lan finansutskottet och statsrevisionen.

I det foljande presenteras forst utredningens utkast till grundlagsind-
ring. Direfter ges nagra kommentarer till forslaget till ny instruktion.
Slutligen behandlas forslaget till ny kungorelse.

5.2 Utkast till grundlagsiandring

Utredningen har utarbetat foljande utkast till ny lydelse av 72 § RO.

Riksdagen granskar den statliga och statsunderstodda verksamheten
genom en sirskild statsrevision, vilken stir under ledning av tolv stats-
revisorer. Dessa viljas av riksdagen for tiden fran valet till dess nytt val
har forrittats under tredje aret direfter. Samtidigt viljas tolv supplean-
ter. Bland statsrevisorerna utser riksdagen ordforande och vice ordforan-
de. Avgar statsrevisor eller suppleant fore utgangen av den tid for vilken
han har valts, anstillles val for den aterstaende tiden.

Nirmare foreskrifter om statsrevisionens uppgift, organisation och
verksamhet meddelas i en av riksdagen antagen instruktion.

Till detta utkast far utredningen foga fdljande kommentarer under
hinvisning i vissa delar till vad som anforts i det foregaende.

Enligt 72 § RO skall riksdagens revisorer sgranska statsverkets till-
stand, styrelse och forvaltning». I forhallande till de faktiska kontroll-
befogenheter som tillkommer revisorerna ir den genom stadgandet gjor-
da definitionen nagot for sniv. Med »statsverkets torde nimligen bora
forstas den Kungl. Maj:t understillda forvaltningen, diremot inte riks-
dagsforvaltningen. Ej heller synes diri kunna inbegripas den statsunder-
stodda verksamheten. I 72 § RO stadgas vidare att granskningen skall
fullgoras »enligt sirskild instruktion». Gillande instruktion anger emel-
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lertid att den revisionella kontrollen skall avse »den statliga finansforvalt-
ningen», ett begrepp som inte helt torde sammanfalla med statsverket.

Genom sirskilda bestimmelser, intagna i RFS 1968: 8 och SFS 1949:
357, har riksdagens revisorer tillerkints riitt att granska savil riksdags-
forvaltningen som anvindningen av statsbidrag till icke-statliga dandamal.
Nagon inskrinkning i de befogenheter som dirmed ankommer pa revi-
sorerna har, savitt utredningen dr bekant, inte satts i fraga fran nagot
hall. Utredningen anser det likvil vara angeliget att den grundliggande
forfattningsbestimmelsen om statsrevisionens uppgift sa fullstindigt som
mojligt aterspeglar den granskningsritt som tillkommer revisionen. For
utredningen framstar det dven som ett sjilvklart onskemal, att riksdags-
ordningens och instruktionens {Oreskrifter i dmnet visar full Gverensstim-
melse.

Vid sina Overviganden i frigan har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att nu i korthet berorda problem skulle 10sas om statsrevisio-
nens granskningsomrdde definierades som »den statliga och statsunder-
stodda verksamheten». Uttrycket ticker alla de Over statsbudgeten fi-
nansierade aktiviteter som revisorerna enligt gillande bestimmelser har
riitt att granska. Det dger dessutom den koncentration till innehéllet som
bor krivas av ett grundlagsstadgande. Den mera uttommande beskriv-
ning av statsrevisionens uppgift som kan erfordras hirutover bor enligt
utredningens mening goras i instruktionen.

Det utkast till dndrad lydelse av 72 § RO som har lagts fram av ut-
redningen bygger pa de nu angivna tankegangarna, sivitt giller den
grundliggande bestimmelsen om statsrevisionens granskningsomrade.
Paragrafens innehall i Ovrigt ansluter sig till de synpunkter som har ut-
vecklats i det tidigare avsnittet om den yttre organisationen. I enlighet
hirmed har orden »statsrevision» och »sstatsrevisorer» anviints for att be-
teckna a ena sidan det riksdagsverk genom vilket granskningen bedrivs
och & andra sidan styrelsen for detta verk. Antalet revisorer har angetts
till oforindrat tolv, medan fragan om antalet vice ordf6rande har limnats
oppen. Vidare har forutsatts att det dven i fortsittningen skall finnas
sirskilda ersittare for de ordinarie ledamoterna. Stadgandet har dock
utformats sa, att det nuvarande systemet med personliga suppleanter
kommer att avvecklas vid ett bifall till utredningens forslag. Ytterligare
en nyhet dr att regler har inforts om fyllnadsval for den hindelse revisor
eller suppleant avgar under l6pande mandatperiod. Sadana regler saknas
i 72 § RO i dess nu gillande lydelse.

5.3 Forslag till ny instruktion

Forslaget aterfinns i bilaga 5. Som kommentarer till de olika paragra-
ferna far utredningen i korthet anfora foljande.
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1—3 §§

Paragraferna innehaller en ndrmare bestimning av statsrevisionens
uppgift. Materialet har disponerats sa, att i 1 § anges omradet for den
revisionella kontrollen, i 2 § granskningens omfattning och inriktning
samt i 3 § syftet med revisionen.

Innehallet ansluter sig ndra till de synpunkter som har utvecklats i det
tidigare avsnittet om granskningsverksamheten och torde darfor inte
krdva nagra ytterligare kommentarer. Dock bir papekas att en strivan
har varit att mera uttommande @n i gillande instruktion (I och 7 §§)
beskriva revisionens @ndamal. Det bor vidare framhallas att det grund-
liggande stadgandet i 1 § har fatt en sddan utformning, att full Gverens-
stimmelse kommer att nds mellan grundlag och instruktion om &ven ut-
redningens forslag till @ndrad lydelse av 72 § riksdagsordningen godtas.

4—9 §§

De sex efterfoljande paragraferna behandlar statsrevisionens organi-
sation. Bortsett fran en del mindre redaktionella dndringar dr innehallet
identiskt med motsvarande bestimmelser i gillande instruktion (2—6
och 16 §§). En saklig nyhet presenteras dock i 7 §, som reglerar fragan
om den sirskilda delegationen. Skulle det nyssnimnda forslaget om iind-
ring av 72 § riksdagsordningen genomforas, far texten ses over i de delar
den handlar om vice ordférande och suppleanter.

10—16 §§

Ovriga paragrafer dr fordelade pa tva avdelningar, av vilka den av-
delning som omfattar 10—16 §§ innehaller vissa riktlinjer for revisions-
arbetets bedrivande. Motsvarande bestammelser i gillande instruktion
aterfinns t 9—14 §§, dock att sista stycket i 12 § har forts over till grup-
pen av bestammelser i instruktionsforslagets sista avdelning.

Vidare bor uppmirksammas att 10 och 11 §§ i forslaget innebiir for-
mella nyheter. Med hénsyn till den centrala betydelse som gransknings-
planen har fatt for revisionsarbetets planliggning och bedrivande har det
namligen ansetts lJampligt att det i instruktionen — och inte som nu bara
i arbetsordningen — uttryckligen stadgas att sadan plan skall upprittas
arligen. En foreskrift hirom har dirfor tagits in i 10§. I samman-
hanget ma dessutom erinras om att utredningen har uttalat sig for en
ordning, enligt vilken riksdagen under vissa forutsittningar kan ge stats-
revisionen i uppdrag att verkstilla undersokningar i fragor som aktuali-
seras i det 16pande riksdagsarbetet. Som ett uttryck for denna uppfatt-
ning har i 11 § stadgats skyldighet for statsrevisionen att gora sddana
undersokningar, vilket innebdr en arbetsuppgift utdver granskningen av
de inom revisionen upptagna drendena.
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17—22 §§

De sex avslutande paragraferna innehdller vissa regler for drendenas
handldggning. Instruktionsforslaget i denna del bor ses mot bakgrunden
av den tidigare berorda fordndringen i revisorernas institutionella still-
ning, vilken medfort ett behov av en nirmare precisering av arbetsfor-
delningen mellan statsrevisionens bidda komponenter, nimligen den rikt-
ningsangivande och beslutsfattande styrelsen 4 ena sidan och det for-
slagsstillande, utredande och verkstillande kansliet & den andra. I sin
systematiserade form har bestimmelserna inte ndgon direkt motsvarig-
het i nu gillande instruktion, 4ven om sakinnehdllet i ndgra av para-
graferna har himtats ddrifran.

17 och 20 §§ ar helt nya men utgor nirmast en formalisering av ré-
dande forhdllanden. Bakgrunden har, som redan antytts, tecknats i de
foregdende avsnitten om den yttre organisationen och om personalorga-
nisationen. De konstateranden och uttalanden som har gjorts sirskilt i
delavsnitten 3.1 och 4.1 ligger ocksa till grund for bestimmelsernas ut-
formning. Att mirka dr dessutom att frdgan om de uppgifter som skall
ankomma pd kanslichefen redan #r reglerad genom den av revisorerna
sdrskilt antagna arbetsordningen. Av forut anforda skil har det emeller-
tid befunnits 6nskvirt att sidana foreskrifter, dtminstone i den min de
beror mera betydelsefulla sidor av revisionsverksamheten, finns med-
delade dven i instruktionen. 18§, i vilken den sirskilda delegationens
uppgifter finns angivna i stort, dr likaledes helt ny, sdvil formellt som
sakligt.

Av de Ovriga paragrafer som ingr i forevarande avdelning svarar 19 §
nirmast mot 12§ sista stycket i gillande instruktion, medan 21 och
22 §§ har sin motsvarighet i nuvarande 15 och 8 §§. Endast vissa
redaktionella dndringar har gjorts.

5.4 Forslag till ny kungorelse

Gillande kungorelse utfirdades som redan nimnts 1949 och har dir-
efter undergitt endast en mindre dndring, ndmligen 1968 di ett tilligg
gjordes som bragte till uttryck revisorernas rétt att begira yttranden over
upprittade granskningspromemorior. Till stor del gér texten tillbaka pa
dldre foreskrifter, utfardade i slutet av 1930-talet.

Kungorelsens avfattning framstdr i dag som fordldrad och &dven i
andra avseenden som formellt mindre ndjaktig. Sdlunda kan man t. ex.
sitta i friga om bestimmelserna i 1 § forsta stycket stimmer vil Gvercns
med gillande rcgler om allmdnna handlingars offentlighet. Visserligen
har ndgra tillimpningssvarigheter inte aktualiserats i praktiken, men kun-
gorelsen bor likafullt enligt utredningens mening ersidttas med en ny i
detta sammanhang. Ett forslag till ny lydelse &terfinns i bilaga 6. Utred-
ningen far i korthet anfora foljande som kommentar till detta forslag.
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Foreskrifterna i den nuvarande kungorelsen motsvaras av 1 och 3 §§
i utredningens forslag. Reglerna om statsmyndighets skyldighet att till-
handahéilla handlingar och upplysningar har getts en moderniserad av-
fattning i 1 § forsta stycket. Huvudregeln bor vara att statsrevisionen
skall ha ritt till alla handlingar liksom alla uppgifter och upplysningar
i 6vrigt som den behover for sin granskning. I friga om hemliga hand-
lingar och dirmed jamforliga uppgifter och upplysningar bor emellertid
en mojlighet foreligga att hdnskjuta en framstiillning fran revisionen till
Kungl. Majts provning, om sirskilda omstindigheter foranleder det.
Det dr sdlunda knappast befogat att g& lika langt som i friga om riks-
dagens ombudsmain och foreskriva ovillkorlig ratt att ta del av alla slags
handlingar, vare sig offentliga eller hemliga. Utredningen vill i detta
sammanhang erinra om 47 § RO i dess nya lydelse, enligt vilken stats-
myndigheter skall tillhandagd riksdagens utskott med upplysningar och
yttranden, med ratt dock att hanskjuta begiaran ddarom till Kungl. Maj:ts
avgorande. I 1 § andra stycket har utredningen upptagit den 1968 in-
forda foreskriften om skyldighet att avge yttrande Over gransknings-
promemorior. I en ny 2 § har utredningen intagit en bestimmelse om
den skyldighet for statliga revisionsorgan att verkstilla undersokningar
pé statsrevisionens begiran som forutsatts i det foregaende.

Foreskrifterna om statsunderstodd verksamhet i den nuvarande kun-
gorelsens 2 § har getts en ny avfattning i forslagets 3 §. Den gillande ly-
delsen ger ett intryck av en kameral inriktning av revisionen. Detta mot-
svarade forhédllandena d& foreskrifterna ursprungligen gavs. Nu ir en
enklare och kortare reglering tillracklig. Det visentliga &dr att statsrevisio-
nen far tillgang till alla handlingar, uppgifter och upplysningar i Gvrigt
som ir nodvindiga for att granska sddan verksamhet som delvis finan-
sieras med statsmedel. Négot undantag for understod till personliga
indamél erfordras inte med en siddan bestimning, och nigot undantag
for bidrag till utlindska subjekt for internationella dndamaél synes inte
motiverat.

Slutligen har utredningen i en ny 4 § infort regler om ritt for stats-
revisionen att avligga besok hos myndigheter och statsunderstodda insti-
tutioner. Reglerna motsvarar 10 § i den nuvarande instruktionen.
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Reservationer

1) vid punkten 1.5 av herr Pettersson, herr Gadd och fru Hérnlund

Enligt var mening bor statsigda bolag arbeta under samma betingel-
ser som andra bolag. Vi kan alltsd inte dela uppfattningen, att fragan
om riksdagens revisorers ritt att granska statsigda bolag bor goras till
foremal for fornyad provning. Detta innebdr i sin tur att vi anser att
sista meningen i sista stycket pa s. 12 inte hade bort tas med i betdn-
kandet.

2) vid punkterna 3.2 och 3.3 av fru Hornlund

Antalet revisorer ir for ndarvarande tolv, vartill kommer lika ménga
suppleanter. Under stindstiden utsag varje stand sex revisorer. Det to-
tala antalet revisorer blev foljaktligen 24. Vid representationsreformens
genomforande bestimdes antalet revisorer till tolv, och detta antal har
ddrefter varit oforandrat. Antalet suppleanter okades ar 1925 till tolv.

Antalet revisorer kan saledes sdgas vara historiskt betingat. Av fore-
liggande betinkande framgar dock att revisorernas arbetsforhallanden
med tiden har fordndrats. Revisorerna tar inte lingre personlig del i
granskningen utan har mera fatt karaktiren av en styrelse. Denna &nd-
ring liksom avskaffandet av avdelningarna synes motivera att antalet
revisorer minskas. Med hinsyn till det historiska samband som kan
konstateras mellan riksdagens organisatoriska uppbyggnad och antalet
revisorer talar for en sidan minskning ocksa det forhallandet, att tva-
kammarsystemet har avvecklats och ersatts av en enkammarriksdag med
ett firre antal ledamoter. Revisorer och suppleanter utsags ndmligen
forut till halva antalet av vardera kammaren. Hartill kommer att en sty-
relseforsamling pa 24 personer forefaller vil stor, och det kan forut-
sdttas att en mindre styrelse blir mer effektiv. Om antalet revisorer och
suppleanter minskas dr det inte heller nodvindigt att inrdtta en sirskild
delegation for beredningsuppgifter, vilket enligt min uppfattning innebar
att revisorernas inflytande och ansvar skulle komma att graderas, vilket
knappast ar att efterstriva.

Enligt min mening bor antalet revisorer vara sju med lika ménga
suppleanter. Forslaget innebar att antalet revisorer och suppleanter skul-
le komma att stimma Overens med antalet fullmiktige och suppleanter
i riksbanken och i riksgildskontoret. Arendenas beredning bor avila
presidiet, och nagot sdrskilt beredningsorgan bor séledes intc inrittas.

3 Riksdagen 1971. 2 saml.
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Bilaga 1
RIKSDAGENS REVISORER
Till talmanskonferensen

Pa uppdrag av riksdagens revisorer verkstilldc organisationsdircktoren
hos statskontorct Birger Jensen under foregacnde ar en Gversyn av revi-
sorernas kansliorganisation. Resultatet av denna Oversyn rcdovisades i cn
den 1 september 1969 dagtecknad rapport. Inledningsvis framholl Jensen
dirvid foljande.

Oversynens syfte har varit att klarligga mojligheter och ange Jimp-
liga atgirder {Or astadkommande av en organisation och verksambhetsfor-
mer inom riksdagens revisorers kansli, som p& ett mera rationellt och
effektivt sitt kan tillgodose de krav som stills pa kansliets verksamhet.

Med denna inriktning har foljt vissa begrinsningar av oversyncns om-
fattning. Fragor som giller riksdagens revisorers konstitutionella still-
ning, sammansiittning och organisation har i stort sctt forbigatts. Ridan-
de forhallanden har f{Orutsatts vara ofdrindrade. Inte hcller har revi-
sionsverksamhetens syfte i ett storre sammanhang och dirmed samman-
hingandc fragor om verksamhetens inriktning avseende val av gransk-
ningsobjekt, granskningsmetodik m. m. tagits upp till bedomning. Den
nuvarandc inriktningen med den utveckling som denna undergar har si-
ledes idven forutsatts of orindrad. Som en foljd hirav har iiven frigor om
forhallandet mellan riksdagens rcvisorers verksamhet och den revisions-
och rationaliseringsverksamhet som bedrivs av Kungl. Maj:t understiillda
myndighcter och organ forbigétts.

Det kan emellertid inte bortses fran, att de fragor som genom angivna
begrinsningar inte har tagits upp till behandling har betydelse {or cn
fullstindig bedomning av kansliets utformning och verksamhet. I syn-
nerhet giller detta det samlade behovet av resurscr {Or kansliet. Till en
del har dessa fragor under senare ar behandlats inom olika organ hos
riksdagen och dven getts vissa I0sningar genom modifieringar i instruk-
tionen fOr revisorerna och pa annat sitt uttalade riktlinjer {or verksam-
heten. En allsidig bedomning av vidtagna forindringars dndamalsenlig-
het kompletterad med ytterligare konkretiseringar och preciseringar av
frimst statsrevisionens syften och uppgifter synes dock bora komma till
stand. Behovet hirav bor ses inte minst mot bakgrund av den inom
statsforvaltningen pagaende utbyggnaden av revisions- och rationalise-
ringsverksamheten, omliggningen av redovisningsverksamheten och in-
forandet av programbudgetering. Till en del bor dessa behov kunna till-
godoses i samband med en utbyggd planering av granskningsverksam-
heten som foreslas i det foljande. Dirutover torde dock fordras en mera
allsidig utredning.

Den hir redovisade Gversynen har saledes visentligen syftat till dstad-
kommande av anpassningar av kansliets organisation och verksamhet in-
om ramen for riddande forhéllanden i Ovrigt.

Nir revisorerna sedermera i anslutning till Jensens rapport forelade
riksdagen ett forslag till en viss omorganisation av kansliet (se BaU:s
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utl. nr 49 ar 1969), gick inte heller revisorerna in pa f{ragan om
revisorernas uppgift i konstitutionellt och principiellt avseende jimte
darmed sammanhingande problem. Anledningen hartill var frimst att
den foreslagna omorganisationen ansags vara sa angeligen, att dess
genomforande inte borde fordrojas genom att kopplas samman med
sporsmal som for sin 16sning krédvde ett vidare perspektiv pa revisions-
verksamheten. Sedan inom den av 1967 ars riksdag faststillda ramen
beslut har fattats om en mera dndamalsenlig personalorganisation, synes
tiden vara inne att ta upp till 6vervigande dven den storrc fragan om
revisorernas stillning som ett instrument for riksdagens grundlagsfista
kontrollmakt. Foljande omstindigheter aktualiserar enligt revisorernas
asikt ett sadant Gvervigande.

Efter de grundlagsindringar som slutligt beslots vid f{jolarets riksdag
stadgas numera i 72 § riksdagsordningen att riksdagens revisorer skall
granska »statsverkets tillstdnd, styrelse och forvaltnings. Som framgar av
ordalydelsen ar uppgiften till sitt sakliga innehall ganska vidstrackt men
samtidigt i administrativt och budgetrittsligt hiinseende begrinsad till
sstatsverket», d.v.s. den Kungl. Maj:t understédllda delen av statsforvalt-
ningen. Visserligen dr denna del den ojamforligt storsta och visserligen
har riksdagen i sarskild ordning — genom instruktioncn {Or revisorerna
(RFS 1968: 3) och bestimmclser om revision av riksdagsforvaltningen
(RFS 1968: 8) — uttryckligen slagit fast revisorernas ratt och skyldighet
att granska dven riksdagens egna organ, men inte desto mindre maste
det anses vara lampligt att revisorernas allminna befogenheter framgar
redan av grundlagsbestimmclserna i amnet. Den term som anvinds i in-
struktionen for att ange omradet for revisorernas kontrollerande verk-
samhet, nimligen »den statliga finansfOrvaltningen», dr i sa matto kla-
rare som dcn inbegriper alla statliga forvaltningsorgan oavsett deras kon-
stitutionella karaktidr. A andra sidan kan synas tvivelaktigt om gransk-
ningens anknytning till just finansforvaltningen ger utrymme at den mera
allmidnna forvaltningskontroll som riksdagsordningen uppenbarligen asyf-
tar. Det kan vidare sittas i fraga om till statens finansforvaltning kan
hinforas dven den statsunderstodde verksamheten, alltsd sidan genom
statsbidrag finansierad verksamhet som revisorerna enligt andra stadgan-
den (se SFS 1949: 357} har ratt att granska. Av det sagda torde under alla
forhallanden kunna dras den slutsatsen, att foremalet for den av revi-
sorerna utovade kontrollen behdver bestaimmas klarare och att i anslut-
ning dartill en terminologisk oversyn av de olika foreskrifter som regle-
rar denna kontroll behdver goras.

Allmidn enighet torde rdda om att revisorernas forvaltningskontroll,
hur den sedan dn bestims till sina utgangspunkter, skall ha formen av
stickprovsvis insatta undersokningar. Pa grund av statsverksanihetens allt
snabbare expansion har emellertid frigan om de principer som skall ldg-
gas till grund for urvalet av granskningsprojekt alltmer kommit att aktu-
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aliseras under senare tid. I samband med de speciella beslut om riksda-
gens revisorer som fattats av bade 1967 och 1969 ars riksdagar har
starkt understrukits angeligenhcten av att revisorerna i 6kad omfattning
tar upp storre fragor av principiell och generell karaktir. En ndrmare
precisering och konkretiscring av vad som riitteligen bor forstas dirmed
torde vara nodvindig for att den av riksdagen Onskade inriktningen av
revisionsverksamheten skall kunna komma till stind i full omfattning och
for att den mera langsiktiga planliggning av verksamhcten for vilken for-
utsdttningar har skapats genom 1969 ars riksdagsbeslut skall kunna {4
criorderlig stadga.

Betydelsen av en sidan konkretisering framstdr desto klarare som riks-
revisionsverket till foljd av pigiende organisatoriska omvandling skall
for framtiden koncentrera sig pa forvaltningsrevisionella uppgifter av
principiellt samma slag som de vilka av dlder har utmirkt riksdagens
revisorer. Av naturliga skil kan nagon fullstindig boskillnad mcllan sta-
tens bada centrala revisionsorgan inte goras med mindre néigotdcras be-
fogenheter inskrinks. En undersdkning av mdjligheten att atminstone i
grova drag fa till stind nagon form av arbetsfordelning pa forcvarande
omrade under samtidigt beaktande av riksdagens revisorers karaktir av
statlig Overrevision maste likvil betecknas som angeligen. Aven forhal-
landet till statskontoret dr fortjint av uppmiirksamhet. En annan fraga
av betydande intresse i sammanhanget giller i vad mén riksdagens bud-
getberedande utskott vid sin provning av Kungl. Maj:ts forslag bor ut-
nyttja den administrativa sakkunskap som finns samlad i revisorernas
kansli, t. ex. genom att fOresla riksdagen att ge revisorerna i uppdrag att
lata verkstilla olika utredningar. Denna friga bor bedomas inte minst
mot bakgrunden av de krav pé fordjupning av utskottsgranskningen som
overgangen till programbudgetering inom statsforvaltningen kan kom-
ma att medfora.

Nir riksdagens revisorer tillkom som institution i samband med den
stora forfattningsomdaningen aren 1809—1810, grundades verksamhe-
ten i allt visentligt pa ett rent personligt granskningsarbete fran ledamo-
ternas sida. Detta var mojligt s linge omslutningen pa den statliga bud-
geten holl sig inom snidva grinser, sd linge statsforvaltningen var av
begrinsat omfang och dirmed litt att Gverblicka, sa linge myndigheter-
nas inre organisation var jimforelsevis enkel, si linge kontrollen Gver
forvaltningen i huvudsak tog sig uttryck i en mer cller mindre fullstin-
dig rikenskapsgranskning och sa linge denna granskning omfattade ett
avslutat budgetérs forvaltning. I samma man som statsverksamheten for-
dndrats har det emellertid blivit allt svarare att uppritthélla en sidan
form for revisionsarbetet. I dagens lige, kidnnetecknat av en stindigt
vixande statlig utgiftscxpanison under samtidig Overgang till alltmer
komplicerade system for forvaltningsverksamheten, dr det inte heller
realistiskt att fOrestilla sig att revisorcrna vid sidan av andra ansvarsfulla
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och tidskrdvande offentliga uppdrag skulle kunna fortlopande folja ut-
vecklingen pa statsverksamhetens vidstrackta fdlt och sjdlva underkasta
forhallandena en kritisk belysning som underlag for mera djupgaende
revisionella undersokningar.

Som framgér senast av den av Jensen gjorda analysen har de genom-
gripande fordndringar som intradtt i forutsittningarna for revisionsarbetet
ocksa lett till att revisorerna mera har fétt stillningen av en styrelse for
den hithorande verksamheten, med uppgift att fatta beslut pa grundval
av ett genom kansliets forsorg framtaget och fardigutrett material. Paral-
lellen med riksdagens fullmaktigeinstitutioner, dragen redan av 1967 érs
konstitutionsutskott, ligger hdar ndra till hands. For att revisionsarbetet
skall kunna organiseras pa ett dndamalsenligt sdtt, synes det angeliget
att den forandrade karaktiren av de insatser som gors av revisorerna
sjdlva ndarmare klarliggs med hdnsyn till sina praktiska konsekvenser.
Av intresse i sammanhanget dr ocksa i vad man tvakammarsystemets
avveckling kan tinkas motivera en omprovning av riksdagsordningens
bestimmelser om antalet revisorer.

Ett sporsmal som likaledes fortjanar uppmarksamhet giller kansliets
storlek och sammansittning. Av forut anforda skl dr det uppenbart att
revisorerna, om de skall vara i stand att gora verkningsfulla insatser,
maste ha tillging till ett med hédnsyn till arbetsuppgifternas omfattning
och beskaffenhet lampligt uppbyggt kansli. Det beslut som 1969 ars riks-
dag fattat i fragan har hittills bara delvis kunnat fullfoljas, och nagon
erfarenhet av den nya personalorganisationen har darfor dnnu inte statt
att vinna. Det dr dock revisorernas bestamda uppfattning att nimnda be-
slut har skapat forutsiittningar {Or en viisentlig effektivisering av kan-
sliets arbete. Sasom har papekats av Jensen i hans tidigare berorda rap-
port dr det emellertid inte mojligt att mera slutgiltigt bedoma fragan om
kansliets mest rationella utformning, forrédn revisionsverksamhetens prin-
cipiella karaktiar och syfte har klarare faststillts. Det ter sig ddarfor na-
turligt att hithorande sporsmal behandlas i ett sammanhang. Behovet av
personal for fortlopande bevakning av utvecklingen inom den statliga
sektorn, for framtagning och forberedande analyser av ldmpliga gransk-
ningsprojekt samt for verksamhetsplanering over huvud taget bor diirvid
dgnas speciellt intresse.

Mot bakgrunden av nu anforda omstdndigheter och synpunkter far
revisorerna hemstilla, att talmanskonferensen matte lata utreda fragan
om riksdagens revisorers uppgift i konstitutionellt och principiellt av-
seende jaimte dirmed sammanhdngande sporsmaél. Det torde fa forutsit-
tas att utredningsarbetet bedrivs med sadan skyndsamhet, att eventuella
forslag till grundlagsdndring kan ldggas fram innan en ny riksdagsord-
ning antas, vilket gor ett fortlopande samrad med grundlagberedningen
nodvindigt. Stockholm den 26 februari 1970.



Bilaga 2

RIKSDAGENS REVISORER

Granskningsplan for ar 1970

(med projekten fordelade efter forvaltningsomraden)

A. Arenden i vilka granskningspromemoria har upprittats

1.
2
3.

2

Svenskt biografiskt lexikon (2:a avd.)

Personalfragor hos styrelsen for teknisk utveckling (3:e avd.)
Forsiljning av kasserad och Overtalirg materiel m. m. inom stats-
forvaltningen (2:a avd.)

Avskrivning av vissa 1&n hos styrelsen for teknisk utveckling (3:e
avd.)

Forvaltningskostnader i statens utldningsverksamhet (l:a avd.)
Arbetsbalansen pa statens planverks planbyré (3:e avd.)
Anskaffning av teknisk utrustning for gymnasier och fackskolor
(2:a avd.)

B. Nya graaskningsirenden

Flera departement berdrande verksamhet

oL pe L=

10.

Forluster pa vissa statliga ldnegarantier (1:a avd.)

Statens kostnader for skatteadministrationen (l:a avd.)

Det statliga remissforfarandet (1:a avd.)

Det statliga kommittévasendet (1:a avd.)

Franvarofrekvensen hos statsmyndigheterna (l:a avd.)

Kostnaderna for avgiftsuppborden hos vissa statliga myndigheter
(3:e avd.)

De statliga utbetalningarnas fordelning over budgetérets olika ma-
nader (3:e avd.)

Den statliga finansforvaltningens centrala organisation (1:a avd.)
Planfrigornas stillning i den departementala oragnisationen (3:¢
avd.)

Den statliga forskningsverksamheten (3:e avd.)

Kungl. hov- och slottsstaterna

1.

Djurgardsforvaltningen (2:a avd.)

Justitiedepartementet

12.

Vissa organisatoriska forhdllanden inom polisvdsendet (1:a avd.)



Forsvarsdepartementet

13. Forsvarets centrala stabsorganisation (2:a avd.)

14. Inlejning av bilar inom forsvaret (2:a avd.)

15. Personalorganisationen vid forsvarets materielverk (2:a avd.)

16. Dc frivilliga forsvarsorganisationernas administrativa system (2:a
avd.)

17. Varbergs fistning (2:a avd.)

Socialdepartementet

18. Den statliga vaccintillverkningen (l:a avd.)

Kommunilationsdepartementet

19. Jirnvigsnedliggningarnas inverkan pé statens jirnvigars driftresul-
tat (3:e avd.)

20. Statens jirnvigars distriktsorganisation (3:e avd.)

21. Databokningen av biljetter hos statens jirnvigar (3:e avd.)
22. Affirsverkens publikationsverksamhet (3:e avd.)

23. Trafiksikerhetsarbete och trafikbeteende (3:e avd.)

24. Renhdllning m. m. inom statens jirnvigar (3:e avd.)

Utbildningsdepartementet

25. Institutet for rikskonserter (2:a avd.)

26. Viss genom statsmedel bekostad utstillningsverksamhet (2:a avd.)
27. Utgallring av arkivalier hos statsforvaltningen (2:a avd.)

28. Statens heraldiska verksamhet (2:a avd.)

29. Skoladministrationcns regionala organisation (2:a avd.)

30. Samordning av universitets- och hogskoleaktiviteter i Orebro (2:a
avd.)

31. Studiemedel till universitets- och hogskolestuderande (2:a avd.)

32. Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco (2:a avd.)

Jordbruksdepartementet

33. Torrlaggningsforetaget Ellingshems myr (3:e avd.)

Inrikesdepartemnentet

34. Kontroll till forhindrande av missbruk av vissa bidrag till omskol-
ning m. m. (1:a avd.)
35. Effekten av vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder (1:a avd.)

Civildepartementet

36. Kronofogdemyndigheten i Stockholm (1:a avd.)
37. ADB-redovisningen av mervirdeskatten (1:a avd.)
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Foreslagen organisation for statsrevisionen
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Bilaga 5

Forslag till instruktion for statsrevisionen

Uppgifter

18§

Statsrevisionen har till uppgift att pa riksdagens viignar granska den
statliga och statsunderstddda verksamheten.

Granskningen skall friimst ta sikte pd forhallanden med anknytning till
statens budget men kan dven avse en bedomning av statliga insatser i
allmdnhet. Som en speciell granskningsuppgift ankommer pé revisionen
att vaka Over att dndaméilsenliga metoder for redovisning och kontroll
tilliimpas inom statsforvaltningen samt att de organ som har inriittats for
att i siirskild ordning granska och effektivisera denna forvaltning fullgor
sina Aligganden pi ett limpligt sitt.

2§

Den av statsrevisionen bedrivna granskningen skall ha en sddan om-
fattning och inriktning, att underlag skapas for ett allmint omdéme om
tillstdndet i viktigare avseenden inom den statliga och statsunderstodda
verksamheten. Huvudintresset skall darvid knytas till verksamhetens re-
sultat i stort. I enlighet harmed skall revisionen framfor allt beakta frgor
som dr av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella och forvait-
ningsekonomiska utvecklingen eller som beror grunderna for det admi-
nistrativa arbetets organisation och funktioner. Revisionen skall vara
ofrhindrad att prova behovet och angeligenheten av olika statliga ta-
ganden.

38§

Statsrevisionen skall ptala forhallanden som den finner otill{redsstil-
lande och se till att en god hushéllning iakttas med statens medel. Den
skall ddrvid fdsta uppmirksamheten pd mojligheter till 6kning av statens
inkomster, till besparing i statens utgifter och till forbidttring av det stat-
liga forvaltningsarbetet. Syftet skall vara att frimja en siddan utveckling,
att staten av sina insatser pé skilda omréden far det utbyte som med hin-
syn till bdde kostnader och allminna samhillsintressen rimligen kan krii-
vas.

Vid granskningen skall beaktas betydelsen av att viktigare sidor av
den statliga och statsunderstddda verksamheten blir belysta, aven om an-
ledning till sdrskilda papekanden inte dr for handen.
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Organisation

4§

Ledningen av statsrevisionen ankommer pa tolv statsrevisorer, valda
av riksdagen i den ordning som finns angiven i grundlag. Enligt samma
bestimmelser utser riksdagen en revisor till ordfoérande, en revisor till
forste vice ordforande och en revisor till andre vice ordforande samt
suppleanter fOr envar av revisorerna.

Da bade ordforanden och vice ordférandena har forfall, fors ordet av
den statsrevisor som har bevistat de flesta riksdagarna eller, om flera
har deltagit i lika manga riksdagar, av den som ir ildst till levnadséren.

Statsrevisorerna kallas till sammantride av kammarens talman si snart
val av revisorer har forrittats. Direfter sammantrider de pa tider som
dc sjilva bestimmer.

5§

Uppkommer stadigvarande hinder f0r statsrevisor att fullgora sitt upp-
drag, skall han, med tillimpning i forekommande fall av bestimmelserna
1 72 § tredje stycket riksdagsordningen, ersittas av suppleant. Beslut dir-
om fattas av revisorerna i plenum och skall avse terstiende tid av upp-
draget.

Ar statsrevisor tillfilligt forhindrad att ta del i arbetet, skall suppleant
utan sirskilt beslut trida i hans stille sa linge hindret bestar.

Oavsctt om statsrevisor dr forhindrad att nidrvara eller ej, skall varje
suppleant kallas till alla sammantriden med revisorerna.

6 §

Statsrevisor erhaller arvode med 8 400 kronor for ar. Sirskilt arvode
utgar till revisionens ordférande med 3 000 kronor och till envar av de
bada vice ordférandena med 2 000 kronor for ar.

Suppleant erhéller arvode med 1 200 kronor for ar. Suppleant som har
ersatt statsrevisor for aterstdende tid av uppdraget erhaller dock revisors
arvode i dennes stille.

Arvodet utbetalas med en tolftedel varje kalenderménad.

Under resa och forrittning som statsrevisor eller suppleant foretar for
sitt uppdrag dger han uppbira traktamente och, i forekommande fall,
resekostnadsersittning enligt reseklass A i allmiinna resereglementet eller,
da fraga dr om utrikes resa, utlandsresereglementet. Som vederborandes
tjinstestille skall diarvid under tid da riksdagssession pagar riknas riks-
dagens lokaler i Stockholm och under annan tid vederborandes bostad i
hemorten, dock att for revisor eller suppleant som ej idr ledamot av riks-
dagen bostaden alltid skall anses utgora tjinstestillet.
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738

For vissa beredningsuppgifter finns inom statsrevisionen en sarskild
delegation. Revisionens ordforande dr ordforande i delegationen, som i
ovrigt bestdr av fyra av statsrevisorerna utsedda ledaméter.

8§

For det 16pande arbetet inom statsrevisionen finns anstillda tjanstemédn
till det antal och i de befattningar som framgar av personalforteckning.
I mén av behov och tillgdng pd medel kan revisionen dirutdver anstilla
annan personal och anlita sérskilda experter.

Innehavaren av den pa personalforteckningen uppforda tjansten som
kanslichef har det ndrmaste ansvaret for att arbetet fullgors enligt fast-
stdllda riktlinjer. Forordnande pa tjinsten meddelas varje gang for en
tid av hogst tre ar.

9§

Om besvir Over beslut av statsrevisionen foreskrivs i besvirsstadgan
for riksdagen och dess verk.

Revisionsarbetets bedrivande

10 §

Till grund for arbetet inom statsrevisionen skall ligga en gransknings-
plan, omfattande de drenden som skall nirmare undersokas. Gransk-
ningsplanen skall avse det framforvarande &ret men dven ge perspektiv
p& verksamheten for ndgot kingre tid.

11§

Oavsett granskningsplanen ar statsrevisionen skyldig att verkstilla de
undersokningar som riksdagen sirskilt begar.

12 §

Enligt vad ddarom dr sirskilt foreskrivet dger statsrevisionen dels in-
forskaffa de handlingar, uppgifter och upplysningar, dels avligga de be-
sOk och gora de resor som revisionen finner erforderliga for gransknings-
uppdragets fullgorande.

13 §

Statsrevisionen skall fatta beslut i varje drende sa snart granskningen
darav dr slutford. Fore beslutet skall dock, om detta inte av sirskild an-
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ledning dr obehovligt, yttrande inhdmtas frdn den som har berorts av
granskningen.

14 §

Statsrevisionen dger att hos riksdagen eller Kungl. Majt gora de
framstédllningar som den finner befogade med anledning av vad som har
uppmarksammats vid granskningen.

15 §

Statsrevisionen skall fore den 1 oktober varje ar tillstdlla riksdagens
forvaltningsstyrelse en skrivelse med berdkning av anslagsbehovet for
ndstkommande budgetar.

16 §

Statsrevisionen skall &rligen till riksdagen avlimna en redogorelse for
sin verksamhet. Denna skall vara kammaren till handa vid forsta plenum
efter riksdagens 6ppnande.

Arendenas handldggning

17 §

P& statsrevisorerna ankommer sérskilt:

a) att faststdlla granskningsplan och besluta om granskning i sdrskild
ordning av drenden som inte dr upptagna pa planen;

b) att besluta om remisser i granskningsidrenden och om séddana fram-
stédllningar till riksdagen eller Kungl. Maj:it som har befunnits pakallade
med hédnsyn till granskningens resultat;

c) att besluta om sdrskilda foredragningar vid plenisammantriden
samt om resor och besok;

d) att besluta i anslags- och personalirenden samt i andra administra-
tiva drenden av storre rackvidd och principiell betydelse.

Revisorerna kan Overlimna &t tjinsteman att avgora drende i vilket
de normalt skall fatta beslut.

18 §

Alla granskningsdrenden och fragor som ror granskningsplanen skall
beredas av den sdrskilda delegationen, innan statsrevisorerna fattar be-
slut i dem. Aven andra drenden kan hinskjutas till delegationens forbe-
redande behandling, om revisorerna finner detta limpligt.
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19 §

Arende avgors efter foredragning i den ordning som statsrevisorerna
bestimmer. Om skiljaktiga mcningar uppstdr och omrostning begirs,
skall revisorerna avge sina roster till protokollet. Ordforanden har ut-
slagsrost. Varje revisor som har tagit del i drendes avgorande dger reser-
vera sig mot fattat beslut.

20 §

P4 kanslichefen ankommer sérskilt:

a) att fortlopande f6lja utvecklingen inom den statliga och statsun-
derstodda verksamheten och dirvid dgna speciell uppmirksamhet at si-
dana forhallanden som kan synas ge anledning till nirmare undersok-
ning;

b) att rligen uppritta forslag till granskningsplan;

c) att svara for att granskningsirendena blir utredda i vederborlig
ordning och att forslag till framstallningar till riksdagen eller Kungl.
Maj:it i slutférda granskningsirenden blir upprittade i forekommande
fall;

d) att utarbeta forslag till statsrevisionens arliga verksamhetsberiittelse;

e) att utarbeta forslag till statsrevisionens &rliga anslagsframstillning;

f) att se till att av statsrevisorerna fattade beslut blir vederborligen
verkstillda.

21 §

I en av statsrevisorerna antagen arbetsordning skall meddelas de fore-
skrifter om drendenas handliggning och om personalens aligganden som
erfordras utover denna instruktion.

22 §

Envar som tar del i1 arbetet inom statsrevisionen skall noggrant iakt-
ta vad rikets grundlagar, denna instruktion och Gvriga pa arbetet till-
limpliga foreskrifter innehdller. Sdrskilt giller att han inte fir yppa vad
som enligt givna bestimmelser eller ingdngna avtal eller f6r Ovrigt en-
ligt sakens natur skall hillas hemligt.
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Bilaga 6

Forslag till Kungl. Maj:ts kungorelse angaende skyldighet att tillhanda-
halla statsrevisionen vissa handlingar, nppgifter och upplysningar m. m.

1§

Statlig myndighet dr skyldig att p& begiran tillhandahilla statsrevisio-
nen alla de handlingar, uppgi{ter och upplysningar som revisionen anser
sig behova for sin granskning. Om sirskilda omstindigheter fireligger
och det inte enligt lag dr uppenbart att viss handling eller uppgift méaste
limnas ut, kan dock friga om sidant tillhandahdllande av myndigheten
understillas Kungl. Maj:t for avgorande.

Statlig myndighet idr vidare skyldig att till statsrevisionen avge remiss-
yttrande Over de iakttagelser som revisionen har gjort vid granskningen

av visst drende.

2§

Statligt revisionsorgan ir skyldigt att verkstilla de undersdkningar som
statsrevisionen sirskilt begir.

3§

Den som har tagit emot statsmedel sdsom bidrag till finansicringen av
viss verksamhet dr skyldig att tillhandahdlla statsrevisionen de hand-
lingar, uppgifter och upplysningar som revisionen anser sig behdva for
granskning av verksamheten. Denna skyldighet giller vare sig statsmed-
len skall betalas tillbaka eller inte.

48§

Statsrevisorerna och deras suppleanter samt tjinstemin vid statsrevi-
sionen och av denna anlitade experter iger, enligt vad revisorerna nir-
mare bestimmer, avligga besok hos statlig myndighet samt hos insti-
tution och foretag som har tagit emot statsbidrag.
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