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Sammanfattning

Europeiska kommissionen vill med detta meddelande initiera en debatt om
hur bruket att kasta fingst dverbord kan minskas for att till slut upphoéra i
Europeiska unionens (EU:s) fisken, d.v.s. i de kommersiella fisken som
bedrivs av gemenskapens fartyg pa gemenskapens vatten. Malet &r att sikra
att EU:s fisken blir ekonomiska, miljoméssiga, socialt hallbara samt ger
minimala effekter pd det marina ekosystemet. De medel som foreslés é&r
successivt inforande av férbud mot att kasta fisk 6verbord — all fisk och alla
skaldjur som fangas méste ocksa landas — tillsammans med kompletterande
atgérder som t.ex. uppmuntran till att forbéttra fiskredskapens selektivitet,
krav pé byte av fiskeplats och fredningstider med kort varsel. Detta innebar
att en granskning av EU:s fisken pa sikt kommer att genomforas med maélet
att minska utkasten av fisk i varje enskilt fiske. De atgdrder som kan bli
aktuella kommer att variera fran fiske till fiske, da skilda forutséttningarna
rader for EU:s olika fisken.



Som grundldggande princip foreslds att i forsta hand reglera vad som
fingas snarare 4n vad som landas. Detta innebdr att den framtida
fiskeriforvaltningen ska baseras pa att krav stélls sa att specificerade resultat
uppnds — maximal godtagbar paverkan — snarare &n nuvarande situation med
forordningar med sérskilda tekniska losningar. En sadan resultatbaserad
forvaltning kommer i hogre grad &n nu att involvera néringen for att finna
tekniska l6sningar som &r ekonomiskt och praktiskt genomférbara och som
ger de forvintade resultaten. Den nu fOreslagna resultatbaserade
forvaltningen innebér ett nytdnkande som pd sikt kan komma att medfora
betydande fordndring av den gemensamma fiskeripolitiken.

Sverige vdlkomnar kommissionens forslag, som innebér en overgang fran
en detaljstyrd forvaltning till mer resultatbaserad forvaltning. Sverige &r
vidare positiv till att ge ndringen storre delaktighet samt mdjlighet till
egenforvaltning.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Behovet att reducera utkast av fisk i europeiska fiskerier identifierades som
ett viktigt méal nédr den reviderade gemensamma fiskeripolitiken (GFP:n)
antogs 2002. Data om utkast har sedan dess systematiskt samlats in for att
kunna gora en kartldggning av utkastproblematiken i olika europeiska fisken.

Kommissionen presenterar sin analys av hur man skulle kunna minska och i
vissa fall t.o.m. eliminera utkast av fisk. En 6vergripande tankegang ar att en
overgang bor ske till en framtida forvaltning som ar mer resultatbaserad, t.ex.
maximalt tillaitna bifingster, istdllet for nuvarande mer detaljstyrda
forvaltningen, s.k. micro-management, som ofta innebdr komplexa tekniska
regleringar. Den foreslagna forvaltningen krdver dock ett storre
ansvarstagande och engagemang fran néringen, fran att identifiera praktiska
tekniska 16sningar som dr ekonomiskt och miljoméssigt hallbara, till att
efterleva nya typer av kontrollregler. 1 praktiken innebér detta att man ska
reglera vad som skall fangas och ¢j som nu vad som far landas.

Atgérder

Det foreslas t.ex. att normer eller standards ska definieras for “maximalt
tilldtna bifangster” i fiske for fiske, s& att utkasten kan elimineras och de
oonskade bifangsterna reduceras. Detta medfor att alla EU:s fisken ska
revideras med maélet att minska bifingsterna genom att utforma
skrdddarsydda planer for varje enskilt fiske. For att uppna detta kriavs en
kombination av flera atgérder, som utveckling och anvéndning av selektiva
redskap, att fredningsomraden infSrs, vilket innebdr omrdden som stings
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med kort varsel for fiske under en begrinsad tid till f61jd av stor inblandning
av ungfisk, krav pa byte av fiskeplats, kvotflexibilitet, avgifter pa odnskade
bifangster och beslag av oonskade bifangster. Pa sikt kan detta innebéra ett
successivt inforande av férbud mot att kasta fisk overbord — all fisk och alla
skaldjur som fangas maste ocksd landas. Detta medfor att sadana
forvaltningsatgirder som nu uppmuntrar till utkast av fingst maste revideras,
t.ex. maste fiskekvoter kombineras med minskad fiskeanstringning, i
blandade fisken kan behova utvecklas mekanismer for viss flexibilitet samt
overforing av kvoter och bestimmelserna om minsta tilldtna landningsstorlek
maéste ses Over.

Vidare ska den fOreslagna resultatbaserade forvaltningen utgd ifrdn att
“maximalt godtagbar pdverkan fororsakad av fisket” ska definieras. Denna
definition ska baseras pd en minskning i forhallande till rddande situation och
innebdr att “maximalt godtagbar péverkan” definieras for biféngster,
juveniler, oonskade arter, habitat etc. Syftet &r att det onddiga dodandet av
marina organismer ska upphora inom fisket. P4 sikt kommer normerna att
successivt att minskas ytterligare i syfte att uppmuntra till sddan teknisk
utveckling och anpassning av fiskerutinerna som gor att bifingster kan
undvikas.

Fiskendringens delaktighet

Strategin gar ut pa att ersitta nuvarande detaljreglering av t.ex. fiskeredskap,
fiskerutiner etc. med mer resultatbaserad forvaltning. Genom detta kan
fiskerindringen sjilv vélja de 16sningar som de finner praktiska och
ekonomiska. Detta innebér att fiskerindringens initiativ och formaga far stor
betydelse for att finna tekniska och praktiska 16sningar.

Oversyn av nuvarande kvotsystem och marknadsreglering

Skyldigheten att landa all fisk kommer att innebéra att man méste dverviga
om dessa bifangster bor rdknas av mot kvoterna eller om kvotsystemet bor
dndras for att dven omfatta bifingster. Aven forsiljning av bifingsterna
maéste dvervégas, dvs. ska de sdljas via de normala marknadssystemen for
livsmedelskonsumtion eller till fiskmjol och fiskolja eller annat. Det maste
ocksa faststidllas om och i sé fall hur en del av utbytet vid sadan forséljning
skulle kunna anvéndas for att ticka nya utgifter som uppstar till foljd av
genomforandet av atgérderna for att hindra att fangst kastas 6verbord. Det
kan rora sig bdde om myndigheternas utgifter och utgifter som uppstar for
yrkesfiskarna
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Kontroll

Svarigheterna framhélls med att kunna konstatera dels att fiskfdngst kastas
overbord och dels att dokumentera detta nér det vil har skett. Detta anvénds
dven som argument for att ett utkastforbud inte kan kontrolleras. Men ett
forbud kan vara positivt om yrkesfiskarna fordndrar sitt arbetssitt som
genom att anvdnda selektiva redskap, stingda omréden, eller att strikt
kontroll med kdnnbart straffsystem tillimpas.

Vidare foreslas ett system med observatdrer, som innebér

« att enskilda fartygens landningar 6vervakas i kombination med analys av
fangst- och landningssiffror som jamfors med observatorers uppgifter

*System  med  elektronisk  loggbok som i  princip  ger
fdngstsammansittningen. Detta &r sdrskilt aktuellt ndr man Overviger att
stdnga vissa omraden for fiske med kort varsel t.ex. p.g.a. stor inblandning av
ungfisk i fingsterna, s.k. fredningstider i realtid.

« Overvakning och kontroll av fiskeredskapen.

» Engagemang och samarbete frén aktorernas sida.

Vidare lyfts fram vikten av att genomféra fredningstider samt att en
mekanism inrdttas s& att kommunikation kan genomféras mellan
gemenskapsorgan och medlemsstat om behovet av fredningsétgirder.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga f6r nirvarande

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kan inte forutses for ndrvarande
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vdlkomnar kommissionens forslag att genomféra den nya policyn
som innebdr att &tgidrderna kan variera fran fiske till fiske.
Utkastproblematiken ar en komplex fréga som ar angeldgen att 16sa. Sverige
ser fordelar med kommissionens forslag om &vergang fran en detaljstyrd
forvaltning till mer resultatbaserad forvaltning. Genom detta ges néringen en
storre mojlighet att konstruktivt bidra till 19sningar pa problemen med
bifangster och utkast samtidigt som de &ldggs ett stdrre ansvar. Mot
bakgrund av historiken i Europas fiskeriforvaltning dr Sverige positiv till en
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okad egenforvaltning under forutséttning att balans kan upprétthallas mellan
myndigheternas fiskerikontroll och industrins egenférvaltning.

Sverige vilkomnar kommissionens forslag att genomféra den nya policyn
fiske for fiske. Sverige ser vidare fram emot det kommande arbetet och anser
det angeldget att i nuldget mera betona mojligheterna dn problemen Den nya
policyn forutsétter dock vetenskaplig analys, t.ex. att orsaker och drivkrafter
kartlaggs noggrant for utkast for enskilda fisken. Denna kunskap kan sedan
anvindas i diskussioner kring 16sningar specialdesignade for olika fisken. I
vissa fisken kan t. ex borttagande av minimimatt vara fullkomligt relevant
medan de i andra fall inte dr relaterade till drivkrafterna for utkast. Vid
utformning av Aatgérdspaket, inklusive utkastférbud, for att minska eller
eliminera utkast i olika fiskerier &r det av betydelse att hinsyn tas till
mojligheten till kontroll.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har varit positiva till kommissionens forslag men
nagra har framhallit stora problem som t.ex. hur ett utkastforbud ska fungera
i praktiken. Det har dven forts fram att utkast av fiskfangster dr en av de
viktigaste frdgorna att hantera de ndrmaste aren. Det har sdrskilt lyfts fram att
néringen bor deltaga i processen for att initiativet ska fungera samt har pekat
pa behovet av utveckling av selektiv utrustning och vikten av att reglera
mingden bifingster. Nagra medlemsstater har ansett att incitament for
yrkesfiskarna maste skapas, som t.ex. en bittre Overgang till selektiva
redskap. En medlemsstat har framhallit att “’fiske mot fiske” gas igenom och
att detaljlosningar bor efterstravas. Négra andra har framhallit att situationen
i Medelhavet kriaver detaljlosningar. En medlemsstat har lyft fram de laga
bifingsterna i det riktade fisket i Ostersjon men dessutom framhallit
svarigheter med att dovervaka ett utkastforbud. En annan medlemsstat har
varit positiv till att diskutera fiske for fiske i syfte att uppna mer
skrdddarsydda regler.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Nationell remiss pagar med remisstid till den 28 maj 2007
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3 Ovrigt
3.1  Fortsatt behandling av drendet

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter att ha hort Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

Utkast av fiskfangst: definieras enligt FN:s organ for jordbruk, skogsbruk
och fiske (FAO) som “den andel av den sammanlagda méangden materia av
animaliskt ursprung som, av ett eller annat skél, kastas bort eller dumpas i
havet”.

STECF: EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittée for
fiskerindringen

EU:s fisken: det kommersiella fiske som bedrivs av gemenskapens fartyg pa
gemenskapens vatten

Bifdngster av fisk: den mingd odnskad fisk eller andra marina organismer
som fangas i samband med fiskfangster. Bifangster kan utgdras av odnskad
fisk, skaldjur, marina organismer, sjofagel, marina daggdjur etc.

Juveniler: ung fisk som ej har lekt

Fredningstider: innebdr att fiske forbjuds periodvis eller tillfalligt i ett
omréde i syfte att skydda fiskbestanden.

Selektiva redskap: storleks- och artselektiva redskap som utvecklats (minsta
maskstorlek, flyktpaneler etc.) for att undvika fangster av liten fisk och
oonskade arter i syfte att skydda det marina ekosystemet.

Kvotflexibilitet: en mekanism for att kunna byta fiskekvoter
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