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Kommittéberattelse 2015

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2014/15:103 Kommittéberét-
telse 2015 och tre motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2014/15 om
lagstiftningsprocessen.

Konstitutionsutskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till handling-
arna och att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommittéberéttelse 2015
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:103 till handlingarna.

2. Lagstiftningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:668 av Jan Ericson (M),
2014/15:1604 av Tuve Skanberg (KD) och
2014/15:2112 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stockholm den 28 april 2015

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrém
(S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD),
Berit Hogman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Petter Léberg (S)
och Anna-Lena Sorenson (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2014/15:103 Kommittéberat-
telse 2015. Enligt 9 kap. 9 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en
skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten inom de kommittéer som har
tillsatts pa grund av regeringens beslut

I betéankandet behandlas aven tre motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2014/15. Motionsyrkandena ror inforandet av en tidsgrans for lagar och
forordningar, kéllhanvisningar i Statens offentliga utredningar och behovet av
att mérka propositioner med det utskott som berérs av propositionen i fraga.
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Utskottets Overvdaganden

Kommittéberattelse 2015

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2014/15:103 till handling-
arna.

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelse 2014/15:103 Kommittéberattelse 2015 for
verksamheten i de kommittéer som har tillsatts efter beslut av regeringen. |
kommittéberattelsen redovisas alla tillfalliga organ som har tillsatts pa grund
av regeringens beslut. Det galler saval traditionella kommittéer med uppgift
att utreda en viss fraga som andra organ, oavsett om de ar fristdende myndig-
heter eller inte. De som inte ar fristdende myndigheter anges som organ inom
Regeringskansliet.

Kommittéberattelsen innehaller uppgifter om kommittéernas sammanstt-
ning, redogdrelser for kommittéernas arbete under den tid beréttelsen avser
samt uppgifter om kostnaderna fér kommittéarbetet och férdelningen mellan
kvinnor och mén i kommittéerna. Uppgifterna avser 2014.

Under 2014 tillsattes 97 kommittéer, vilket kan jamféras med 67 under
2013. Under 2014 avslutades 69 kommittéer. Motsvarande siffra for 2013 var
70 (skr. 2013/14:103). | regeringens skrivelse for innevarande ar anges att de
totala utgifterna for kommittéerna for 2014 var drygt 500 miljoner kronor, vil-
ket ar en okning jamfort med foregdende ar da dessa kostnader uppgick till
knappt 450 miljoner kronor. I summan ingdr utgifter for konsultationer, vilka
okade fran knappt 60 miljoner kronor under 2013 till narmare 80 miljoner kro-
nor under 2014.

Nar det galler andelen mén och kvinnor i kommittéerna framgar det att sta-
tistiken endast omfattar dem som under redovisat ar varit férordnade i en pé-
géende kommitté. Syftet ar att redovisningen ska kunna jamforas med den &r-
liga sammanstéllning av statistik i statliga myndigheters styrelser som I[&mnas
till riksdagen i ett annat sammanhang.

Inom gruppen ordférande m.m. har andelen kvinnor okat till 38 procent,
vilket &r en 6kning med 1 procentenhet jamfort med 2013. Andelen man som
ar ordforande ar 62 procent. Inom gruppen ledaméter har andelen kvinnor dkat
med 1 procentenhet till 45 procent, medan andelen méan &r 55 procent. Inom
gruppen sakkunniga m.m. rader det for 2014 en jamn konsfordelning med 50
procent kvinnor och 50 procent mén. Inom gruppen sekreterare och dvriga ar
61 procent kvinnor och 39 procent man.

Regeringen lamnar inte nagon redogodrelse 6ver alderssammanséattningen i
kommittéerna. Daremot konstaterar den att den uppféljning av kommittéernas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alderssammansattning som genomforts sedan 1990-talet visar att andelen le-
damater som ar under 30 ar legat relativt konstant och uppgar till ca 1 procent.
I skrivelsen anfors aven att det bor Gvervagas vilka atgarder som kan vidtas
for att kunna 6ka andelen unga ledaméter i kommittéerna. Samtidigt bor det
overvagas om och i sa fall hur ofta kommittéernas alderssammanséttning fort-
séttningsvis ska foljas upp.

Ovrigt
Kénsfordelning

| forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. frigan om
nar ett arbete kan betraktas som kvinnodominerat. Av férarbetena framgar att
en mattstock for nar det kan anses rada underrepresentation ar om arbetsgiva-
ren har mindre an 40 procent av ett kon i den aktuella typen av arbete (prop.
2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvant denna mattstock
vid tidigare granskningar av regeringens utndmningsmakt och jdmstalldhet
bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlandsmyndigheter (bet.
2009/10:KU10 s. 129, bet. 2011/12:KU10 s. 97).

Andelen kvinnor (i varje grupp) anstallda vid kommittévasendet

Ar Ordférande Ledaméter Sakkunniga Sekreterare

m.m. m.m. och dvriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61

Kalla: Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksmote fr.o.m. 2003/04
t.0.m. 2014/15.
Not: Siffrorna fr.0.m. 2012 &r baserade p& den nya méitmetoden.

Sedan kommittéberéattelsen 2013 redovisas kdnsfordelningen i kommittéerna
enligt en ny matmetod, dér den statistik som numera tas fram endast omfattar
dem som under det redovisade aret har varit férordnade i en pagéende kom-
mitté. Enligt den matmetod som anvandes tidigare inkluderades dven de som
nagon gang hade varit forordnade i en kommitté som fortfarande var pagaende
(skr. 2012/13:103). Utskottet konstaterade i sitt betdnkande att de olika mat-
metoderna inte leder till nigra vasentliga skillnader i redovisningen av kons-
fordelningen i kommittéerna (bet. 2012/13:KU23 s. 6).
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Utskottet har tillfort uppgifterna fran arets kommittéberattelse till sin ge-
nomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats i
regeringens kommittéberattelser sedan 2003. Genomgangen redovisas ovan i
tabellen och baserar sig for aren 2003-2011 pa den tidigare matmetoden och
for dren 20122014 pa den nya matmetoden. Som framgar av tabellen har un-
derrepresentation i gruppen ordférande m.m. varit vanligt under den under-
sokta perioden med undantag for tva ar, namligen 2006 och 2007.

En trend under &ren 2008-2012 var att andelen kvinnor i gruppen sekrete-
rare och 6vriga 6kade marginellt. Trenden bréts 2013 d& andelen kvinnor i
denna grupp minskade med 1 procentenhet, for att under 2014 aterigen 6ka
nagot.

Alderssammansattning

Nar det galler alderssammanséttningen i de statliga kommittéerna gjordes den
senaste uppfdljningen i kommittéberattelsen 2009 (skr. 2008/09:103). Upp-
foljningen avsdg da kommittéernas sammansattning den 31 december 2007,
och det framgick att aldersgruppen 45-64 ar var kraftigt dverrepresenterad i
forhallande till sin befolkningsandel. Av alla ledaméter 2007 var 50,4 procent
over 55 ar, vilket var en liten minskning jamfort med 2006. Andelen ledaméter
under 30 ar var 1,1 procent 2007, en minskning jamfort med matningen 2006.
Konsfordelningen var mer ojamn i de &ldre aldersgrupperna. | aldersgruppen
55 ar och aldre var 66 procent av ledamdterna man medan kvinnor var i majo-
ritet bland de ledamoter som var 54 &r eller yngre (54 procent kvinnor).

Tidigare behandling

Utskottet noterade i forra arets betankande att det i samtliga kategorier utom i
gruppen ordforande m.m. radde en jamn konsfordelning (bet. 2013/14:KU36).
Aven om en majoritet i den sistnamnda gruppen fortfarande var man ség ut-
skottet positivt pa att andelen kvinnor i denna kategori hade okat i jamforelse
med dret innan. Utskottets 6nskan om statistik éver spannvidden i konsfordel-
ningen for kommittéer med fler ledaméter hade tillgodosetts i kommittéberét-
telsen. Utskottet noterade att det var fem &r sedan en redogorelse for élders-
sammanséttningen i kommittéerna senast ldmnades. Med beaktande av det
ovannamnda foreslog utskottet att riksdagen skulle 1agga regeringens skrivelse
till handlingarna.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det i kategorin ledamoter och sakkunniga m.m. rader
en jamn konsfordelning. Det géller daremot inte i gruppen ordférande m.m.
Utskottet noterar ocksa att andelen kvinnor 6kar inom gruppen sekreterare och
ovriga. Det &r enligt utskottets mening viktigt att efterstrava en jamn kdnsfor-
delning inom alla grupper. Utskottet noterar att det inte heller i arets skrivelse
lamnas nagon redogdrelse Gver alderssammansattningen. Med beaktande av
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det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2014/15:103 laggs till
handlingarna.

Tidsgrans for lagar och forordningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att infora tidsgranser for lagar och
forordningar.

Motionen

I motion 2014/15:668 begér Jan Ericson (M) att riksdagen tillkénnager for re-
geringen att en tidsgrans for lagar och forordningar bor inforas. Motiondren
anfor att det regelbundet vidtas olika atgarder for att forenkla lagar och regler.
Detta ar viktigt for att skapa ett béattre foretagsklimat, men man glémmer att
aven privatpersoner ofta drabbas av kréngel och byrakrati. Om en tidsgrans
infors med innebdrden att lagar och férordningar med automatik upphér att
gélla vid ett visst datum, kommer lagarna och férordningar att gallras bort nar
de inte langre behévs. | den man de behover finnas kvar krévs en aktiv hand-
ling fran lagstiftaren eller myndigheten for att reglerna ska forlangas.

Gallande ordning

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen (RF) meddelas foreskrifter av riksdagen ge-
nom lag och av regeringen genom férordning. Foreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
&n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller férordning.

Av 8 kap. 5 § 1 och 2 RF foljer att riksdagen i en lag kan bemyndiga rege-
ringen att meddela foreskrifter om nér lagen ska tréda i kraft och nar delar av
lagen ska borja eller upphora att tillampas.

En lag far enligt 8 kap. 18 § RF inte dndras eller upphavas pa annat satt &n
genom lag.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om att infora en tidsgrans for lagar och férordningar behandlades av
utskottet under varen 2012 (bet. 2011/12:KU19). Utskottet anforde da att det
utgick fran att lagar som ar foraldrade omprévas. Initiativ till sddan omprov-
ning kan enligt utskottet komma antingen fran regeringen eller fran riksdagen,
t.ex. genom att riksdagens ledaméter i motioner eller pa annat satt uppmark-
sammar problem med lagstiftningen. Med hanvisning till det ovanndmnda av-
styrkte utskottet motionen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att foraldrade lagar, lagar som leder till tillampningspro-
blem och lagar som inte l&ngre tillgodoser sitt syfte omproévas. Initiativ till nya
lagar eller lagandringar kan komma antingen fran regeringen eller fran riksda-
gen. Det &r viktigt att konsekvenserna av lagéndringar utreds. Utskottet av-
styrker med det anférda motion 2014/15:668 (M).

Ké&llhanvisningar i SOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se éver majligheten att infora
kallh&nvisningar i Statens offentliga utredningar.

Motionen

I motion 2014/15:1604 begér Tuve Skanberg (KD) ett tillkannagivande till re-
geringen om att se éver mojligheten att inféra kéllhénvisningar i Statens of-
fentliga utredningar (SOU). Motiondren anfor att SOU utgdr betydelsefulla
faktakallor och beslutsunderlag i det offentliga Sverige. SOU har sin viktig-
aste, men inte enda, funktion som faktaunderlag for politiska beslut. SOU an-
vands ocksa av journalister, studenter, intresserad allmanhet och forskare. | ett
avseende brister dock de allra flesta utredningar: de har ingen eller otillracklig
kallhanvisning. Utredningarna innehaller i allmanhet inte ens en litteraturlista.
Det torde for utredaren vara ett begransat merarbete att ange varifran uppgif-
terna kommer.

Gallande ordning m.m.

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda utre-
dare, kommittésekreterare och andra inom kommittévésendet. | kommitté-
handboken sdgs foljande om kallhanvisningar (s. 140):

Betankandena innehaller normalt dokumentation i form av kallhanvis-
ningar i text, figurer och fotnoter. Genom att i anslutning till bilagorna in-
fora en litteraturforteckning som tar upp de bibliografiska data som behévs
for att lasaren skall kunna identifiera kéllorna, kan hanvisningarna i text,
figurtexter och fotnoter forenklas avsevért.

I en bilaga till Kommittéhandboken ges sedan exempel pa hur en bibliografisk

uppstallning kan utformas.

Tidigare behandling i utskottet

Konstitutionsutskottet har tidigare avstyrkt motioner med motsvarande inne-
hall (bet. 1997/98:KU5, 1997/98:KU29, 1998/99:KU26 och 2000/01:KU5).

2014/15:KU19
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Senast utskottet behandlade en motion med likalydande innehall var under va-
ren 2014 (bet. 2013/14:KU18). Utskottet framholl da inledningsvis att kall-
hanvisningar och litteraturhanvisningar i SOU &r viktiga faktakéllor. Utskottet
hanvisade aven till att det ocksa i den av Regeringskansliet framtagna kom-
mittéhandboken finns anvisningar om kallhanvisningar i SOU. Darmed ansag
utskottet att det inte fanns nagot skal att gora ett tillkdnnagivande med anled-
ning av motionen och den avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att k&llh&nvisningar och litteraturhénvisningar i Statens offent-
liga utredningar &r viktiga faktakéllor. Det finns dock redan riktlinjer for kéll-
hantering i den kommittéhandbok som Regeringskansliet tagit fram. Utskottet
anser inte att det darutdver behovs nagra sarskilda anvisningar och avstyrker
motion 2014/15:1604 (KD).

Markning av propositioner med berdrt utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att propositioner ska markas med
det utskott som berdrs av propositionen i fraga.

Motionen

Markus Wiechel (SD) begér i motion 2014/15:2112 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att propositioner ska mérkas med berdrda utskott.
Motiondren anfor att studenter och andra intresserade ofta anvander sig av pro-
positioner for att lara sig mer om hur lagstiftningen gar till eller hur regeringen
lagger fram forslag till riksdagen. Propositioner bor inte bara ses som rege-
ringens forslag till riksdagens ledaméter, utan ocksa som handlingar for all-
manheten. Med anledning av detta bor propositioner tydligt méarkas med det
utskott som berdrs av den aktuella propositionen.

Gallande ordning

Enligt 4 kap. 3 8 regeringsformen (RF) véljer riksdagen inom sig utskott, dér-
ibland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdmmelser i riks-
dagsordningen (RO). Av 7 kap. 2 § RO foljer att riksdagen inom sig for varje
valperiod ska vélja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett skatteut-
skott samt s& manga dvriga utskott som behdvs for riksdagsarbetet. Riksdagen
kan &ven under valperioden vélja utskott for langst den tid som aterstar av
valperioden. Av en tillaggsbestammelse i RO framgar vilka utskott som riks-
dagen ska valja.
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Enligt 4 kap. 4 § RF far regeringen och varje riksdagsledamot i enlighet
med bestammelser i RO vécka forslag i fraga om allt som kan komma under
riksdagens prévning, om inte annat anges i RF. Ett &rende som har véckts av
regeringen eller en riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det avgors, om
inte annat anges i RF (4 kap. 5 § RF).

Regeringen l&mnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
RO). En proposition ska innehdlla regeringens protokoll om arendet, en redo-
visning av drendets beredning och skélen for regeringens forslag. Proposi-
tioner med lagforslag ska i forekommande fall innehalla Lagradets yttrande.

En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltningen. Den anmaéls vid ett
sammantrade med kammaren efter det att den har gjorts tillganglig for leda-
materna. Propositioner ska hénvisas av kammaren till ett utskott for beredning
(10 kap. 2 § RO).

Arendeférdelningen mellan utskotten framgar av bestammelser i RO. En-
ligt 7 kap. 5 § RO foreskriver riksdagen i en tillaggsbestammelse enligt vilka
grunder som drenden fordelas mellan utskotten, utover vad som framgar av 7
kap. 8-10 8§ RO. Sistndmnda bestdmmelser reglerar konstitutionsutskottets
och finansutskottets uppgifter och &mnesomréaden samt skatteutskottets am-
nesomraden. | tillaggshestammelsen 7.5.1 framgar att utskottens amnesomra-
den anges i en bilaga till RO. Arenden som hor till ett och samma amnesom-
rdde ska hanvisas till samma utskott.

I 10 kap. RO finns bestdmmelser om utskottens beredning och behandling
av arenden. Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren dver de proposi-
tioner som hanvisats till dem eller Gverlamnats fran ett annat utskott. Ett ut-
skott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller en fraga som
berdr det andra utskottets beredningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Efter att regeringen lamnat en proposition till riksdagen anméls den vid ett
sammantrdde med kammaren. Kammaren hénvisar propositionen till ett ut-
skott for beredning. Hur arendena ska fordelas mellan utskotten framgar av
bestammelser i riksdagsordningen. Arenden som hor till ett och samma &m-
nesomrade ska hanvisas till ett och samma utskott. Det férekommer dock inte
sallan att forslagen i en proposition ror flera utskotts amnesomréaden. Det &r
alltsa forst efter att en proposition lamnas till riksdagen som beslut fattas om
vilket utskott som ska bereda ett &rende. Tilldggas kan att utskottsindelningen
liksom departementsindelningen kan &ndras éver tid. Mot bakgrund av det an-
forda avstyrker utskottet motion 2014/15:2112 (SD) yrkande 2.

2014/15:KU19
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2014/15:103 Kommittéberattelse 2015.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:668 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en tidsgréans for lagar och férordningar.

2014/15:1604 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se ver mdjligheten att infora kallhdnvisningar i Statens offent-
liga utredningar.

2014/15:2112 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att mérka propositioner med berdrda utskott.

12 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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