Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2006/07:FPM103

Direktiv om sanktioner mot arbetsgivare

Justitiedepartementet

2007-07-12

Dokumentbeteckning

KOM (2007) 249
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om sanktioner mot
arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

SEK (2007) 596

SEK (2007) 603

Sammanfattning

Som ett led i bekdmpandet av den olagliga invandringen fOreslar
kommissionen i sitt forslag till direktiv att medlemsstaterna ska infora ett
allmént forbud mot anstdllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
inom unionen. Arbetsgivare, bade fysiska och juridiska personer, ska vara
skyldiga att kontrollera att tredjelandsmedborgare har rétt att vistas i landet
innan anstdllning kan ske. For juridiska personer foreslds dessutom en
rapporteringsskyldighet  till behorig myndighet om anstéllningen.
Arbetsgivare som Overtrdder forbudet mot olaglig anstéllning ska bli foremal
for effektiva sanktioner, vilka nir det géller juridiska personer kan vara av
administrativ natur, samt dven std for kostnaden for tredjelandsmedborgarens
atervindande. Vidare foreslas regler om att medlemsstaterna ska se till att
arbetsgivaren betalar eventuell utestdende 16n till den olagligt anstdllde
tredjelandsmedborgaren, samt skatter och sociala avgifter. Om arbetsgivaren
ar en underentreprendr innehéller direktivet dven forslag om ett ansvar for
huvudentreprendren och eventuella mellanliggande entreprendrer att betala
boter, kostnader for atervindande samt utestdende 16n m.m. P4 grundval av
en riskbedomning ska medlemsstaterna varje &r utfora inspektioner av ett



visst antal foretag for kontroll av om de anstéller tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt inom unionen.

Regeringen stéller sig i stort positivt till den allménna inriktningen i
kommissionens forslag om harmoniserade atgidrder mot arbetsgivare som
anstiller tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas i unionen. Detta
fenomen kan dels bidra till att arbetstagare utsétts for exploatering dels
utgéra ett incitament for olaglig invandring. Forslaget i sin nuvarande
utformning innehaller dock vissa delar som ar oklara till sin innebdrd eller
svarforenliga med det rddande svenska systemet. Regeringen ifrdgasitter
vidare om artikel 63.3 b i EG-fordraget kan utgdra rittslig grund for att i ett
direktiv anta straffréttsliga regler.

1 Forslaget

I juli 2006 lade kommissionen fram ett meddelande (KOM (2006) 402) om
politiska prioriteringar i kampen mot den olagliga invandringen av
tredjelandsmedborgare. Kommissionen tillkdnnagav da sin avsikt att gora en
Oversyn Over medlemsstaternas lagstiftning avseende sanktioner mot
arbetsgivare och utvirdera om det behdvs ytterligare atgiarder pd EU-niva for
att harmonisera péafoljder for arbetsgivare som anstéller olagligt vistandes
tredjelandsmedborgare. Europeiska rddet gav sitt stdd till kommissionens
forslag i december 2006 och uppmanade kommissionen att ligga fram ett
forslag.

Den 16 maj 2007 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om péfoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i EU (KOM (2007) 249).

1.1 Innehall

Det huvudsakliga syftet med forslaget ér att medlemsstaterna ska infora ett
forbud for arbetsgivare att anstélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i EU och att harmoniserade sanktioner och andra atgérder ska inforas vid
overtradelse av detta forbud. Arbetsgivare som anstiller tredjelands-
medborgare som vistas legalt i EU, t.ex. giststudenter eller turister, men som
arbetar utan tillstind, omfattas inte av forslagets bestimmelser. Med
arbetsgivare avses enligt forslaget en fysisk eller juridisk person for och
under ledning av vilken en tredjelandsmedborgare utdvar avlonad
verksamhet.

Arbetsgivare foreslas &ldggas att kontrollera att tredjelandsmedborgare har
uppehallstillstdnd eller annan rétt att vistas lagligt i landet under den tid en
anstéllning varar. En kopia av uppehéllstillstdndet alternativt registrering av
innehéllet i tillstdndet ska sparas och finnas tillgdnglig for inspektion under
anstdllningstiden. Juridiska personer eller arbetsgivare som handlar inom
ramen for affdrsverksamhet ska dessutom underrdtta en av medlemsstaten
utsedd behorig myndighet om anstéllningen.
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Medlemsstaterna foreslas inféra sanktioner och andra atgdrder mot
arbetsgivare som Overtrdder forbudet om olaglig anstéllning. Det kan dels
rora sig om ekonomiska sanktioner och betalning av kostnaden for
atersdndandet av tredjelandsmedborgaren dels, nér arbetsgivaren handlar
inom ramen for affarsverksamhet, frantagande av ratt till offentliga formaner,
stdd, bidrag eller rétt att delta i offentlig upphandling i upp till fem ar. Vidare
kan aterbetalning av offentliga forméner, stod eller bidrag aktualiseras eller
tillféllig eller permanent stangning av en inrdttning som anvénts for att bega
en Overtrddelse. Huvudentreprendrer och eventuella mellanliggande
entreprendrer ska vara solidariskt ansvariga for betalning av ekonomiska
sanktioner eller kostnader for atersindande av tredjelandsmedborgare.
Arbetsgivare som kan visa att de uppfyllt kraven pad kontroll- och
underrittelseskyldigheten ska inte héllas ansvariga for Overtrddelse av
forbudet mot olaglig anstéllning.

Medlemsstaterna foreslas vidare se till att arbetsgivare betalar ut eventuell
innestdende 16n till den olagligt anstdllde tredjelandsmedborgaren samt
skatter och sociala avgifter, utan att nigon ansdkan om detta behdver goras.
Aven for dessa s.k. efterbetalningar har huvud- och mellanentreprendrerna
ett solidariskt ansvar. Om arbetsgivaren inte kan bevisa motsatsen ska
arbetsforhallandet presumeras ha pagatt under minst sex manader.

I fyra fall foreslas Gvertrddelse av forbudet om olaglig anstidllning kunna
medfora att arbetsgivaren adoms straffréttsliga pafoljder, om gérningen
begés uppsatligt. Detta kan bli aktuellt vid den tredje Overtrddelsen av
forbudet om olaglig anstdllning inom en tvaarsperiod, vid olaglig anstéllning
av ett stort antal (minst fyra) arbetstagare, vid sérskilt exploaterande
arbetsforhallanden (t.ex. stora skillnader i 16ne- och arbetsvillkor) och da
arbetsgivaren vet att den olagligt anstéllde &r ett offer for ménniskohandel.
Aven anstiftan och medhjilp till dessa handlingar ska vara straffbelagda.
Nagra miniminivéer nir det géller de straffrittsliga pafoljderna anges inte i
direktivforslaget utan endast att dessa ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Medlemsstaterna aldaggs dven att sékerstdlla att juridiska personer kan héllas
ansvariga for dvertrddelse av forbudet mot olaglig anstédllning och att dessa
kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner
som kan vara straffrittsliga boter eller administrativa avgifter. Aven andra
former av sanktioner eller atgérder kan omfattas sdsom frantagande av ritt
till offentliga formaner eller stod, frantagande av ratt att delta i offentlig
upphandling i upp till fem ar, tidsbegrinsat eller permanent naringsforbud,
rattslig 6vervakning och beslut om likvidation.

Den olagligt anstéllde tredjelandsmedborgaren foreslas kunna inge klagomal
mot sin arbetsgivare direkt eller via en utsedd tredje part. I det fall
arbetstagaren har utsatts for sdrskilt exploaterande arbetsforhallanden ska
medlemsstaterna dels vidta nddvéndiga atgirder for att inte verkstélla beslut
om atervindande till dess eventuell innestdende 16n har betalats ut dels kunna
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bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for personens medverkan vid
forundersokning eller huvudforhandling i brottméal mot arbetsgivaren.

Slutligen foreslds medlemsstaterna se till att minst tio procent av foretag pd
dess territorier arligen inspekteras for kontroll av om arbetsgivare anstiller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gillande svenska regler om straffansvar och paférande av sérskild avgift mot
arbetsgivare som anstiller en utlinning som saknar arbetstillstdnd finns i
utlanningslagen (2005:716). Kommissionens forslag innebdr att dessa
bestdmmelser i utlanningslagen skulle behdva omarbetas. Ocksd i dvrigt
skulle forslaget kunna komma att foranleda behov av andra dndringar i
utldnningslagen och i utlénningsforordningen (2006:97). Det nérmare
innehéllet i de &ndringar som forslaget skulle kunna medféra &r dnnu for
tidigt att ange.

For det fall en kriminalisering skulle genomforas pa det sdtt som foreslas i
direktivet torde de sanktioner som direktivforslaget anger betrdffande ansvar
for juridiska personer motsvaras av de svenska bestdimmelserna om
foretagsbot. Ocksd en del av de Ovriga, icke tvingande sanktionerna, har
motsvarigheter i svensk rétt. I lagstiftningen pa upphandlingsomradet, som
foreslds trdda i kraft den 1 januari 2008 (prop. 2006/07:128), kommer
déremot forfattningsindring att behdvas.

Direktivforslaget innehéller dven ett antal bestimmelser som inte har nagon
motsvarighet i det svenska systemet. Det ror sig bland annat om
legaldefinitioner av anstdllning respektive arbetsgivare, ett automatiskt
forfarande for utbetalning av innestdende 16n till de olagligt anstillde
tredjelandsmedborgaren samt en presumtion om att ett sadant
anstéllningsforhallande varat i minst sex manader. Inte heller forslaget att om
arbetsgivaren dr en underentreprendr, huvudentreprendren och eventuella
mellanliggande entreprendrer skall vara ansvariga att betala boter, kostnader
for hemsédndandet av arbetstagaren, innestdende 16n, skatter och sociala
avgifter m.m. har ndgon motsvarighet i svensk ritt.

Nir det géller direktivets forslag i 6vrigt ar det for ndrvarande inte mojligt att
ndrmare ange vilka eventuella forfattningsdndringar som kan komma att
behova goras.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionens forslag péaverkar inte gemenskapens budget. De slutliga
finansiella effekterna av forslaget kan inte bedémas med full sékerhet i detta
skede av handliggningen. En majoritet av medlemsstaterna stiller sig
tveksamma till kommissionens forslag om att behdriga myndigheter ska
utfora inspektioner av ett visst antal foretag per ar. Skulle detta forslag
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genomforas kan dock konstateras att det skulle komma att medféra 6kade ~ 2006/07:FPM103
kostnader.

En nykriminalisering kan komma att medfora vissa kostnadsokningar.
Eventuella merkostnader torde dock kunna finansieras inom befintliga
anslag.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Regeringen stéller sig i stort positivt till den allménna inriktningen i
kommissionens forslag om harmoniserade atgérder mot arbetsgivare som
anstiller tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas i unionen. Detta
fenomen kan dels bidra till att arbetstagare utsétts for exploatering dels
utgdra ett incitament for olaglig invandring. Regeringen ifragasitter dock om
artikel 63.3b 1 EG-fordraget kan utgdra rittslig grund vad géller
bestdimmelser pa skatteomradet och for att i ett direktiv anta straffréttsliga
regler.

Ocksa4 i sak dr regeringen tveksam till den foreslagna straffbestimmelsen. De
overtradelser som foreslds bli kriminaliserade bygger delvis pé rekvisit som
ar frimmande for svensk straffritt.

I sin nuvarande utformning ar vidare direktivforslaget i vissa delar oklart till
sin innebord eller svéarférenlig med det rddande svenska systemet. Forslaget
forefaller alltfor detaljerat och vil ldngtgéende i olika avseenden. Regeringen
stéller sig tveksam till att sla fast att behoriga myndigheter arligen ska utfora
inspektioner i den omfattning som kommissionen foreslar. Eventuella
merkostnader pa savidl EU-budgeten som statsbudgeten bor finansieras inom
befintliga ramar.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid kommissionens fOrsta presentation av forslaget vid mdte pa
radsarbetsgruppsniva fick forslaget ett generellt stod. Ett flertal
medlemsstater (déribland Sverige) framfoérde dock tveksamhet betrdffande
inforandet av straffrittsliga sanktioner i ett forstapelardokument (direktiv).
Flertalet medlemsstater stillde sig ocksa tveksamma till forslaget att
verkstéllighet av ett utvisningsbeslut ska kunna skjutas upp till dess att
eventuell innestdende 16n betalats ut till en olagligt anstilld
tredjelandsmedborgare och om det over huvud taget &r mdjligt att utfora
inspektioner av foretag i den omfattning som kommissionen foreslagit.



2.3 Institutionernas standpunkter

Négon instéllning frdn Europaparlamentet finns &nnu inte.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har sénts ut till berérda intresseorganisationer och myndigheter for
samrdd. Endast ett fital synpunkter har inkommit som framfor allt ror
utformningen av de straffrittsliga bestimmelserna, utbetalning av eventuella
utestdende loner och huvudentreprendrers och eventuella mellanliggande
entreprendrers ansvar.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer fortsatt behandlas i radsarbetsgruppen Migration
(expulsion) med bdrjan i juli 2007 under det portugisiska ordférandeskapet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 63.3 (b) i EG-fordraget. Rédet fattar beslut med kvalificerad

majoritet och Europaparlamentet har medbeslutanderitt.

3.3 Fackuttryck/termer
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