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Ett minskat nimndemannainflytande

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en Gversyn av ndmndemannasystemet.

Motivering

Efter valet har mer 4n tidigare uppmérksammats att dven Sverigedemokrater-
na har rétt att nominera partiforetrddare som lekmannadomare i vdra domsto-
lar. Kritik har sérskilt riktats mot att asylsokande kan fa sina 6den lagda i
hianderna pad nimndemén som sympatiserar med ett uttalat invandringsfient-
ligt parti. Redan under féregdende mandatperiod hade Sverigedemokraterna
20-talet nimndemén bara i den skénska Migrationsdomstolen. Antalet kom-
mer nu att 6ka vésentligt.

Sverigedemokraternas valframgangar ger anledning att med &n storre
skérpa ifrdgasitta nimndemannainstitutet som sadant. Systemet med lekman-
nadomare bidrar till rattsoséikerhet och rubbar ménniskors fortroende inte bara
for migrationsprocessen utan for det svenska réttssystemet i stort. Den do-
mande verksamheten borde darfor vara forbehéllen mén och kvinnor som &r
utbildade och sirskilt trdnade for uppgiften och som star fria fran uttalat par-
tipolitiska bindningar.

Nér Juristbarometern i fjol undersokte drygt 1 600 unga juristers instéll-
ning till nimndemin svarade over hélften att systemet borde avvecklas. Mest
kritiska var de bitrddande juristerna dér hela 66 procent var negativa till lek-
mannainflytande i domstolar. Bland juridikstudenterna ville 53 procent skrota
systemet, 52,4 procent av tingsnotarierna tyckte detsamma.

I alla andra viktiga samhillsfunktioner ses det som en merit att ha god
kidnnedom om vilka regler som géller for verksamheten. Men systemet med
nidmndemin bygger pa tanken att dessa bor vara okunniga om det regelverk
som de &r satta att tillimpa. Att lata oprovade och oskolade ndmndemén fa



Fel! Okint namn pa

avgorande inflytande i en komplicerad réttssak ar fullt jimforbart med att en
besvirlig kranskédrlsoperation skulle fa utforas av en vaktmaéstare eller bilme-
kaniker.

Néamndemannainstitutets foresprakare brukar hdvda att de politiskt nomi-
nerade ndmndeménnen star for folkligt fornuft, medborgerliga vérderingar,
mangfald och demokratisk legitimitet samt bidrar till att tillgodose medbor-
garnas intresse av insyn i den domande verksamheten. Men argumenten &r
falska och sprids framfor allt av motstandare till tanken pa en sjélvstindig
domarmakt, lydande under lagarna men fristdende fran den politiska makten.

Systemet med nimndemédn forbéttrar pé intet sitt medborgarnas insyn i
réttsprocessen.

I likhet med yrkesdomare &r nimndemaén forbjudna att yppa vad som har
sagts under domstolens 6verldggningar. Talet om medborgerliga virderingar
och mangfald haller heller inte, eftersom det av naturliga skl aldrig gar att fa
en representativ sammanséttning inom grupper av tva eller tre nimndemaén.

Trots nackdelarna fran réttssakerhetssynpunkt har utvecklingen gatt i mot-
satt riktning. Namndeménnen har fétt individuell rostritt och representation
dven i hovritterna och kammarrétterna. Bakom dessa reformer, som infordes
pa 1970-talet, 1ag en socialdemokrati som av ideologiska skal ville sékra ett
politiskt inflytande 6ver den formellt sjdlvstdndiga domarmakten. Resultatet
har blivit ett allt stérre antal domar, dér juridiskt okunniga och politiskt vé-
derkénsliga nimndemén pa grumliga skil dverrdstar de professionella domar-
na.

Hittills har den politiska viljan saknats att i grunden reformera, &n mindre
avskaffa nimndemannasystemet. I regeringens direktiv 2010:78, En éversyn
av brottmdlsprocessen, annonseras visserligen en éversyn. Denna &r dock i
huvudsak begrénsad till frigan om i vilka fall och i vilka sammanséttningar i
tingsritt som nimndeman bor medverka.

Den av regeringen initierade dversynen av ndmndeménnens medverkan i
brottmalsprocessen kan vara en god borjan. Oversynen bor emellertid utvid-
gas till att omfatta dven tvistemédlen och ndmndeménnens medverkan i for-
valtningsdomstolarna och i dverrdtterna. Sérskilt bor uppméirksammas ndmn-
deménnens medverkan i asylmélen, en frdga som i dag oroar manga ménni-
skor i vart land. Inriktningen bor vara att dverlag reducera ndmndeménnens
inflytande Gver rittskipningen.

Bést vore att helt avskaffa systemet med ndmndemén. Om tiden inte skulle
anses mogen for en sa radikal reform bor i vart fall fragan om rekryteringen
av nimndeminnen Overvégas. I dag utser i praktiken de politiska partierna
sina egna foretrddare till nimndemén, med atfoljande rittsosdkerhet och for-
troendeskador for réttsvisendet. En alternativ ordning som bor dvervigas &r
att ge lansstyrelserna i uppdrag att utan politiska nomineringar sjdlvstindigt
utse vilka som ska vara nimndeman.

Stockholm den 19 oktober 2010

Maria Abrahamsson (M)
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