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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 16 april 1996 beslutat bereda kulturutskottet tillfalle
att yttra sig over proposition 1995/96:191 Mervirdesskatt pd entréavgifter till
biografforestillningar jamte motioner, allt i de delar som berér kulturutskott-
ets beredningsomréde.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1995/96:Sk30—
Sk32.

Kulturutskottet vill har ocksa ndmna att utskottet tagit del av skrivelser till
skatteutskottet fran Svenska Filminstitutet och Sveriges Filmuthyrarefore-
ning u.p.a.

Utskottet
Propositionen

I avvaktan pa att forslag om mervirdesskatt inom kulturomradet i dess helhet
kan ldmnas tar regeringen i propositionen upp fragan om mervéardesskatt pa
entréavgifter till biografforestillningar. Regeringen foreslar att skatteplikt
infors fr.o.m. den 1 juli 1996 och att mervardesskattesatsen bestdms till 6 %.
I enlighet hdarmed léggs i1 propositionen fram forslag till lag om &ndring i
mervérdesskattelagen (1994:200).

I enlighet med ministerradets sjétte direktiv av den 17 maj 1977 om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatt —
Gemensamt system for mervéirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund — saknas
mdjlighet att undanta entréavgifter till biografforestdllningar frdn mervir-
desskatteplikt.

Enligt 1993 éars film- och videoavtal, genom vilket staten och berdrda
branscher gemensamt finansierar stodet till svensk filmproduktion, bidrar
filmbranschen med en avgift motsvarande 10 % av bruttobiljettintékterna.
Organisation inom filmbranschen som utgor avtalspart far sdga upp avtalet
till omedelbart upphdrande om mervérdesskatt infors pa filmvisning. I och
med att avtalet bygger pa att mervérdesskatteplikt inte infors pa entréavgifter
till biografforestéllningar begérde Sverige i medlemskapsforshandlingarna
att temporart fi undanta entréavgifter till biografforestillningar frdn mervér-
desskatteplikt. I anslutningsfordraget gavs Sverige ritt till ett sédant undan-
tag t.o.m. den 31 december 1995. Efter denna tidpunkt medger saledes EG:s



direktiv inget undantag frén skatteplikt i detta avseende. Enligt punkten 7 i
bilaga H i sjdtte mervardesskattedirektivet finns dock mojlighet att tillimpa
en reducerad mervirdesskattesats.

Regeringen arbetar med frdgan om i vilken omfattning mervardesskatt bor
inforas pa kulturomradet i 6vrigt. I propositionen uttalar regeringen sin avsikt
att senast i september i ar ldgga fram forslag till riksdagen som innebér en
helhetslosning av fragan om mervirdesskatt pa kulturomradet. Biograf-
branschen har dock, som regeringen uppfattat det, anpassat sin verksamhet
med hénsyn till de ndimnda Gvergéngsbestimmelserna i anslutningsfordraget.
Investeringar i verksamheten har planerats med antagande om att den inga-
ende mervirdesskatten skulle bli avdragsgill ndr mervérdesskatt pa biobiljet-
ter infordes. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att
nu foreslé en separat 16sning for denna del av kulturomradet.

Den lidgsta mervardesskattesatsen i Sverige ar 6 % och tillimpas for all-
ménna nyhetstidningar. Regeringen har i sina berdkningar av effekterna av
mervirdesskatt pd entréavgifter till biografforestdllningar kommit fram till
att en skattesats om 6 % &r kostnadsneutral for branschen och torde pa den
grunden inte behdva medfora nagon stérre fordndring av biljettpriserna.
Regeringen, som under hand erfarit att filmbranschen gér samma bedémning
vad géller kostnadsneutraliteten, utgar fran att gillande filmavtal kan besta
vid denna mervirdesskatteniva.

Regeringen gor den bedémningen att ett genomférande av forslaget inte
kommer att medfora ndgra ndmnviarda ekonomiska effekter pa statsintikter-
na.

Motionerna

I motion Sk30 (mp) yrkas avslag pd propositionen. Enligt motiondrerna
innebér regeringens forslag sirbehandling av entréavgifter till biograffore-
stdllningar. Det nu aktuella forslaget gynnar visserligen foretag som bedriver
filmproduktion, filmdistribution och biografverksamhet, men riskerar att
missgynna foretag som endast bedriver filmproduktion eller filmdistribution.
Regeringens forslag dr darfor inte konkurrensneutralt. Med tanke pa att en
overgripande proposition om mervérdesskatt pa kultur aviseras till hosten
borde riksdagen f4 mdjlighet att da ta stillning till en mervérdesskatt for
kulturomrédet i dess helhet.

Kritiska synpunkter pa forslagets konkurrensneutralitet framfors dven i
motion Sk31 (m). Enligt motiondren kan exempelvis konkurrensneutralitet
skapas genom att mervérdesskatteplikt infors dven for upplatelse av rittighet
inom filmomréadet. Ocksé i detta fall bor skatten faststillas till 6 %.

Motiondren i motion Sk32 (fp) finner det anmérkningsvért att regeringen
vill inféra en skatt pa bestéllning av en bransch som uppenbarligen anser sig
gynnas av de sammantagna effekterna av skatten. Motioniren efterlyser en
konsekvensbeskrivning, gjord ur statens synvinkel, men utgar frén att rege-
ringen kommer att folja upp utfallet av den nya skatten. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.
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Utskottets bedomning

I enlighet med Sveriges anslutningsférdrag med EU och EG:s direktiv ro-
rande omsittningsskatt medges inte ndgot undantag fran skatteplikt for entré-
avgifter till biografforestdllningar efter den 31 december 1995. Regeringen
framfor i propositionen sin uppfattning att biografbranschen har anpassat sin
verksamhet och planerat sina investeringar med hénsyn till de positiva effek-
ter inférandet av en omséttningsskatt i enlighet med anslutningsfordraget
skulle medfora.

Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna att
det foreligger risk for att de foreslagna skattereglerna kan komma att med-
fora oonskad snedvridning av konkurrensen mellan de foretag i branschen
som skulle erhalla avdragsritt for mervérdesskatt och de foretag som pa
grund av verksamhetens art inte ges sddan mojlighet. En sddan konsekvens
av den fOreslagna lagstiftningen inger betinkligheter. Hértill kommer att
organisation inom filmbranschen far sdga upp 1993 érs finansieringsavtal for
Filminstitutet till omedelbart upphdrande bl.a. om mervérdesskatt infors pa
filmvisning. Det skulle fran kulturpolitisk synpunkt vara olyckligt om avtalet
sades upp.

Utskottet har emellertid inhdmtat att filmbranschen den 6 maj 1996 i en
sérkild forklaring godtagit inférandet av mervérdesskatt i enlighet med det
nu aktuella forslaget och avstatt frén ritten att sdga upp avtalet om skatten
infors. En forutsdttning harfor dr dock att mervirdesskatt pa upplatelse eller
overlatelse av upphovsritt till filmverk och framstillning, kopiering och
annan efterbehandling av kinematografisk film infors senast den 1 januari
1997.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregaende forutsétter utskottet att
den aviserade propositionen med forslag till en helhetslosning av frdgan om
mervirdesskatt pa kulturomradet kommer att innefatta forslag som avser de
av filmbranschen upptagna frigorna. Kulturutskottet vill starkt understryka
angeldgenheten av att propositionen 1&dmnas inom den tid som angetts, dvs.
senast i september i dr, sa att det blir mdjligt med ett ikrafttrddande av den
nya lagstiftningen vid kommande &rsskifte. Med hénvisning till det anforda
tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motion Sk30.

Genom vad utskottet anfort i det foregaende far motion Sk31 anses besva-
rad. Fragan om hur ytterligare lagstiftning i syfte att astadkomma konkur-
rensneutralitet skall utformas bor i forsta hand prévas av regeringen, varefter
forslag bor foreldggas riksdagen.

Det far ankomma pé skatteutskottet att bedoma den i motion Sk32 upp-
tagna fradgan om forslagets effekter pa statens intédkter.

1995/96:KrUl 1y



Stockholm den 9 maj 1996

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Berit
Oscarsson (s), Anders Nilsson (s), Leo Persson (s), Bjorn Kaaling (s), Mari-
anne Andersson (c), Monica Widnemark (s), Lennart Fridén (m), Carl-Johan
Wilson (fp), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Jan Backman
(m), Ewa Larsson (mp), Fanny Rizell (kds), Lars Lilja (s) och Elizabeth
Nystrom (m).

Avvikande mening

Ewa Larsson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
Mot bakgrund” och slutar med "motion Sk30” bort ha f6ljande lydelse:

Kulturutskottet anser att regeringens forslag innebér sarbehandling av en-
tréavgifter till biografforestdllningar jamfort med vad som géller for kultur-
omréadet 1 ovrigt. Enligt vad utskottet erfarit beror tidpunkten for det nu aktu-
ella forslaget pa onskemal fran filmbranschen. Forslaget gynnar visserligen
integrerade foretag, t.ex. Svensk filmindustri och Sandrews, som bedriver
filmproduktion, distribution och biografverksamhet, men det riskerar att
missgynna foretag vars verksamhet endast bestdr av filmproduktion eller
distribution. Regeringens forslag édr darfor inte konkurrensneutralt. I propo-
sitionen aviserar regeringen att forslag om mervéardesskatt inom kulturomra-
det i dess helhet kommer att foreldggas riksdagen i borjan av hosten 1996.
Utskottet, i likhet med motiondrerna i motion Sk30, att riksdagen i det sam-
manhanget bor ta stillning till frigan om inforande av mervirdesskatt for
kulturomrédet i dess helhet.

I enlighet med det anférda bor propositionen avslas. Utskottet tillstyrker
saledes motion Sk30.

Gotab, Stockholm 1996
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