SVERIGES hidtdd
Kommittémotion KD RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3518

av Pia Steensland m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2019/20:92
Personlig assistans fOr samtliga
hjalpmoment som avser andning och
maltider 1 form av sondmatning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att ge ett tilliggsdirektiv
som syftar till att samtliga grundldggande behov ska vara assistansgrundande 1 sin
helhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om undantag frén kravet pa
sarskilda skil for assistansersittning vid daglig verksamhet och tillkénnager detta
for regeringen.

Motivering

Raitten till sjdlvbestimmande i sitt eget liv borde vara en sjdlvklarhet enligt intentionen 1
frihetsreformen lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Men dess-
varre har mojligheten, och rétten, att leva som andra ersatts av en stindig kamp mot
myndigheter. Det dr i dag ingen sjdlvklarhet att bli beviljad assistansersittning for det
mest grundlaggande som exempelvis personlig hygien, eller hjilp att dta, kld pa sig eller
kommunicera. Inte ens for att andas och for att {4 i sig néring genom sondmatning.

S/MP-regeringens regleringsbrev till Forsidkringskassan (2016) med direktivet att
bryta utvecklingen av antalet timmar inom assistanserséttningen har varit férodande.
Forsédkringskassan borjade efter regleringsbrevet tolka gamla domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen mycket mer restriktivt &n tidigare. Réttspraxis har dirmed
forskjutits sa att bl.a. endast den del av det grundldggande behovet som anses vara av
mycket personlig eller av integritetskénslig karaktér anses vara assistansgrundande.
Konsekvensen har blivit att personer som har haft assistans under lang tid, kanske hela
livet, har forlorat ett stort antal assistanstimmar eller 1 vérsta fall hela sin ratt till



assistansersittning. Enligt Forsékringskassans siffror har antalet assistansberittigade
minskat frdn ca 16 000 (2016) till ca 14 000 personer (2019). Samtidigt beviljades
endast 18 procent av alla forstagangsansokningar under 2019 jamfort med 32 procent
under 2015. Ménniskor med omfattande funktionsnedséttning tvingas till social
isolering och husarrest. Rapporter fran bl.a. Socialstyrelsen visade redan 2017 att
personer med omfattande funktionsnedsittning inte fir det stod de behdver och har ritt
till enligt LSS. Kristdemokraterna ser ocksa med stor oro pa Socialstyrelsens
lagesrapport 2019, Insatser och stdd till personer med funktionsnedséttning, som visar
att barn som forlorat kommunal och statlig personlig assistans i allt storre utstrackning
hamnar pa barnboende (tidigare kallat institution). Att mista sin assistans och tvingas till
barnboende dr en oacceptabel utveckling. De ménskliga rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning dr under akut hot.

Nar KD/M-budgeten fick stod 1 riksdagen 1 december 2018 togs ett forsta viktigt
steg till att dteruppritta intentionen med LSS genom att tillkdnnage det sjélvklara — att
regeringen skyndsamt skulle aterkomma med lagforslag sa att andning och sondmatning
ska vara grundldggande behov (bet. 2018/19:SoU1 punkt 1 c, rskr. 2018/19:111). Det
avsattes dven pengar 1 KD/M-budgeten for att sdkerstilla stod till de personer som
skulle fa ratt till assistans efter att lagdndringen trétt i kraft.

Det har nu gétt ett ar och tre ménader sedan riksdagens tillkdnnagivande. Samtidigt
som kristdemokraterna vilkomnar att S/MP-regeringen i den ifragavarande
propositionen foreslar att hjalp med de grundlaggande behoven andning och maéltider i
form av sondmatning ska grunda ritt till personlig assistans oavsett hjdlpens karaktir,
samt att tid for kringuppgifter kopplade till andning och sondmatning ska grunda rtt till
personlig assistans for andra personliga behov, beklagar vi att regeringen och dess
samarbetspartier C och L har latit det ta si hér lang tid. Funktionshinderrdrelsen har
tillsammans med oss kristdemokrater riktat skarp kritik mot att regeringen och dess
samarbetspartier inte lyckades prestera ett mer genomarbetat lagforslag fran borjan.
Flera gdnger har regeringen tvingats backa och dra tillbaka flera hart kritiserade
lagforslag som riskerade att inskridnka rétten till personlig assistans ytterligare. Medan
regeringen har provat olika lagtekniska 16sningar har ménniskor farit illa. Det &r
personer med omfattande funktionsnedséttning och deras familjer som fatt betala ett
hogt pris for S/MP-regeringens senfardighet och bristande hantering av drendet.

I Promemoria Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser andning och
maltider i form av sondmatning (S2019/04168/FST) foreslogs att andra grundldggande
behov dn andning och méltider i form av sondmatning “kan ge rétt till personlig
assistans till den del hjilpbehovet dr av mycket privat och integritetskanslig karaktar”.
Regeringen och samarbetspartierna C och L menade att tilligget endast var en
kodifiering av gillande rétt och att ndgon 4dndring i sak inte var avsedd. Krist-
demokraterna anséag tillsammans med en 6vervildigande majoritet av remissinstanserna
tvirtom att inforande av denna formulering skulle riskera att permanenta rddande rétt-
spraxis och att ytterligare inskridnka ritten till personlig assistans for 6vriga grund-
laggande behov én andning och maéltid i form av sondmatning. Inte minst nir det géller
de grundldaggande behoven kommunikation med andra och annan hjélp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Det dr dérfor gladjande att regeringen
har tagit intryck av kritiken och dragit tillbaka forslaget. Det dr ockséd vilkommet att
regeringen i den aktuella propositionen erkénner att det kritiserade forslaget skulle ha
inneburit en skdrpning av forutsittningarna for personlig assistans vad géller dessa
behov.



Samtliga grundldggande behov bor vara assistansgrundande 1 sin
helhet

Kristdemokraterna instimmer i regeringens beddmning att de forslag som lamnas i den
aktuella propositionen avseende att stirka ritten for assistans for andning och méltid 1
form av sondmatning kommer att gynna den enskilde men dven familjer och anhoriga
som kan fa den avlastning som behovs for den omvardnad och tillsyn som de nimnda
grundldaggande behoven kréaver. Vi vilkomnar ocksé att regeringen i den aktuella
propositionen befdster att Sverige har forbundit sig att folja FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsattning (funktionsréttskonventionen). Vi
delar regeringens beddmning att lagforslagen i1 den aktuella propositionen i enlighet
med rétten i funktionsrittskonventionen och barnkonventionen (som dr svensk lag sedan
den 1 januari 2020) ger 6kade mojligheter for barn att bo tillsammans med sina familjer
och att barn som berdrs av forslagen stirks i sina mojligheter att fa det stod som behovs
for att leva som alla andra 1 enlighet med den 6vergripande malséttningen i LSS. Detta
ar sammantaget mycket positivt och ndgot vi kristdemokrater har kimpat for lange. Men
for att sdkerstélla att Sverige lever upp till funktionsréttskonventionen for alla de
ménniskor som har grundldggande behov utdver andning och maltid i form av sond-
matning, ar det avgdrande att fler atgirder vidtas dn vad som foreslas 1 den aktuella
propositionen.

Vi kan inte bortse frdn det faktum att rddande rattspraxis och nedbrytningen av de
grundldggande behoven i vad som bedoms vara integritetskédnslig karaktér eller inte,
inte enbart har paverkat ritten till assistans vid andning och sondmatning utan dven
inskrénkt ritten till assistans for ovriga grundldggande behov. Detta &r ndgot som dven
flera remissinstanser papekade i sina svar 1 tidigare nimnd promemoria. For att vara
konkret innebér dagens réttspraxis exempelvis att det endast dr den tid det tar att ta av
och pa kldderna ndrmast kroppen som réknas som grundldggande behov. Eller att endast
den tid det tar att torka rumpan vid ett toalettbesok réknas, inte den tid som det faktiskt
tar att utfora sina behov pé toaletten. Denna striktare tidsbedomning bedéms av flera
funktionshindersorganisationer och jurister vara huvudanledningen till att rétten till
assistansersittning urholkas och att allt fler personer forlorar ritten till assistans.
Situationen ar akut. Ménniskors liv och familjer trasas sonder nér de inte far den
assistans de behover for att klara sin vardag. Kristdemokraterna anser déarfor att samtliga
grundliaggande behov ska vara assistansgrundande i sin helhet.

Regeringen och dess samarbetspartier C och L slar fast foljande 1 den aktuella
propositionen: “Nagon bestimmelse om rétten till personlig assistans for andra grund-
laggande behov @n andning och maltider i form av sondmatning bor inte foreslas 1 detta
lagstiftningsdrende.” Kristdemokrater instimmer 1 vikten av att skyndsamt sakerstélla
att hela hjalpbehovet for andning och méltid i form av sondmatning ska vara
assistansgrundande oavsett hjilpens karaktér. Det aktuella lagéndringsdrendet bor darfor
inte forhalas ytterligare, men vi menar att det inte ar ett skil for att inte vidta atgédrder
for att dterstélla intentionen med LSS och pé snabbast mojliga sétt tillgodose det grund-
lagsskyddade beredningskravet som maste foregé en lagindring. Vi foreslar darfor att
utredningen Starkt rtt till personlig assistans for stod vid egenvérd, vid tillsyn samt for
barn (dir. 2020:3) ges ett tilldggsdirektiv som syftar till att samtliga grundlédggande
behov ska vara assistansgrundande i sin helhet. Detta vore en avgorande lagéndring for
att ateruppritta intentionen med LSS. Personer med funktionsnedséttning skulle ater fa
rétt att leva ett sjdlvstindigt liv pa sina villkor och ddrmed kunna vara fullt deltagande
medborgare 1 samhillet.



Normalt fordldraansvar och personlig assistans

Regeringen foreslar i den aktuella propositionen en ny bestimmelse 1 LSS som anger att
personlig assistans inte ldmnas for atgarder som ryms inom det normala fordldra-
ansvaret. Aven om formuleringen av denna bestimmelse motsvarar den bestimmelse
som finns 1 socialforsékringsbalken dr det viktigt att betona att dagens tillimpning av
begreppet “normalt fordldraansvar” har kritiserats av flera remissinstanser for att vara
godtyckligt och rittsosdkert. Det saknas vidare en entydig beddmning om vad begreppet
”normalt fordldraansvar” innebér, hur begreppet ska bedémas (annat én genom att
jamfora med ett barn som inte har en funktionsnedséttning) och hur det ska avrdknas for
den tiden som kréivs for att tillgodose det assistansberittigade barnets behov.

Vi instimmer med regeringen att inget barn bor gd miste om rétten till personlig
assistans for andning eller sondmatning med hianvisning till fordldraansvaret. Vi ser
darfor positivt pa att regeringen foreslér att det normala fordldraansvaret inte ska
beaktas nér det giller insatser for andning och méltider 1 form av sondmatning. Det ar
emellertid viktigt att betona att fordldraansvaret behdver utredas ytterligare for andra
grundlidggande och 6vriga behov, detta med anledning av den réttsosékerhet som finns
rorande bedomning av det "normala fordldraansvaret”. Vi menar att det dr viktigt att
barnperspektivet finns med 1 beddmningen av barns rétt till personlig assistans. Utifran
barnkonventionen, som blev svensk lag den 1 januari i dr, anser vi att barnens
rattigheter behover stirkas ytterligare, varvid barnets behov och ritt till personlig
assistans borde riknas jimsides fordldraansvaret. Vi ser darfor fram emot att ta del av
slutsatserna i den utredning som regeringen har tillsatt 1 syfte att bl.a. se dver hur
fordldraansvaret vid bedomningen av barns rétt till personlig assistans kan smalnas av
och hur beddmningen kan goras mer réttsséker (dir. 2020:3 Starkt rétt till personlig
assistans for stdd vid egenvard, vid tillsyn samt for barn).

Krav pé sdrskilda skil for assistanserséttning

Vi kristdemokrater dr positiva till att regeringen foreslar att hjalp med andning och
maéltider i form av sondmatning (samt atgdrder som é&r direkt ndodvéndiga for att hjalp
med andning ska kunna ges och for dtgdrder som ar direkt nddvéndiga for forberedelse
och efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning) ska undantas fran
kravet pa sérskilda skal for assistansersittning for tid nér ett barn med funktionsned-
sattning deltar i barnomsorg eller skola. Argumenten for detta dr bland annat att hjalp
med andning och maltider i form av sondmatning &r relativt avancerade hélso- och
sjukvardsatgirder som ligger utanfor fordldraansvaret och som i vissa fall kan utforas i
form av egenvérd. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pépekar ocksa att det
sillan torde vara mdjligt for personal i skola och forskola att Gverta ansvaret for egen-
vardsatgirder som avser andning och sondmatning.

Det ér forvanande att regeringen menar att det inte finns skél for undantag av kravet
pa sérskilda skél for assistansersittning for andning och maltider i form av sondmatning
nér det géller den tid nér en person med funktionsnedséttning deltar i daglig verk-
samhet. Vi menar att det r lika svart for personal pa daglig verksamhet som inom



barnomsorg och skola att ta 6ver ansvaret for dessa relativt avancerade hélso- och
sjukvérdsétgirder. Kristdemokraterna anser dérfor att dven daglig verksamhet ska
omfattas av undantaget for krav pa sérskilda skél for assistansersittning.
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